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Beslut
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Arendet
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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2021/1143)

Oversyn av bestammelserna om fluorerade vixthusgas-
gaser, ozonnedbrytande amnen och tillhorande miljo-
sanktionsavgifter

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 20 januari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet foreslér att vissa standarder som forordningen (2016:1128) om
fluorerade véixthusgaser (f-gasforordningen) hénvisar till, ska uppdateras och fortyd-
ligas. Forslaget innebér en anpassning av bestimmelserna i forordningen till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser.
Vidare foreslas att EU-forordningen om f-gaser ska forbéttras och att 6verflodiga be-
stimmelser ska tas bort. Dessutom foreslas att vissa krav ska inféras och fortydligas
samt att nagra undantag fran befintliga krav ska inforas. I forslaget ingar ocksa att
Naturvardsverket ska fa meddela ndrmare foreskrifter om kunskapskrav som géller
for personer som endast utfor installation, service och underhall av luftkonditione-
ringsutrustning i fordon som innehaller mindre dn 20 ton koldioxidekvivalenter.

Miljodepartementet foreslar att en bestimmelse 1 férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande &mnen om forbud mot att leverera kdldmedier till andra &n aktorer
som bedriver verksamhet for destruktion av vissa typer av koldmedier ska dndras.
Andringen syftar till att fortydliga att medierna endast far levereras till den som be-
driver verksamhet for bortskaffande eller insamling av sddana kdldmedier. Forslaget
inkluderar ocks4 att haloner ska f& anvéndas i eller vid installation av brandslack-
ningsanordningar som &r placerade &ven i andra luftfartyg dn militéra. Det foreslas
ocksa nya miljosanktionsavgifter for Gvertridelse av krav pa certifikat enligt EU-16r-
ordningen om f-gaser och for 6verskridande av dverford kvot fluorkolviten, dels for
Overtradelse av ett nytt krav pa att ldckage har atgardats innan luftkonditioneringsut-
rustning i fordon fylls pa.

Kyla och vérme behdvs i manga delar av samhaéllet och néstan alla livsmedelsbu-
tiker, restauranger och matproducenter berors. Fastighetsbolag berérs om de har luft-
konditionering och de flesta kommuner berdrs genom att de har matberedning och
luftkonditionering. Energibolag berérs med avseende pa fjarrkyla och stéllverk.
Kommunernas ansvar for tillsynen om utrustning som innehéller &mnen enligt EU-
forordningen om f-gaser eller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet foreslas ocksa fortydligas.

Sammanfattningsvis bedoms de foreslagna dndringarna och fortydligandena un-
derléitta tillaimpningen av bestimmelserna for berdrda niringsidkare, bland annat tack



vare uppdaterade standarder, fortydligande av ordférklaringar, omstrukturering av
vissa bestimmelser och att 6verflodiga bestdmmelser tas bort.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret anser att forslaget ligger i linje med stadens malséttning
om Ett giftfritt Stockholm och har marginell péverkan pé stadens verksamheter.

Miljo- och hdilsoskyddsndmnden ar generellt positiv till forslaget och vilkomnar
de fortydliganden och tillkommande bestimmelser som foreslas. De anser dock att
det finns vissa oklarheter i ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter samt att det
finns ett behov av att fortydliga tillsynsansvaret for serviceforetag och fysiska perso-
ner som ska utfora arbeten enligt det nya regelverket.

Mina synpunkter

Mycket 1 vart samhélle dr beroende av tillgéng till kyla och virme, som kylar i livs-
medelsbutiker, luftkonditionering i fastigheter och matberedning i kommuner. Ut-
rustningen innehéller ibland &mnen som kan vara skadliga for ménniska och natur,
och ddrmed noga behdver kontrolleras.

I kommunfullméktiges budget for 2022 &r utfasningen av farliga kemikalier prio-
riterat. I Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 finns malet Ett giftfritt Stock-
holm dér malbilden &r att forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller ut-
vunnits av samhéllet inte ska hota ménniskors hilsa eller den biologiska méngfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen &r nira noll och deras paverkan pa ménniskors
hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Med anledning av detta vilkomnar jag oversy-
nen av bestimmelserna om fluorerade vixthusgasgaser och ozonnedbrytande &mnen.

Ansvariga i staden for tillsynen av dessa &mnen dr milj6- och hélsoskyddsndmn-
den. Namnden stéller sig huvudsakligen positiv till de fortydliganden och tillkom-
mande bestdmmelser som foreslas men har vissa synpunkter rorande oklarheter i an-
svarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter och bedomer att det finns ett behov av att
fortydliga tillsynsansvaret for serviceforetag och fysiska personer som ska utfora ar-
beten enligt det nya regelverket. Vidare foreslds en rad fortydliganden i definitioner
och texter for att sdkerstélla en réttsséker tillsyn.

For detaljerade synpunkter och forslag hanvisar jag till miljo- och hilsoskydds-
ndmndens tjansteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 december 2021
BORGARRADET KATARINA LUHR
Bilaga
1. Oversyn av bestimmelserna om fluorerade viixthus-gasgaser, ozonnedbry-

tande d&mnen och tillhdrande miljosanktionsavgifter

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Miljodepartementet foreslér att vissa standarder som forordningen (2016:1128) om
fluorerade véixthusgaser (f-gasforordningen) hénvisar till, ska uppdateras och fortyd-
ligas. Forslaget innebér en anpassning av bestimmelserna i forordningen till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véaxthusgaser.
Vidare foreslas att EU-forordningen om f-gaser ska forbéttras och att 6verflodiga be-
stimmelser ska tas bort. Dessutom foreslas att vissa krav ska inféras och fortydligas
samt att nagra undantag fran befintliga krav ska inforas. I forslaget ingar ocksa att
Naturvardsverket ska fa meddela ndrmare foreskrifter om kunskapskrav som géller
for personer som endast utfor installation, service och underhéll av luftkonditione-
ringsutrustning i fordon som innehaller mindre dn 20 ton koldioxidekvivalenter.

Miljodepartementet foreslar att en bestimmelse 1 férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande &mnen om forbud mot att leverera kdldmedier till andra &n aktorer
som bedriver verksamhet for destruktion av vissa typer av koldmedier ska dndras.
Andringen syftar till att fortydliga att medierna endast far levereras till den som be-
driver verksamhet for bortskaffande eller insamling av sddana kdldmedier. Forslaget
inkluderar ocks4 att haloner ska f& anvéndas i eller vid installation av brandslack-
ningsanordningar som &r placerade &ven i andra luftfartyg dn militéra. Det foreslas
ocksa nya miljosanktionsavgifter for Gvertridelse av krav pé certifikat enligt EU-161-
ordningen om f-gaser och for éverskridande av dverford kvot fluorkolviten, dels for
Overtradelse av ett nytt krav pa att ldckage har atgardats innan luftkonditioneringsut-
rustning i fordon fylls pa.

Kyla och virme behovs i ménga delar av samhiéllet och nistan alla livsmedelsbu-
tiker, restauranger och matproducenter berors. Fastighetsbolag beroérs om de har luft-
konditionering och de flesta kommuner berdrs genom att de har matberedning och
luftkonditionering. Energibolag berérs med avseende pa fjarrkyla och stéllverk.
Kommunernas ansvar for tillsynen om utrustning som innehéller &mnen enligt EU-
forordningen om f-gaser eller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet foreslas ocksa fortydligas.

Sammanfattningsvis bedoms de foreslagna dndringarna och fortydligandena un-
derlétta tillimpningen av bestdmmelserna for berdrda niringsidkare, bland annat tack
vare uppdaterade standarder, fortydligande av ordforklaringar, omstrukturering av
vissa bestimmelser och att Gverflodiga bestimmelser tas bort.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 december 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Av kommunfullmaktiges budget 2022 framgér att utfasningen av farliga kemikalier &r priori-
terat. I Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 (Dnr KS 2019/1040) anges bland annat
under malet Ett giftfritt Stockholm att malbilden &r att forekomsten av &mnen i miljon som
har skapats i eller utvunnits av samhaéllet inte ska hota méanniskors hélsa eller den biologiska
méngfalden. Det innebér att staden ska verka for att halterna av naturfrimmande &mnen &r
nira noll och att deras paverkan pad minniskors hilsa och milj6 &r forsumbar.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for tillsyn inom omrédet och stiller sig positiv
till den remitterade promemorian samt vialkomnar de fortydliganden och tillkommande be-
stimmelser som foreslas. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dock vissa synpunkter rérande
oklarheter i ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter och bedomer att det finns ett behov
av att fortydliga tillsynsansvaret for serviceforetag och fysiska personer som ska utfora arbe-
ten enligt det nya regelverket.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslaget ligger i linje med stadens mal-
sattning om Ett giftfritt Stockholm och att forslaget har marginell paverkan pa stadens verk-
samheter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 december
2021

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 2 december 2021 har i huvudsak
foljande lydelse

Forvaltningen ér i allt vasentligt positiv till den remitterade promemorian och véilkomnar de
fortydliganden och tillkommande bestimmelser som foreslas. Forvaltningen har dock vissa
synpunkter rérande nagra av forslagen och vill d&ven passa pa att lyfta ndgra fragor rérande
den aktuella lagstiftningen som inte adresseras av promemorian.

Forvaltningens synpunkter pa promemorians forslag
Nedan redovisas de forslag i promemorian som forvaltningen har synpunkter pa, enligt den
rubricering och numrering som f6ljer av promemorian.

Forslag till dndringar i F-gasforordningen
1.1 Forslag till forordning om éndring i forordningen (2016:1128) om fluorerade véaxthusga-
ser

Promemorians forslag: Forklaringen till begreppet “konvertering” i 4 § foreslas dndras pé f6l-
jande sitt:

Nuvarande lydelse: En atgédrd som innebar att fluorkolviten (HFC) i en kyl-, luftkonditio-
nerings- eller virmepumpsutrustning byts ut mot ett annat koldmedium.

Foreslagen lydelse: En atgérd som innebar att fluorkolviten (HFC) i en kyl-, luftkonditio-
nerings- eller virmepumpsutrustning byts ut mot ett koldmedium med storre klimatuppvirm-
ningspotential dn tidigare anvind gas eller mot en gas som anges i bilaga Il i EU-férord-
ningen om f-gaser.

Forvaltningens synpunkter: I dagsldget dr det vanligaste forfarandet vid konverteringar att
ett koldmedium med hogre klimatuppvarmningspotential (GWP-faktor) byts ut mot ett kold-
medium med lagre GWP-faktor. Det motiveras bland annat av att operatdren vill byta ut kold-
medier med GWP-faktor pa 2 500 eller hogre pa grund av de regler som nu géller for kldme-
dier med sdédan GWP-faktor.



Mot denna bakgrund har forvaltningen svart att se syftet med den nu féreslagna édnd-
ringen. Forvaltningen ifragasitter dven lampligheten i att styra definitionen av begreppet kon-
vertering efter om den nya gasen har storre klimatuppvarmningspotential eller efter vilket
kdldmedium som ett annat kdldmedium byts ut mot. Definitionen bor snarare, enligt forvalt-
ningens mening, endast forklara vad begreppet konvertering innebér, d.v.s. att ett kdldme-
dium byts ut mot ett annat k6ldmedium. Mgjligen skulle ett fortydligande kunna inféras om
att konvertering innebaér att ett visst kdldmedium byts ut mot ett kdldmedium med annan
koldmediebeteckning, i syfte att undanrdja oklarheter kring vad som menas med ett ”annat
koéldmedium”.

Om det diremot finns behov av att infora separata bestimmelser kring hur konverteringar
ska utforas eller vilka kriterier som géller for konvertering, bor detta istéllet regleras i andra
bestammelser 4n i sjdlva definitionen.

Promemorians forslag: 10 § foreslas dndras pé foljande sétt:

Nuvarande lydelse: Den som installerar en hermetiskt sluten utrustning eller sdtter en sddan
utrustning i drift for forsta gangen, eller installerar, bygger om eller gor ndgot annat ingrepp
i koldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning, ska se till att
ldckagekontroll utfors i samband med arbetet.

Forsta stycket géller inte stationdr hermetiskt sluten utrustning som innehéller mindre dn 5
ton koldioxidekvivalenter f-gaser-.

Foreslagen lydelse: Den som utfor arbetet ska se till att en ldckagekontroll utfors i sam-
band med

1. installation eller forsta drifisdttning av en hermetiskt sluten utrustning, och

2. installation, ombyggnad eller nagot annat ingrepp i kéldmediesystemet i en kyl-, luft-
konditionerings- eller virmepumpsutrustning.

Forsta stycket géller inte stationdr hermetiskt sluten utrustning som innehéller mindre dn 5
ton koldioxidekvivalenter f~gas.

Forvaltningens synpunkter: I EU-férordningen om f-gaser definieras “installation” pé fol-
jande sitt (artikel 2.20):

”Sammanfogande av tva eller fler delar eller kretsar som innehéller eller &r utformade for
att innehalla fluorerade vaxthusgaser, for att sdtta samman ett system pé den plats dir det ska
anvéndas, som innebdr sammanfogandet av gasforande ledare i ett system for att utgora ett
fullbordat kretslopp, utan hénsyn till att systemet kan behova fyllas pé efter sammanfogning.”

For viss utrustning som inte dr hermetiskt sluten, exempelvis vissa virmepumpar, behdver
dock inte nagra delar som ska innehalla vixthusgaser ssmmanfogas vid tidpunkten for drift-
sittning (sa kallade enhetsaggregat”). Eftersom denna typ av utrustning ddrmed inte traffas
av definitionen av installation vid den tidpunkt de tas i bruk eller driftsitts, tolkar forvalt-
ningen det som att denna utrustning inte heller omfattas av kravet pa lackagekontroll enligt 10
§; varken enligt bestimmelsens nu gillande lydelse, eller den i promemorian foreslagna lydel-
sen. Mot bakgrund av att hermetiskt sluten utrustning med 5 ton koldioxidekvivalenter f-gas
eller mer utover installation ska lackagekontrolleras dven vid forsta driftséttning, undrar for-
valtningen om det &r lagstiftarens intention att icke-hermetisk sluten virmepumpsutrustning
som inte fordrar en installation vid forsta driftsédttning inte alls ska ldckagekontrolleras? I an-
nat fall bor 10 § uppdateras med en formulering som dven traffar sddan utrustning. Mojligen
bor dven ett tilldgg 1 undantaget for mindre utrustningar i andra stycket 6vervigas.

I 10 § anges vidare att lackagekontroll ska goéras i samband med de olika typerna av arbe-
ten som listas i bestimmelsen. Det dr dock inte ndrmare preciserat inom vilken tidsrymd fran
arbetet som lackagekontrollen ska ha genomforts for att ha skett i samband med” arbetet.
Detta &r inte minst ett problem eftersom 10 § omfattas av miljosanktionsavgift enligt 17 §
MSA-forordningen och det dirmed &r svart for ndimnden att objektivt faststélla om en dvertra-
delse av bestimmelsen har dgt rum. Forvaltningen anser darfor att i samband med” bor ersét-
tas med en tydligt kvantifierad tidsangivelse.

Som exempel kan nimnas att det i artikel 3.3 andra stycket EU-forordningen om f-gaser
anges att nér utrustningen ar foremal for kontroll av lackor enligt artikel 4.1 och reparation
har utforts avseende en lécka, ska operatdrerna se till att utrustningen kontrolleras av certifie-
rade fysiska personer inom en manad efter reparationen for att bekréfta att reparationen har
fungerat.



Miljoforvaltningen uppfattar att den foreslagna lydelsen av 10 § genom formuleringen
”Den som utfor arbetet” ocksa innebér ett fortydligande av att det dr den enskilde kyltekni-
kern som ansvarar for att lackagekontroll utfors i samband med de ingrepp som anges i be-
stimmelsen samt att denne har ett giltigt certifikat enligt 16 §. Miljoforvaltningen efterlyser
ytterligare fortydligande i den delen savitt avser vem som ska paforas miljosanktionsavgift
vid en dvertradelse av 10 eller 16 §§; operatdren, den enskilde kylteknikern eller kylforeta-
get.

3.7 Tilldgg till rapporteringskrav for utrustning som innehdller minst 14 ton koldioxidekviva-
lenter f-gas
Promemorians forslag: Den rapport som en operatdr for en utrustning som under négon del av
ett kalenderar innehéller minst 14 ton koldioxidekvivalenter f-gas ska lamna till tillsynsmyn-
digheten ska innehélla datum for de lackagekontroller som gjorts under kalenderéret.
Forvaltningens synpunkter: Forvaltningens tillstyrker forslaget. Darutéver anser forvalt-
ningen att bestimmelsen (15 § fgasférordningen) ska kompletteras med en skyldighet att i en
arsrapport dven ange datum for nar pafyllnad av kéldmedier i en anldggning eller annat in-
grepp i koldmediesystemet enligt 10 § fgasforordningen har utforts. Detta for att tillsynsmyn-
digheten ska kunna kontrollera att operatdren har uppfyllt kravet pa ldckagekontroll inom f6-
reskriven tid.

3.8 och 3.9 Bestdmmelser om krav pd certifikat som motsvarar krav i andra bestdmmelser tas
bort och nationella krav pa certifiering vid arbete med mobil f-gasutrustning fortydligas
Promemorians forslag: Bestimmelser om krav pé certifikat som motsvarar krav pé certifikat i
andra bestimmelser ska tas bort. Darutover fortydligas bestimmelser om krav pé att personal
respektive foretag ska vara certifierade vid arbete med ldckagekontroll, atervinning, installa-
tion och underhall av eller service pa mobil kyl- och virmeutrustning som innehaller f-gaser.
Fortydligandet syftar till att klargora att personal och foretag som arbetar med detta ska upp-
fylla de krav som géller enligt EU-forordningen om f-gaser, trots att personalen inte omfattas
av EU-forordningens krav.

Promemorians forslag: 16 § foreslas dndras pé foljande sétt:

Nuvarande lydelse: Personal som utfor en lackagekontroll enligt 10 eller 11§§ pa kyl-, luft-
konditionerings eller virmepumpsutrustning ska ha ett personalcertifikat enligt artiklarna 3
och 4 i genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning.

Foreslagen lydelse: Personal som utfor en lackagekontroll enligt 10 § i samband med in-
stallation eller forsta driftséttning av en hermetiskt sluten utrustning som innehaller mer &n 5
ton koldioxidekvivalenter f-gas ska ha ett personalcertifikat enligt artiklarna 3 och 4 i genom-
forandeforordningen om certifiering for kyl- och vérmeutrustning, &ven om EU-férordningen
om f-gaser inte innebdr att personalen behover vara certifierad.

Forvaltningens synpunkter: Géllande foreslagen dndring av 16 § vill miljoforvaltningen
hinvisa till det som ovan angetts avseende 10 § om att viss utrustning som inte ar hermetiskt
sluten, exempelvis vissa virmepumpar, inte innefattas av begreppet installation. Eftersom
denna typ av utrustning inte triffas av definitionen installation vid den tidpunkt de tas i bruk
eller driftsatts, tolkar forvaltningen det som att denna utrustning inte heller omfattas av kravet
pa lackagekontroll enligt 10 §, varken enligt bestimmelsens nu géllande lydelse eller den i
promemorian foreslagna lydelsen. Om det &r lagstiftarens intention att icke-hermetisk sluten
varmepumpsutrustning som inte fordrar en installation vid forsta driftséttning ska lackage-
kontrolleras, bor 10 §, som ovan ndmns, uppdateras med en formulering som dven tréaffar sa-
dan utrustning. Om en sadan dndring infors behdver dven 16 § anpassas efter detta.

Promemorians forslag: 18 § foreslas éndras pa foljande sitt: De krav pd certifiering som an-
ges i genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning ska ocksd upp-
fyllas av foretag som bedriver verksamhet med liackagekontroll, tervinning, installation eller
underhdll av eller service pa mobil utrustning eller luftkonditioneringsutrustning i fordon.
Certifieringen ska uppfylla kraven i artikel 6 1 genomférandeforordningen.

Ett foretag som bedriver verksamhet med lickagekontroll, atervinning, installation eller
underhall av eller service pa mobil utrustning som innehdller f-gas ska vara certifierat enligt



kraven i artikel 6 i genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning,
dven om EU-forordningen om f-gaser inte innebdr att foretaget behdver vara certifierat.

Forvaltningens synpunkter: I artikel 2.2 genomférandeférordningen ([EU] 2015/2067) an-
ges att forordningen ska tillimpas pa foretag som for andra parter utfor verksamheterna in-
stallation, reparation, underhdll eller service samt nedmontering avseende stationir kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning (férvaltningens kursivering).

I artikel 6.1 i genomforandeforordningen anges vidare att ett certifieringsorgan som avses
i artikel 7 ska utfarda ett certifikat till ett foretag for en eller flera av de verksamheter som an-
ges i artikel 2.2 forutsatt att det uppfyller vissa krav som specificeras i artikel 6.

I artikel 3.4 i EU-forordningen om f-gaser anges att foretag som utfor installation, service,
underhdll, reparation eller nedmontering (forvaltningens kursivering) av den utrustning som
fortecknas i artikel 4.2 a—d ska certifieras i enlighet med artikel 10.6 och 10.7 och ska vidta
forsiktighetsatgérder for att forhindra lackage av fluorerade vaxthusgaser.

For ldckagekontroll och dtervinning anges i genomforandeforordningen endast att de ska
tillampas pa fysiska personer som utfor sdédana verksamheter (artikel 2.1; forvaltningens kur-
sivering).

Forvaltningen anser att kraven pa certifikat for foretag som arbetar med meobil utrustning
bor korrelera med de foretagscertifikat som enligt artikel 2.2 genomférandeférordningen ut-
fardas for arbete med stationir utrustning. Darmed borde kraven pé certifikat for verksamhe-
terna ldckagekontroll och dtervinning endast gélla for fysiska personer. Forvaltningen anser
att det ar tillrickligt att stélla krav pa personcertifikat nér det géller 1ackagekontroll och ater-
vinning.

Mot denna bakgrund foresléar forvaltningen att 18 § istdllet borde ges f6ljande lydelse in-
nebédrande att ldckagekontroll och dtervinning plockas bort:

18 § Ett foretag som bedriver verksamhet med installation, reparation, underhdll, service
eller nedmontering av mobil utrustning som innehaller f-gas ska vara certifierat enligt kraven
i artikel 6 1 genomforandeférordningen om certifiering for kyl och varmeutrustning, &ven om
EU-forordningen om f-gaser inte innebér att foretaget behdver vara certifierat.

Forslag till andringar i MSA-férordningen
5.1 Miljosanktionsavgifter infors for dvertriddelse av krav pa certifikat enligt EU-forordningen
om f-gaser

Promemorians forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en dvertradelse av kraven i
EU-forordningen om f-gaser pa att ha foretagscertifikat respektive att som fysisk person vara
certifierad vid utférande av vissa arbeten pa f-gasutrustning. Avgiften ska vara 3 000 for fy-
siska personer och ideella foreningar, respektive 10 000 for vriga juridiska personer.

Forvaltningens synpunkter: Som framgér av promemorian ir idag &vertrddelse av de na-
tionella kraven pa certifikat (dvs. for mobil utrustning) forenad med miljosanktionsavgift,
men dédremot inte motsvarande krav enligt EU-férordningen om f-gaser (dvs. for stationér ut-
rustning). Forvaltningen instimmer i beddmningen att samma regler bor gélla och vilkomnar
dérfor forslaget.

Forvaltningen anser dock att det ar oklart vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for att
kontrollera certifikaten och besluta om miljosanktionsavgifterna (vidare om detta strax nedan
under rubriken “forvaltningens dvriga synpunkter”).

Diérutover vill forvaltningen papeka att certifieringsorganet Incert anger status for person-
certifikat som “aktivt, inaktivt, utgdnget och sparrat” respektive for foretagscertifikat som
”aktivt, sparrat eller avslutat.” Av dessa dr det dock endast aktiva certifikat som anges som
giltiga.

Sasom bestdimmelsen nu ar utformad skulle det kunna tolkas som att det rdicker med att in-
neha ett certifikat for att undga miljosanktionsavgift, nér det rimligen maste vara sa att certifi-
katet ocksa ska vara giltigt. Mot bakgrund av miljosanktionsavgifternas straffréttsliga karak-
tér, och de sdrskilda krav pé tydlighet som diarmed stills pa bestimmelsernas utformning, an-
ser forvaltningen att det bor fortydligas i bestimmelsen att foretag respektive fysisk person
ska inneha ett giltigt certifikat.

Forvaltningens 6vriga synpunkter
MSA-férordningen



Behov av fortydligande av miljésanktionsavgift for overskridande av intervall for lickagekon-
troll enligt 9 kap. 1 § MSA-férordningen.

19 kap. 1 § MSA-forordningen foreskrivs en miljosanktionsavgift for Gvertrddelse av arti-
kel 3.3 andra stycket, 4.1, 4.2 eller 4.3 EU-foérordningen om f-gaser genom att inte uppfylla
foreskrivna krav pa lackagekontroll. I artikel 4.3 anges olika kontrollintervall for utrustning
med olika mingder vixthusgaser, vilka varierar frdn minst var tjugofjirde manad till minst
var tredje manad.

Problemet med denna konstruktion ar att ndimnden endast far kinnedom om ifall kontroll-
intervallen har efterlevts genom operatdrernas arsrapporter. Det innebér att en operatdr av en
utrustning dér lackagekontroll ska utforas minst var tredje manad i praktiken kan ha dverskri-
dit flera foreskrivna kontrollintervall nar kontrollrapporten vl lamnas till nimnden. Om ex-
empelvis en utrustning kontrolleras dag 1 méanad 1 ska nésta kontroll ske dag 1 méanad 4. Om
denna kontroll uteblir skulle hypotetiskt ndsta datum f6r kontroll vara dag 1 manad 7 och
nésta kontroll dag 1 ménad 10. Teoretisk skulle séledes tre beslut om miljosanktionsavgift
kunna beslutas i efterhand utan att nagon kontakt har forevarit mellan tillsynsmyndighet och
operatdr. Forvaltningen anser att detta dr problematiskt ur ett réattssdkerhetsperspektiv efter-
som operatdren inte har haft mgjlighet att vidta réttelse under det gdngna aret. Detta ska ses
mot bakgrund av att forvaltningen inte anser det vara tydligt vad som avses i 9 kap. 1 § MSA-
forordningen; antingen att varje verskridet kontrollintervall som redovisas i arsrapporten ska
sanktioneras (upp till fyra sanktioner i detta fall) eller att det férhéllandet att kraven pa léck-
agekontroll inte har foljts under aret vid nigot eller ndgra tillfallen leder till en enda sanktion.
Eftersom ndmnden hittills bedomt att bestimmelsen inte ar tillrackligt tydlig har namnden tol-
kat bestammelsen till fordel for operatérerna, innebédrande att hogst en miljosanktionsavgift
per ar har paforts en operator vars utrustning har kontrollerats med 6verskridet kontrollinter-
vall, oavsett antal missade kontroller under éret.

Enligt férvaltningens uppfattning &r denna tillimpning i grunden inte forenlig med inten-
tionerna bakom 9 kap. 1 § MSA-forordningen och innebér att sanktionsavgiften for att ha
overskridit flera kontrollintervall inte stér i proportion till 6vertrddelsen. Det vill sidga att en
operator som missar ett par kontroller under aret och darmed har 6verskridit kontrollinterval-
let med lang tid fAr samma sanktionsavgift som den som bara dverskridit ett kontrollintervall
under aret. Forvaltningen anser dérfor att bestimmelsen i MSA-forordningen behover forand-
ras sa att den dels blir tydligare och ddrmed mer réttssdker for operatorerna, dels &r mer dnda-
maélsenlig.

En ténkbar 16sning kan vara att i 9 kap. 1 § MSA-forordningen differentiera beloppen for
overtridelser av kontrollintervall enligt punkterna a) - c) i artikel 4.3 EU-férordningen om f-
gaser. En annan 16sning kan vara att knyta beloppen till den tid med vilken foreskrivet kon-
trollintervall har 6verskridits. Pa sa vis skapas ett incitament att dven vid forsening skyndsamt
utfora kontrollen, samtidigt som det sdkerstélls att avgiften &r mer proportionerlig i forhal-
lande till den aktuella dvertrddelsen. Det viktigaste &r att det &r tydligt for operatorerna vad
det dr som kan komma att sanktioneras.

Behov av bestimmelse om miljésanktionsavgift for operatdr som inte anlitat certifierat fo-
retag och/eller fysisk person for utférande av arbete som kriver certifiering

Av artikel 3.4 EU-forordningen om f-gaser foljer ett krav pé att fysiska personer som utfor
installation, service, underhéll, reparation, nedmontering och kontroll av lackor for viss ut-
rustning samt i vissa fall tervinning av fluorerade véxthusgaser ska vara certifierade. Det-
samma giller foretag som utfor installation, service, underhall, reparation eller nedmontering
av viss utrustning. Ut6ver kravet pé att viss lackagekontroll och atervinning av gaser ska utfo-
ras av certifierade fysiska personer (artikel 3.3 andra stycket och artikel 4.2 andra stycket re-
spektive artikel 8.1), finns, sévitt forvaltningen kan se, emellertid inte nagon uttrycklig skyl-
dighet for operatorer att endast anlita certifierade foretag och fysiska personer vid sddant ar-
bete som enligt artikel 3.4 endast far utforas av certifierade foretag och fysiska personer.
Detta &r ett problem eftersom det medfor risk for att arbetet utfors av icke-certifierade foretag
och/eller fysiska personer utan konsekvenser for operatéren. Naimnden har for kinnedom i
flera fall atalsanmélt operatorer som inte har kunnat visa att man anlitat certifierade foretag
och/eller fysiska personer samt dven i enstaka fall dir det angetts en icke certifierad entrepre-
nor, men i samtliga fall har forundersdkningen lagts ner.

I artikel 6.1 e) finns en skyldighet for operatorerna att fora ett register i vilket bl.a. ska an-
tecknas identiteten pa det foretag som utfort arbete pa viss utrustning, inbegripet i férekom-



mande fall numret pa foretagets certifikat. Skyldigheten att fora ett register ar sanktionerad
med miljosanktionsavgift enligt 9 kap. 3 § MSA-forordningen. Forvaltningen anser att det ur
detta krav pa att fora ett register inte gér att utldsa ett krav pa att endast anlita certifierade fo-
retag och fysiska personer. Kravet pa att fora register i artikel 6.1 e) omfattar inte heller skyl-
dighet att anteckna de fysiska personer som utfor arbetet.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det 4r nddvandigt med en bestimmelse i f-
gasforordningen som fortydligar att en operator dr skyldig att endast anlita certifierade foretag
respektive fysiska personer for sidant arbete som enligt EU-forordningen om f-gaser endast
far utforas av certifierade foretag respektive fysiska personer samt att operatérerna pa anmo-
dan ska kunna visa att nedmontering skett genom certifierad kylentreprenor for tillsynsmyn-
digheten. Bestdimmelsen bor dven sanktioneras genom en ny bestimmelse om miljosanktions-
avgift i MSA-foérordningen.

Miljotillsynsforordningen
Behov av fortydligande av tillsynsmyndighet for tillsyn av serviceforetag respektive fysiska
personer som utfor arbeten enligt f-gas-regelverket

Enligt 9 kap. 21 § och, den i promemorian foreslagna, nya 9 kap. 1 a § MSA-férordningen
ska en miljosanktionsavgift betalas for Overtriadelse genom att inte inneha ett foreskrivet certi-
fikat enligt angivna bestimmelser i EU-férordningen om f-gaser respektive f-gasforord-
ningen.

Forvaltningen anser hérvid att det 4r oklart vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for att
kontrollera certifikaten och, vid avsaknad av certifikat, besluta om miljésanktionsavgift.

Bestaimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med f-gaser finns i 2 kap. 4, 21, 27
och 29-32 §§ miljétillsynsforordningen. Ingen av dessa bestimmelser pekar direkt ut tillsyns-
ansvaret for de foretag och fysiska personer som tréffas av kraven pa att inneha de aktuella
certifikaten. Det dr mojligt att den verksamhet som utfors ska anses utgéra ”hantering av ke-
miska produkter i andra verksamheter &n milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken”
enligt 2 kap. 31 § 5 miljétillsynsforordningen, och dirmed omfattas av nimndens tillsynsan-
svar, men forvaltningen anser att detta inte ar tydligt. For det fall verksamheten inte ska anses
omfattas av bestimmelsen giller istdllet huvudregeln enligt 2 kap. 3 § miljotillsynsforord-
ningen att for tillsynsobjekt dér det inte finns ndgon ansvarig tillsynsmyndighet, ska var och
en av de myndigheter som anges i 3 kap. utdva tillsynen i de fragor som omfattas av respek-
tive myndighets tillsynsvégledningsansvar (vilket forvaltningen i forevarande fall uppfattar
som Naturvardsverket).

Denna oklarhet géllande tillsynsansvaret bor enligt forvaltningens uppfattning fortydli-
gas.

For det fall avsikten &r att kommunerna har tillsynsansvaret enligt 2 kap. 31 § 5 miljotill-
synsforordningen uppkommer vidare ytterligare en oklarhet rorande ansvarsfordelningen. I
dagsldget bedriver nimnden ingen planerad tillsyn avseende serviceforetag och personal en-
ligt f-gasforordningen med tillhdrande EU-bestaimmelser. Forvaltningens tillsyn bestér istéllet
i en kontroll av de uppgifter och certifikat som anges for serviceforetagen och de fysiska per-
soner som utfort arbetet i operatorernas arsrapporter. Det dr dé inte ovanligt att det foretag
och/eller den fysiska personen som har utfort arbetet &r hemmahorande i en annan kommun
an den dér operatoren har sin hemvist.

I dessa fall uppkommer dérfor foljdfragan vilken kommun som har tillsynsansvar for ser-
viceforetaget och/eller den fysiska personen. Ar det kommunen dir verksamheten utgar ifran,
eller dr det kommunen dér arbetet har utforts?

Mot ovanstdende bakgrund ser forvaltningen ett stort behov av att tillsynsansvaret for att
kontrollera att foretag och fysiska personer innehar foreskrivna certifikat enligt f-gasregelver-
ket tydliggors. Annars ser forvaltningen en dverhidngande risk att tillsynsuppgiften riskerar att
falla mellan stolarna och att de i promemorian forslagna éndringarna inte far avsedd effekt.
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