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Forkortningar

a.
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EEG
EES
Efta

EG
EGT
EU
FN
JK
KOM

KRFS
OAU

Ot.prp.
prop.
RB

RF

Romfordraget

rskr.
SFS
SOU
Sv]T
SO
Taxud

TDS

anférd/anférda

betinkande i departementsserien

Europeiska ekonomiska gemenskapen, numera EG
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
European Free Trade Association/Europeiska fri-
handelsorganisationen

Europeiska gemenskapen

Europeiska Gemenskapens Tidning

Europeiska unionen

Foérenta Nationerna

Justitiekanslern

KOM-dokument, dokument frin kommissionen
(engelska COM)

Statens kulturrdds forfattningssamling
Organization of African Unity/Afrikanska Enhets-
organisationen

Odelsting proposition (Norge)

proposition

Rittegingsbalken

Regeringsformen

Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Euro-
peiska [ekonomiska] gemenskapen

riksdagsskrivelse

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Svensk Juristtidning

Sveriges dverenskommelser med frimmande makter
Kortform fér Generaldirektoratet for skatter- och
tullunion (eng. Directorate-General fér Taxation
and the Customs Union)

Tullverkets deklarationssystem
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FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kultur

Institut International pour I"Unification du Droit
Privé eller International Institute for the Unifica-
tion of Private Law. Motsvarande svenska benim-
ning ir Internationella privatrittsinstitutet eller
Internationella institutet f6r privatrittsunifikation.



Nagra ordforklaringar

Detta avsnitt innehdller forklaringar till vissa begrepp och defini-
tioner av ett antal termer som férekommer 1 betinkandet och som
utredningen avgrinsar enligt foljande.

Export

Exportlicens

Exstinktionsprincipen

Transport av en vara 6ver den ytt-
re grinsen for EU:s tullomride
till land utanfér EU:s tullomride

(s.k. tredje land). Jfr utforsel.

Tillstdnd som utfirdas med st6d
av férordningen (EEG) nr 3911/92
om export av kulturféremal. Ex-
port av vissa kategorier av kul-
turforemdl frin en EU-stat till
en stat utanfér EU:s tullomride
kriver uppvisande av en export-
licens.

Innebir att en konflikt mellan en
ursprunglig dgare och en godtro-
ende forvirvare som bida gor an-
sprak pd samma egendom (l6s-
ore) avgors sd att den godtroen-
de forvirvaren fir en rittsligt
skyddad dganderitt till egendom-
en. Forvirvaren gor ett s.k. ex-
stinktivt forvirv. Den tidigare
dgarens dganderitt upphor 1 och
med godtrosférvirvet. Principen
kan dock modifieras s att den
tidigare dgaren har ritt att {3

15
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Inférlivande

Inkorporering

Kulturarv

Kulturegendom

16
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tillbaka egendomen mot losen.
Jfr vindikationsprincipen.

Inférande av konventionsbestim-
melser och andra internationella
overenskommelser 1 den nationel-
la rittsordningen.

En metod for att inférliva kon-
ventionsbestimmelser och andra
internationella éverenskommel-
ser med intern ritt. Metoden
innebir att dverenskommelsen 1
sig gors direkt tillimplig 1 den
nationella ritten genom en sir-
skild lagbestimmelse. Jfr trans-
formation.

Kulturarvsbegreppet har defini-
erats som de traditioner och vir-
den som vi medvetet eller omed-
vetet Overtar frin tidigare gene-
rationer. Det ir bdde materiellt
och immateriellt. Dess innehill
ir oppet och dynamiskt och pi-
verkas stindigt av tidsmissigt
och socialt skiftande virdering-
ar. Det inbegriper sidant som
enskilda kulturminnen, kultur-
miljéer, konstnirliga verk, my-
ter och bruk - faktorer som
vittnar om minniskans villkor 1
olika tider och civilisationer
(prop. 1998/99:114 5. 21).

Term som foérekommer 1 bla.
1970 rs Unescokonvention om
tgirder for att forbjuda och for-
hindra olovlig inférsel, utférsel
och overldtelse av dganderitten
till kulturegendom (SO 2003:8)
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och 1954 rs Haagkonvention om
skydd for kulturegendom i hin-
delse av vipnad konflikt jimte
tilliggsprotokoll (SO 1985:7).
Det forekommer ofta att term-
erna kulturféremdl och kultur-
egendom anvinds synonymt (se
nedan).

Kulturféremail Termen férekommer med sins-
emellan ndgot olika innebord 1
bl.a.

-1995 &rs Unidroitkonvention
om stulna eller olagligt utférda
kulturféremal,

— forordningen (EEG) nr 3911/92
om export av kulturféremal,

— direktivet 93/7/EEG om iter-
limnande av kulturféremdl som
olagligen férts bort frdn en med-
lemsstats territorium,

— 5 kap. kulturminneslagen och
— 6 kap. kulturminneslagen.

Det férekommer ofta att ter-
merna kulturféremdl och kultur-
egendom anvinds synonymt (se
ovan).

Nationell skatt Begrepp som férekommer 1 arti-
kel 36 1 Romfordraget och som 1
6 kap. 2 § kulturminneslagen del-
vis ligger till grund for defini-
tionen av kulturféremdl. Rege-
ringen har férklarat att de fore-
mél som enligt 5 kap. kulturmin-
neslagen inte far foras ut ur landet
utan tillstdnd dr svenska natio-
nella skatter (se 24-25 §§ kultur-
minnesférordningen).

17
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Offentlig samling

Proveniens

Transformation

Utforsel

Utforseltillstind
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Termen férekommer med visent-
ligen samma innebérd 1

—artikel 1 1 direktivet 93/7/EEG
om iterlimnande av kulturfére-
mal,

—6 kap. 2 § kulturminneslagen
och

—artikel 3(7) 1 1995 4rs Uni-
droitkonvention om stulna eller
olagligt utférda kulturféremal.

Ett foreméls ursprung och histo-
ria, t.ex. dess hirkomst, upphovs-
man eller fyndplats.

En metod for att inférliva kon-
ventionsbestimmelser och andra
internationella éverenskommel-
ser med intern ritt. Metoden
innebir att den internationella
overenskommelsens bestimmel-
ser omvandlas till svensk lag. Jfr
inkorporering.

Den 6vergripande term som an-
vinds nir en vara har f6rts ut éver
den nationella territorialgrinsen.
Det saknar dirvid betydelse om
varan f6rs inom respektive in till
eller ut frdn EU:s tullomride.
Jir export.

Tillstdnd som utfirdas med stod
av bestimmelserna 1 5 kap. kul-
turminneslagen och kulturmin-
nesférordningen vid utférsel av
vissa kategorier av kulturfore-
mél frin Sverige till ett annat

land.
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Vindikationsprincipen Innebir att en konflikt mellan
en ursprunglig dgare och en for-
virvare som bida gor ansprik pd
samma egendom (16sore) avgors
s& att den ursprunglige dgarens
ritt till egendomen bestdr dven
om forvirvaren ir 1 god tro. Den
ursprunglige dgaren har siledes
enligt denna princip ritt att fi
tillbaka egendomen utan att be-
tala ndgon l6sen. Jfr exstink-
tionsprincipen.

Aterlimnande Avser 1 mer inskrinkt bemirkel-
se forfarandet nir
—ett stulet kulturforemil Ster-
limnas med stdd av bestimmel-
serna 1 1995 irs Unidroitkonven-
tion om stulna eller olagligt ut-
forda kulturforemal, eller
— ett olagligt utfort eller olagligt
bortfort kulturféremail fors till-
baka till den anmodande statens
territorium med stod av antingen
bestimmelserna 1 1995 irs Uni-
droitkonvention eller bestim-
melserna 1 6 kap. kulturminnes-
lagen.
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1995 &rs Unidroitkonvention om &terlimnande av stulna eller olagligt
utférda kulturféremal har utarbetats inom den internationella orga-
nisationen Unidroit (Internationella privatrittsinstitutet). Konven-
tionen, som antogs i juni 1995 och tridde i kraft i juli 1998, bygger
delvis p& 1970 drs Unescokonvention om dtgirder for att forbjuda
och foérhindra olovlig inférsel, utférsel och dverldtelse av dgande-
ritten till kulturegendom. Den har tillkommit {6r att genom ett kat
internationellt samarbete f6rsdka begrinsa den olagliga utférseln av
kulturféremal och hanteringen av stulna kulturféremal. Avsikten ir
att Sverige skall ansluta sig till konventionen. For att s skall kunna
ske miste svensk lagstiftning anpassas till konventionens krav.

1995 4rs Unidroitkonvention ir tillimplig pd ansprik av inter-
nationell karaktir. Den innehéller en civilrittslig reglering som inne-
bir att den som innehar ett stulet kulturféremal ir skyldig att 3ter-
limna detta. Ett sddant ansprik skall dock framstillas inom vissa
tidsfrister som anges 1 konventionen. Vidare har en stat som ir part
1 konventionen mojlighet att med 3beropande av sin nationella
offentligrittsliga utforselreglering begira att en domstol eller annan
behorig myndighet 1 en annan konventionsstat skall férordna att ett
kulturféremal som férts ut olagligt frin den dterkrivande staten skall
fterlimnas dit. Aven for sidana ansprik giller enligt konventionen
vissa tidsfrister. Bestimmelserna 1 konventionen ir inte avsedda att
tillimpas retroaktivt.

I vissa avseenden sammanfaller konventionens regler om &ter-
limnande av olagligt utférda kulturféremdl med bestimmelserna i
6 kap. kulturminneslagen. Dir foreskrivs att ett kulturféremal som
finns 1 Sverige skall dterlimnas till en annan stat inom EES, om fére-
mélet olagligt har férts bort frén den staten. Genom bestimmelserna
1 6 kap. kulturminneslagen har direktivet 93/7/EEG om 3terlimnande
av kulturféremdl som olagligt férts bort frdn en annan medlems-
stats territorium inforlivats med svensk ritt. Eftersom direktivet
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har féretride framfér konventionen i den man dessa rittsakter regle-
rar samma frigor, foresldr utredningen att de nuvarande bestim-
melserna i 6 kap. kulturminneslagen dven fortsittningsvis tillimpas i
forhallande till EES-staterna. Sverige bér dirfor i samband med till-
tridet till konventionen anmila detta pd det sitt som foreskrivs i
artikel 13 (3) 1 konventionen. Konventionens bestimmelser om 4ter-
limnande av stulna kulturféremal ir dock tillimpliga fullt ut 1 for-
hallande till konventionsstater inom EES.

Begreppet kulturforemal

Kulturféremal definieras 1 artikel 2 i konventionen som féremal som
av religiosa eller profana skil dr av betydelse f6r arkeologin, f6r-
historien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och som
kan hinféras till ndgon av de kategorier som upptas 1 en bilaga till
konventionen. Definitionen dverensstimmer i princip med vad som
avses med termen kulturegendom 1 1970 &rs Unescokonvention. I
svensk ritt forekommer begreppet kulturféremal i 5 kap. kultur-
minneslagen, som handlar om skydd mot utférsel av vissa ildre
kulturféremal, och i 6 kap. samma lag, som reglerar frigor om &ter-
limnande av olagligt utférda kulturféremal. Termen kulturféremal
har i dessa bida kapitel olika innebérd. Definitionen av kulturfére-
mal 1 6 kap. 2 § kulturminneslagen bygger pd motsvarande begrepp
1 direktivet 93/7/EEG och 6verensstimmer i sin tur inte helt med
definitionen av kulturféremal i konventionen. Utredningen foreslar
att 6 kap. 1 § kulturminneslagen skall utvidgas till att avse dven ater-
limnande av olagligt utférda kulturféremal till konventionsstater
utanfér EES. T samband hirmed férslar utredningen att begreppet
kulturféremal 1 6 kap. 2 § kulturminneslagen utvidgas s att det dven
omfattar vad som anses utgéra kulturféremal enligt konventionen.
De 6vergripande kriterierna enligt artikel 2 i konventionen har férts
in 16 kap. 2 § kulturminneslagen och bilagan till lagen har anpassats
till konventionen. Tilliggen 1 bilagan innebir att nigon ny féremals-
kategori och delvis andra &ldersgrinser har férts in samt att de virde-
grinser som giller 1 foérhillande till EES-stater har undantagits 1 fr-
hallande till konventionsstater utanfér EES.

Anpassningen av svensk ritt till konventionens regler om ater-
limnande av stulna kulturférema3l innebir att fristerna enligt 3 och
5 §§ godtrostorvirvslagen méste utokas till tre &r sdvitt giller dter-
krav och lésen av sidana kulturféremdl som avses 1 konventionen.
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Utredningen har foreslagit att dessa lingre frister skall framgd av en
ny 9 § i godtrosférvirvslagen. Hirvid har utredningen valt att inte
foresld att dessa tidsfrister skall anknytas till begreppet kulturfére-
mél utan att fristerna i stillet skall gilla betriffande ”f6remal med ett
sirskilt betydande kulturellt virde”.

Aterlimnande av stulna kulturforemal

Enligt artikel 3 1 konventionen skall den som innehar ett stulet kul-
turféremdl dterlimna det. Med stulna féremadl jimstills arkeologiska
foremdl som grivts ut olagligt eller som grivts ut lagligt men be-
hallits 1 strid med lagen, om detta 6verensstimmer med lagstiftningen
1 den stat dir utgrivningen dgde rum. Ett krav p8 8terlimnande skall
enligt konventionen goéras gillande inom tre ar frin det att den som
framstiller kravet fick vetskap om var och hos vem féremilet fanns
och under alla férhillanden inom femtio ir fr@n tidpunkten for
stolden. Sivitt giller féremal som ingdr i monument, fornlimningar
eller offentliga samlingar giller dock ingen yttersta tidsfrist. En inne-
havare som varken insdg eller rimligen borde ha insett att féremilet
var stulet och kan visa att han iakttagit vederbérlig omsorg vid for-
virvet har enligt konventionen ritt till skilig ersittning vid &ter-
limnandet.

Enligt svensk ritt har den bestulne alltid ritt att f3 tillbaka ett
stulet féremal frin den som har stulit det. Agaren har ocksi en ovill-
korlig ritt att under obegrinsad tid 3 tillbaka féremélet av den som
har férvirvat foremilet med kinnedom om att det var stulet eller
om forvirvaren borde ha misstinkt att s var fallet. I dessa avseenden
uppfyller svensk lagstiftning konventionens krav och ndgon anpass-
ning av de svenska reglerna behover dirfor inte ske.

Om den som férvirvar ett stulet foremal ir 1 god tro, dvs. inte
har haft anledning att misstinka eller borde ha misstinkt att fore-
milet var stulet, stiller sig saken ndgot annorlunda. Sdvitt giller
stulen egendom har dgaren numera, enligt de regler i1 godtrostérvirvs-
lagen som inférdes den 1 juli 2003, ritt att 3 tillbaka egendomen utan
att betala nigon l6sen. Han miste emellertid begira att {3 tillbaka
egendomen frin innehavaren inom sex ménader frin det att han fick
eller mdste antas ha fitt kinnedom om innehavet. Nigon yttersta
tidsfrist f6r att framstilla ett sidant krav foreskrivs dock inte.
Svensk lagstiftning uppfyller i dessa avseenden konventionens krav
utom betriffande lingden av den frist inom vilken ett dterkrav kan
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goras gillande. For att svensk ritt skall uppfylla konventionens krav
krivs 1 detta avseende att fristen for att begira tillbaka ett stulet
kulturféremal frén en godtroende férvirvare forlings till tre &r.

Efter den nyss nimnda lagindringen ir det enligt svensk ritt inte
lingre mojligt att gora godtrosférvirv av stulen egendom. Den situa-
tionen kan emellertid uppkomma att ett féremal anses stulet enligt
lagstiftningen 1 en annan konventionsstat, medan féremélet vid en
bedémning enligt svensk lag skall anses exempelvis foérskingrat.
Enligt konventionen har den bestulne i den andra konventionsstaten
ritt att {3 tillbaka féremélet. Féremalet kan emellertid enligt godtros-
forvirvslagen bli foremadl f6r godtrostorvirv eller hivd hir 1 Sverige.
Den ursprunglige dgaren har dock enligt godtrosférvirvslagen moj-
lighet att losa tillbaka egendomen under férutsittning att han fram-
stiller sitt krav inom sex ménader frin det han fick kinnedom om
férvirvarens innehav. Losenbeloppet skall hirvid bestimmas till ett
belopp som motsvarar den godtroende férvirvarens kostnader fér
forvirvet av egendomen och for dess forbittring. I sammanhanget
kan konstateras att det 1 godtrostorvirvslagen stills 1 vart fall lika
stringa krav for att en férvirvare skall anses vara i god tro som det
gors 1 konventionen samt att ritten till ersittning inte ir mer gene-
ros enligt godtrosférvirvslagen dn enligt konventionen. De svenska
reglerna fir dirmed anses uppfylla konventionens krav utom sévitt
avser tidsfristen for att gora ett 16senkrav gillande betriffande ett
kulturféremal. Aven denna tidsfrist bor alltsd forlingas till tre r.

Utredningen foresldr att det 1 godtrosforvirvlagen inférs en ny 9 §
didr det anges att det betriffande féremal “med ett sirskilt betydande
kulturellt virde” skall gilla en tidsfrist pa tre &r i stillet for den tids-
frist pd sex manader som giller betriffande f6remal i allminhet. Nigra
yttersta tidsfrister motsvarande dem som féreskrivs 1 konventionen
har inte foreslagits.

Aterlimnade av olagligt utforda kulturforemdl

Enligt artikel 5 i konventionen kan en konventionsstat 1 en annan
konventionsstat vicka talan och begira att en domstol eller den
myndighet som annars ir behérig skall férordna att ett kulturfore-
mil som olagligt férts ut frin den anmodande staten skall dterlimnas
dit. For att svensk ritt skall uppfylla dtagandena enligt konventionen
krivs att stater som dr parter 1 konventionen kan vicka en sddan
talan 1 Sverige. Som tidigare nimnts, finns det 1 6 kap. kulturminnes-
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lagen regler om dterlimnande av olagligt bortférda kulturféremal
till stater som ingdr i EES. Dessa bestimmelser éverensstimmer till
stora delar med vad konventionen féreskriver. P4 grund av bunden-
heten till direktivet 93/7/EEG skall de nuvarande bestimmelserna
1 kulturminneslagen iven fortsittningsvis gilla 1 férhillande till EES-
stater. For att en stat utanfér EES som omfattas av konventionen
skall kunna utnyttja sin ritt att enligt konventionen begira att ett
olagligt utfort kulturforemal dterlimnas, foresldr utredningen att den
nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 1 § kulturminneslagen om &ter-
limnandeskyldighet skall utvidgas till att dven avse sddana ansprik.
Vidare foreslr utredningen att definitionen av kulturféremal 1 6 kap.
2 § kulturminneslagen skall utdkas s att den omfattar dven sidana
féremdl som 1 konventionen definieras som kulturférem3l. Utred-
ningen har ocksd funnit skil att indra definitionen i 6 kap. 3 § an-
gdende vad som avses med att ett kulturféremadl ir olagligt utfore s3
att den tar sikte dven pd konventionslindernas utférselregler till skydd
for dessa staters kulturarv.

Av konventionen féljer att en konventionsstat har tre dr pd sig att
framstilla en talan om 3terlimnande av kulturféremal vid en svensk
domstol och att det for ett sidant ansprik giller en yttersta tidsfrist
pd 50 &r. Enligt utredningens mening bor det inforas enhetliga tids-
frister i 6 kap. kulturminneslagen for sdvil ansprik som framstills
av konventionsstater som ansprdk frin konventionsstater utanfor
EES. Detta innebir att utredningen foresldr att den nuvarande ettars-
fristen 1 6 kap. 6 § kulturminneslagen skall utvidgas till en tredrsfrist
och att den yttersta tidsfristen pd 30 &r dndras till en yttersta tidsfrist
pa 50 ar.

Utredningen har vidare féreslagit att reglerna i 6 kap. kulturminnes-
lagen om ersittning och alternativ till ersittning till en godtroende
innehavare, som tvingas &terlimna ett olagligt utfért kulturféremal,
skall utvidgas till att gilla ocksd nir dterlimnandet sker till konven-
tionsstater utanfér EES. I foérhillande till konventionsstater utanfér
EES skall bestimmelsen dessutom kompletteras, s att iven den som
innehar ett féremal {6r annans rikning har ritt till ersittning.
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Processuella fragor

Svensk ritt uppfyller konventionens krav att det skall finnas en dom-
stol eller myndighet som ir behorig att handligga ansprik pd dter-
limnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremél. Ndgon
kompletterande lagreglering krivs dirfor inte 1 detta avseende.

Utredningen féreslir att den svenska regeringen vid Sveriges till-
tride till konventionen skall anmila att en begiran om aterlimnande
av kulturféremdl och dirmed sammanhingande frigor kan fram-
stillas direkt vid allmin domstol eller — i friga om stulna kulturfore-
mal — hos behérig kronofogdemyndighet.

De mojligheter som domstolen enligt nu gillande regler 1 6 kap.
kulturminneslagen har att besluta om sikerhetsitgirder betriffande
olagligt utférda kulturféremal bor utvidgas till att ocksd gilla i sam-
band med sidana ansprik pd dterlimnande som framstills av kon-
ventionsstater utanfér EES.

Foljdindringar i 6 kap. kulturminneslagen

Utredningen har foreslagit att skyldigheten enligt 6 kap. 1 § kultur-
minneslagen att &terlimna olagligt utférda kulturforemal till stater
inom EES skall utvidgas till att avse dven dterlimnande av kultur-
foremal till konventionsstater utanfér EES. T anslutning hirtill har
utredningen dvervigt om 6vriga bestimmelser 1 6 kap. kulturminnes-
lagen bor gilla betriffande sddana ansprik. Hirvid har utredningen
gjort bedémningen att bestimmelsen 1 14 §, som anger att offentlig-
rittsligt grundade krav pd dterlimnande av kulturféremadl till EES-
stater och frigor om ersittning till innehavaren skall handliggas
enligt reglerna for indispositiva tvistemal, bor utvidgas till att gilla
dven sddana ansprak. Utredningen har ocks3 funnit att bestimmelsen
115 § om hur rittegingskostnader i ett mil om dterlimnande skall
fordelas bor utvidgas till att gilla dven 1 m3l om sidana krav. Detta
innebir att dven en dterkrivande konventionsstat skall svara for ritte-
gingskostnaderna om innehavaren av féremélet var i god tro och inte
insett eller borde ha insett att féremélet hade blivit olagligt bortfért.
Utredningen foreslar vidare att den sirskilda lagvalsregeln 1 17 §,
som anger att dganderitten till ett olagligt utfort kulturforemal efter
terlimnandet skall bestimmas enligt den 8terkrivande statens lag,
skall utvidgas till att gilla dven 1 férhillande till konventionsstater
utanfér EES. Diremot anser utredningen inte att bestimmelsen 1 8 §,
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som reglerar tingsritts mojlighet att pd ansékan av Riksantikvarie-
imbetet besluta om undersékning hos ndgon for att efterséka kul-
turféremdl, bor utvidgas till att gilla ansprik frin konventionsstater
utanfor EES. Nigon utvidgning bor enligt utredningens mening inte
heller ske vad giller andra bestimmelser 1 kapitlet som reglerar Riks-
antikvarieimbetets funktion som central myndighet. Limpligheten
av att det enligt nuvarande ordning ankommer pd den centrala myn-
digheten att genomféra undersdkningar hos nigon for att séka efter
ett olagligt bortfort kulturféremal och att ta hand om foremalet bor
enligt utredningens mening bli féremdl f6r 6verviganden i1 annan
ordning.

Svenska statens rdtt att i andra konventionsstater fora talan om dter-
limnande av kulturforemal

Som en foljd av att Sverige tilltrider konventionen fir ocksd den
svenska staten mojlighet att vicka talan om &terlimnande av stulna
eller olagligt utforda kulturféremal vid domstol eller annan behérig
myndighet i andra konventionsstater. Detta aktualiserar frigor om
vem som har ritt att fora statens talan 1 sédana mal.
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The 1995 UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects was drafted by the international organisation
UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private
Law). The Convention, which was adopted in June 1995 and
entered into force in July 1998, complements the 1970 Unesco
Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property.
It aims to increase international co-operation to endeavour to limit
the illegal export of cultural objects and dealing in stolen cultural
objects. It is intended that Sweden should accede to the Convention.
For this to be possible, Swedish legislation must be adapted to the
requirements of the Convention.

The 1995 UNIDROIT Convention is applicable to claims of an
international nature. It contains civil law provisions that mean that
the possessor of a stolen cultural object is required to return it.
Any such claim for restitution must, however, be brought within
certain periods of time specified in the Convention. Furthermore, a
Contracting State may, invoking the provisions on export in its law,
request a court or other competent authority of another Contracting
State to order the return of a cultural object illegally exported from
the territory of the requesting State. The Convention also stipulates
certain time limits for these claims. It is not intended that the
provisions of the Convention should apply retroactively.

The rules of the Convention on the return of illegally exported
cultural objects coincide in certain respects with the provisions of
Chapter 6 of the Heritage Conservation Act. This provides for the
return of a cultural object in Sweden that has been illegally removed
from another state within the EEA. Council Directive 93/7/EEC on
the return of cultural objects illegally removed from the territory
of a Member State has been incorporated into Swedish legislation
by the provisions of Chapter 6 of the Heritage Conservation Act.
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Since the Directive takes precedence over the Convention to the
extent that its provisions regulate the same matters, the Com-
mission recommends that the existing provisions of Chapter 6 of
the Heritage Conservation Act should continue to apply in relation
to the EEA states. Sweden should therefore, when acceding to the
Convention, make a declaration as provided for in Article 13 (3) of
the Convention. However, the provisions of the Convention on
the restitution of stolen cultural objects are fully applicable in
relation to Contracting States within the EEA.

The concept “Cultural Object”

Cultural objects are defined in Article 2 of the Convention as
objects which, on religious or secular grounds, are of importance for
archaeology, prehistory, history, literature, art or science and belong
to one of the categories listed in the Annex to the Convention. The
definition coincides in principle with the term “cultural property” in
the 1970 UNESCO Convention. The concept “cultural object”
exists in Swedish law in Chapter 5 of the Heritage Conservation Act,
concerning protection against export of certain older cultural
objects, and in Chapter 6 of the same Act that contains provisions
on the return of illegally exported cultural objects. The meaning of
the term “cultural object” differs in these two chapters. The
definition of cultural object in Chapter 6, section 2, of the Heritage
Conservation Act is based on the corresponding concept in
Council Directive 93/7/EEC and does not then coincide completely
with the definition of cultural object in the Convention. The
Commission recommends that Chapter 6, section 1, of the Heritage
Conservation Act should be expanded to include return of illegally
exported cultural objects to Contracting States outside the EEA as
well. In this connection, the Commission recommends that the
concept cultural object in Chapter 6, section 2, of the Heritage
Conservation Act be expanded so that it also covers what is
considered to be a cultural object in the Convention. The over-
arching criteria according to Article 2 of the Convention have been
included in Chapter 6, section 2, of the Heritage Conservation Act
and the Annex to the Act has been adapted to the Convention. The
additions in the Annex entail the introduction of a new category of
object and partly amended age limits have been introduced and an

30



SOU 2005:3

exemption for the Contracting States outside the EEA from the
value thresholds applicable to EEA states.

The adaptation of Swedish legislation to the rules of the
Convention on the restitution and return of stolen cultural objects
means that the time limits pursuant to sections 3 and 5 of the Good
Faith Acquisition of Personal Property Act (Good Faith Acquisi-
tion Act) must be extended to three years for claims for return and
redemption of those cultural objects referred to in the Convention.
The Commission has proposed that these longer time limits are to
be included in a new section 9 of the Good Faith Acquisition Act.
In this connection, the Commission has decided not to recommend
that these time limits be linked to the concept of cultural object but
that the time limits instead should apply to “items of particular
cultural value”.

Return of stolen cultural objects

Under Article 3 of the Convention, the possessor of a cultural object
which has been stolen shall return it. For the purposes of the
Convention, a cultural object which has been unlawfully excavated
or lawfully excavated but unlawfully retained shall be considered
stolen, when consistent with the law of the State where the
excavation took place. Any claim for restitution shall be brought
within a period of three years from the time when the claimant
knew the location of the cultural object and the identity of its
possessor, and, in any case, within a period of fifty years from the
time of the theft. However, a claim for restitution of a cultural
object forming an integral part of an identified monument or
archaeological site, or belonging to a public collection, shall not be
subject to any ultimate time limitation. A possessor who neither
knew nor ought reasonably to have known that the object was
stolen and can prove that it exercised due diligence when acquiring
the object, shall be entitled, under the Convention, to payment of
reasonable and fair compensation on return of the object.

Under Swedish law, the stolen party is always entitled to restitution
of a stolen object from the party who has stolen it. The owner also
has an unconditional right for an unlimited period of time to have
the object returned from anyone who has acquired the object
knowing that it was stolen or if the acquirer should have suspected
that this was the case. In these respects, Swedish legislation complies
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with the requirements of the Convention in these respects and no
adaptation of the Swedish rules therefore needs to be made.

The situation is somewhat different if the acquirer of a stolen
object is in good faith and did not have any reason to suspect nor
ought reasonably to have suspected that the object was stolen. In
the case of stolen property, the owner is now entitled under the
rules of the Good Faith Acquisition Act introduced on 1 July 2003,
to restitution of the property without paying compensation. How-
ever, he must demand to have the property returned from the
possessor within six months of the time when he knew or must be
assumed to have known about the possession. No ultimate time
limitation has been stipulated for a claim of this kind, however.
Swedish legislation complies in these respects with the require-
ments of the Convention with the exception of the duration of the
period of time in which a claim for restitution can be made. For
Swedish legislation to comply with the requirements of the Con-
vention, the time limit for demanding restitution of a stolen
cultural object from an acquirer in good faith must be extended to
three years.

After the legislative amendment mentioned above, good faith
acquisition of stolen property is no longer possible under Swedish
law. However, the situation can arise that an object is considered as
being stolen under the legislation of another Contracting State,
while the object shall be considered as being, for instance, embezzled
under Swedish law. Under the Convention, the person from whom
the object has been stolen is entitled to restitution. However,
under the Good Faith Acquisition Act, the object can be subject to
good faith acquisition or prescription here in Sweden. Under the
Good Faith Acquisition Act, the owner is, however, entitled to
redeem the property for compensation provided that he makes his
claim within six months of knowing about the acquirer’s possession of
the property. The compensation amount is then to be set at an
amount corresponding to the good faith acquirer’s costs for
acquisition of the property and for its improvement. It can be
noted in this context that the requirements made in the Good
Faith Acquisition Act for an acquirer to be considered as being in
good faith are in any case as stringent as those made in the
Convention and that entitlement to compensation is not more
generous under the Good Faith Acquisition Act than according to
the Convention. The Swedish rules may therefore be considered as
complying with the requirements of the Convention except with
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respect to the period of time for making claims for restitution and
redemption of a cultural object. This period of time should
accordingly also be extended to three years.

The Commission recommends that a new section 9 be introduced
into the Good Faith Acquisition Act stating that a period of time of
three years shall apply to objects “of particularly important cultural
value” instead of the period of six months applicable to objects in
general. No ultimate time limits corresponding to those provided
for in the Convention have been proposed.

Return of illegally exported cultural objects

Under Article 5 of the Convention, a Contracting Party may request a
court or other competent authority of another Contracting State to
order the return of a cultural object illegally exported from the
territory of the requesting State. In order for Swedish legislation to
comply with the undertakings under the Convention, it is required
that the States Parties are able to institute such proceedings in
Sweden. As mentioned above, Chapter 6 of the Heritage Conser-
vation Act contains regulations on the restitution of illegally
exported cultural objects to EEA states. These provisions largely
coincide with the provisions of the Convention. Under the manda-
tory Directive 93/7/EEC, the existing provisions in the Heritage
Conservation Act shall continue to apply in relation to EEA states.
In order for a state outside the EEA which is covered by the
Convention to be able to make use of its entitlement to request
return of illegally exported cultural objects, the Commission
recommends that the current provision in Chapter 6, section 1, of
the Heritage Conservation Act on the obligation to return be
expanded to cover such claims. Furthermore, the Commission
recommends that the definition of cultural object in Chapter 6,
section 2, of the Heritage Conservation Act be expanded so as to
also apply to objects defined as cultural objects for the purposes of
the Convention. The Commission has also found it justified to
change the definition in Chapter 6, section 3, as to what is meant
by the unlawful export of a cultural object so that it also has in
view the export rules of the Contracting States to protect the
cultural heritages of these states.

It follows from the Convention that a Contracting State has
three years in which to bring a claim for return of a cultural object
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at a Swedish court and that an ultimate time limit of 50 years
applies to such claims. In the view of the Commission, uniform
time limits should be introduced in Chapter 6 of the Heritage
Conservation Act for claims brought by Contracting States and for
claims for Contracting States outside the EEA. Accordingly, the
Commission recommends that the current one-year time limit in
Chapter 6, section 6, of the Heritage Conservation Act be extended
to a three-year time limit and that the ultimate time limit of 30 years
be changed to an ultimate time limit of 50 years.

The Commission has further proposed that the rules in Chapter 6
of the Heritage Conservation Act on compensation and compen-
sation alternatives to a good-faith possessor obliged to return an
illegally exported cultural object are to be extended to apply when
restitution takes place to states outside the EEA as well. In relation
to Contracting States outside the EEA, the provision shall more-
over be complemented to provide entitlement to compensation
also to a possessor holding an object on behalf of another party.

Procedural matters

Swedish legislation complies with the requirements of the Conven-
tion that there is to be a court or an authority competent to consider
claims for return and restitution of stolen or illegally exported
cultural objects. No complementary legislative provisions are there-
fore required in this respect.

The Commission recommends that the Swedish government
declare on Swedish accession to the Convention that a claim for
return and restitution of a cultural object and related matters can
be made directly to a general court of law or — with respect to
stolen cultural objects — to the competent enforcement service.

The possibilities of the court under the current provisions in
Chapter 6 of the Heritage Conservation Act to decide on security
measures for illegally exported cultural objects should be expanded
to apply as well in connection with claims for restitution brought
by Contracting States outside the EEA.
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Consequential amendments to Chapter 6 of the Heritage Conservation
Act

The Commission has recommended that the obligation under
Chapter 6, section 1, of the Heritage Conservation Act to return
illegally exported objects to states within the EEA shall be expanded
to apply as well to restitution of cultural objects to Contracting
States outside the EEA. In this connection, the Commission has
considered whether other provisions in Chapter 6 of the Heritage
Conservation Act should apply to such claims. In this context, the
Commission has made the assessment that the provision in section 14,
stating that claims based on public law for return and restitution of
cultural property to EEA states and matters relating to compen-
sation to the possessor shall be dealt with in accordance with the
rules for civil disputes not amenable to out-of-court settlement,
should be expanded to apply to such claims as well. The Commission
has also found that the provision in section 15 on how litigation costs
in a case for restitution are to be apportioned should be expanded
to also apply in cases on such requirements. This means that a
Contracting State should also meet the litigation costs if the
possessor of the object was in good faith and did not realise or
should not have realised that the object had been unlawfully
removed. The Commission further recommends that the special
rule on choice of jurisdiction in section 17, stating that ownership
to an illegally exported cultural object shall be decided in accordance
with the law of the state claiming return and restitution, should be
expanded to apply in relation to Contracting States outside the
EEA as well. However, the Commission does not consider that the
provision in section 8 regulating the ability of the district/city
court to decide on a search at a party for cultural objects sought
after, on application by the National Heritage Board, should be
expanded to apply to claims from Contracting States outside the
EEA. Neither, in the view of the Commission, should any expan-
sion be made of other provisions in the Chapter regulating the role
of the National Heritage Board as a central agency. In the view of
the Commission, consideration should be given in another context
to the appropriateness under the existing arrangements of the
central agency being responsible for carrying out searches at a party
to look for an unlawfully removed cultural object and to take care
of the object.
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The entitlement of the Swedish state to institute proceedings in other
Contracting States on the return and restitution of cultural objects

As a consequence of Sweden acceding to the Convention, the
Swedish state may also institute proceedings for return and
restitution of stolen or illegally exported cultural objects at a court
or other competent authority in other Contracting States. This
brings to the fore issues of who is entitled to institute proceedings
on behalf of the State in such cases.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.

dels att 6 kap. 1-3 §§ och 6-8 §§ skall ha fsljande lydelse,
dels att bilagan till 6 kap. 2 § forsta stycket 2 skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ett kulturféremil som efter
den 31 december 1994 olagligt
forts bort frin en stat som ingdr
1 Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och som
finns 1 Sverige skall pd begiran
dterlimnas till den staten.

1

Ett kulturféremdl som finns ¢
Sverige och som

- efter den 31 december 1994
olagligt forts bort frin en stat
som ingdr 1 Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES),
eller

- efter den XX 2005 (=datum
dd konventionen tritt 1 kraft i
Sverige)olagligt forts ut fran en
stat utanfor EES som omfattas av
Unidroitkonventionen av  den
24 juni 1995

skall p& begiran Aaterlimnas
till den dterkrivande staten.

! Senaste lydelse 1994:1523.

37



Forfattningsforslag

Med ett kulturféremal avses i
detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort frin
betraktas som en nationell skatt
av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa férfaranden
som ir foérenliga med artikel 36 1
Romfordraget, och

2. tillhor ndgon av de katego-
rier som anges 1 bilagan till denna
lag eller dr en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig in-
stitution eller en integrerad del
av en offentlig samling och upp-
tagen 1 inventarieférteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller
en bibliotekssamling.

Med en offentlig samling av-
ses en samling som igs av

- en stat som avses 1 1 §,

- en lokal eller regional myn-
dighet i en sddan stat, eller

- en offentlig institution 7 en
sddan stat vilken igs eller till stor

SOU 2005:3

2§

Med ett kulturféremal avses 1
detta kapitel

1. ett féremdl som

- forts bort fran en stat som
ingdr 1 EES och i den staten
betraktas som en nationell skatt
av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa férfaranden
som ir férenliga med artikel 36 1
Romfordraget, eller

- forts ut fran en stat utanfor
EES som dr part i Unidroitkon-
ventionen av den 24 juni 1995
och i den staten av religidsa eller
profana skdil dr av betydelse for
arkeologin, forhistorien, bistorien,
litteraturen, konsten eller veten-
skapen om foremadlet,

2. om detta

- tillhér ndgon av de kategorier
som anges 1 bilagan till denna lag,
eller

- 1 en stat som ingdr 1 EES ir en
integrerad del av inventarierna hos
en kyrklig institution eller en inte-
grerad del av en offentlig samling
och upptagen i inventarieférteck-
ningen hos ett museum, ett arkiv
eller en bibliotekssamling.

Med en sddan offentlig samling
1 en stat som ingdr 1 EES avses en
samling som idgs av

- staten,

- en lokal eller regional myn-
dighet, eller

- en offentlig institution vilken
igs eller till stor del finansieras

2 Senaste lydelse 1994:1523.
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del finansieras av staten eller av
en lokal eller regional myndighet.

Med att ett kulturféremil
olagligt forts bort avses att fore-
maélet forts frin en stats territo-
rium 1 strid med den statens
regler #1ll skydd for nationella
skatter eller att efter en tidsbe-
grinsad laglig bortférsel fore-
méilet inte har iterlimnats eller
ndgot annat villkor f6r bortfor-
seln har 6vertritts.

Talan om &terlimnande skall
vickas inom etr &r frin det att
den 4terkrivande staten fick
kinnedom om foéremilets beli-
genhet och om vem som inne-
hade det. Talan fi&r dock inte
vickas senare dn trettio ar efter
det att foremédlet olagligt fordes
bort. Ifriga om féremdl som
enligt 2§ tllhor en offentlig
samling och kyrkliga férem3l som
har ett sirskilt skydd enligt det
dterkrivande landets lag, far dock
talan vickas inom sjuttiofem &r
efter bortforseln.

Om bortférseln inte lingre ir
olaglig nir talan vicks, skall
talan ogillas.

Forfattningsforslag

av staten eller av en lokal eller
regional myndighet.

3§

Med att ett kulturforemal
olagligt forts bort avses att fore-
mailet f6rts ¢ frin en stats terri-
torium 1 strid med den statens
regler om utforsel av kulturfore-
mal eller att efter en tidsbegrin-
sad laglig bortférsel foremadlet
inte har 3terlimnats eller nigot
annat villkor f6r bortforseln har
overtratts.

6§

Talan om &terlimnande skall
vickas inom fre r frin det att
den 4terkrivande staten fick
kinnedom om féremailets beli-
genhet och om vem som inne-
hade det. Talan fir dock inte
vickas senare dn femtio ar efter
det att foremédlet olagligt fordes
bort. T friga om foremdl som
enligt 2 § tillhor en offentlig sam-
ling 7 en stat som ingdr i EES och
kyrkliga férem3l som har ett sir-
skilt  skydd enligt det A4ter-
krivande landets lag, fir dock
talan vickas inom sjuttiofem &r
efter bortforseln.

Om bortférseln inte lingre ir
olaglig nir talan vicks, skall
talan ogillas.

? Senaste lydelse 1994:1523.
* Senaste lydelse 1994:1523.
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Om ett kulturféremdl skall
terlimnas ir den som innehar
foremdlet f6r egen rikning be-
rittigad till skilig ersittning av
den dterkrivande staten, om inne-
havaren visat vederbérlig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaf-
fandet av foremilet och i friga
om hur féremélet férts bort frén
den terkrivande staten.

Den som férvirvat féremilet
genom arv, testamente eller gdva
ir berittigad till ersittning endast
om den som féremélet forvirvats
fran skulle ha varit det.

Ersittningen skall faststillas i
maélet om iterlimnande av kultur-
foremailet.

Tingsritten fir pd ansékan av
den myndighet som regeringen
bestimmer (den centrala myndig-
heten) besluta att myndigheten
fir genomféra en undersékning
hos ndgon for att soka efter ett
visst kulturféremdl som olagligt
forts bort frin en stat som anges
118§. Tillstdnd f&r limnas endast
om

1. det finns sirskild anledning

SOU 2005:3

7§°

Om ett kulturféremdl skall
terlimnas ir den som innehar
foremilet f6r egen rikning be-
rittigad till skilig ersittning av
den dterkrivande staten, om inne-
havaren visat vederbérlig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaf-
fandet av foremilet och i friga
om hur féremélet férts bort frén
den terkrivande staten.

Vad som sigs i forsta stycket
giller dven den som innebar ett
kulturforemadl for annans rikning
ndr foremdlet skall dterldmnas till
en stat utanfor EES som omfattas
av 1995 drs Unidroitkonvention.

Den som férvirvat féremalet
genom arv, testamente, giva eller
bodelning ir berittigad till ersitt-
ning endast om den som fore-
mélet forvirvats frin skulle ha
varit det.

Ersittningen skall faststillas i
mélet om 4terlimnande av kultur-
foremalet.

8 §6

Tingsritten f&r pd ansokan av
den myndighet som regeringen
bestimmer (den centrala myndig-
heten) besluta att myndigheten
fir genomféra en undersékning
hos nigon for att soka efter ett
visst kulturféremdl som olagligt
forts bort frin en stat som anges
11§ och ingdr i EES. Tillstdind
tir limnas endast om

1. det finns sirskild anledning

> Senaste lydelse 1994:1523.
¢ Senaste lydelse 1994:1523.

40



SOU 2005:3

att anta att det sékta foremilet
kan pétriffas vid undersékningen,

2. den hos vilken undersok-
ningen skall vidtas skiligen kan
befaras undandra sig att limna
uppgift om han innehar fore-
malet, och

3. vikten av att dtgirden
vidtas uppviger det intring eller
men 1 dvrigt som dtgirden inne-
bir fér den som berors.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras
att foremdlet kan komma att
gdmmas undan eller ndgon annan
dtgird vidtas for att hindra eller
forsvara ett Aterlimnande, fir
beslut enligt férsta stycket med-
delas utan att motparten bereds
tillfille att yttra sig dver ansoékan.
Motparten behover 1 s3 fall inte
heller underrittas om rittens
beslut innan undersékningen pa-
borjas.

Beslutet giller omedelbart, om
inte annat bestims.

Forfattningsforslag

att anta att det sékta foremilet
kan pétriffas vid undersdkningen,

2. den hos vilken undersok-
ningen skall vidtas skiligen kan
befaras undandra sig att limna
uppgift om han innehar fore-
malet, och

3. vikten av att dtgirden
vidtas uppviger det intring eller
men 1 dvrigt som dtgirden inne-
bir {6r den som berérs.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras
att foremdlet kan komma att
gdmmas undan eller ndgon annan
dtgird vidtas for att hindra eller
forsvara ett Aterlimnande, fir
beslut enligt férsta stycket med-
delas utan att motparten bereds
tillfille att yttra sig 6ver ansdkan.
Motparten behover 1 s3 fall inte
heller underrittas om rittens
beslut innan undersékningen pa-
borjas.

Beslutet giller omedelbart, om
inte annat bestims.

Bilaga’

Kategorier som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket 2

A.1. Arkeologiska foremal som
dr dldre dn 100 dr och som hir-
ror frin

- utgrivningar och fynd p4 land
eller under vatten,

- arkeologiska fyndplatser,

- arkeologiska samlingar.

2. Foremal som utgdr en inte-
grerad del av séndertagna konst-

Kategorier som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket 2

A.1. Arkeologiska féremal som
hirrér frén

- utgrivningar och fynd p4 land
eller under vatten,

- arkeologiska fyndplatser,

- arkeologiska samlingar.

2. Féremal som utgdr en inte-
grerad del av séndertagna konst-

7 Senaste lydelse 2002:1090.

41



Forfattningsforslag

nirliga, historiska eller religiosa
minnesmirken som dr dldre dn
100 ar.

3. Tavlor och méilningar, som
inte tillhor kategori 3 a eller 4,
som utforts helt f6r hand, pd
vilket underlag och i vilket mate-
rial som helst.

3 a. Akvareller, gouacher och
pasteller som utférts helt for
hand, pi vilket underlag som

helst.

4. Mosaiker, som inte tillhor
kategorierna 1 och 2, som utférts
helt f6r hand 1 vilket material
som helst och teckningar som
utférts helt for hand pd vilket
underlag och i vilket material som
helst.

5. Originalgravyrer, tryck, silk-
screentryck och litografier med
deras respektive matriser och ori-
ginalaffischer.

6. Originalskulpturer eller ori-
ginalstatyer och kopior, fram-
stillda enligt samma process som
originalet och som inte tillhér
kategori 1.

7. Fotografier, film och negativ
av dessa.

8. Inkunabler och manuskript,
inklusive kartor och partitur, en-
staka eller 1 samlingar.

9. Bocker som ir ildre dn 100
ir, enstaka eller i samlingar.

10. Tryckta kartor ildre in
200 &r.

11. Arkiv och diri ingdende
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nirliga, historiska eller religiosa
minnesmarken.

3. Tavlor och mélningar, som
inte tillhor kategori 3 a, 3 b eller
4, som utférts helt for hand, pd
vilket underlag och i vilket mate-
rial som helst.

3 a. Akvareller, gouacher och
pasteller som utférts helt for
hand, pi vilket underlag som
helst.

3 b. Konstnirliga assemblage och
montage i original, oavsett mate-
rial.

4. Mosaiker, som inte tillhor
kategorierna 1 och 2, som utforts
helt f6r hand 1 vilket material
som helst och teckningar som
utforts helt for hand pd vilket
underlag och i vilket material som
helst.

5. Originalgravyrer, tryck, silk-
screentryck och litografier med
deras respektive matriser och ori-
ginalaffischer.

6. Originalskulpturer eller ori-
ginalstatyer och kopior, fram-
stillda enligt samma process som
originalet och som inte tillhér
kategori 1.

7. Fotografier, film och negativ
av dessa.

8. Inkunabler och manuskript,
inklusive kartor och partitur, en-
staka eller 1 samlingar.

9. Bocker som ir ildre dn 100
ir, enstaka eller i samlingar.

10. Tryckta kartor ildre in
200 &r.

11. Arkiv och diri ingdende
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delar, som ir ildre dn 50 &r, pd
vilket underlag och i vilket me-
dium som helst.

12 a.Samlingar och féremal frin
zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar.

b. Samlingar av historiske, pale-
ontologiskt, etnografiskt eller nu-
mismatiskt intresse.

13. Transportmedel som ir
ildre dn 75 &r.

14. Andra antikviteter som inte
tillhér kategorierna A1-A13 och
som ir dldre dn 50 &r. Kultur-
foremalen 1 kategorierna A1-A14
omfattas av denna lag bara om
deras virde motsvarar eller dver-
stiger de ekonomiska grinsvir-
dena under B.

Betriffande kategorierna A3-A8
avses endast foremil som ir
dldre 4n 50 4r och inte tillhér

Forfattningsforslag

delar, som ir ildre dn 50 &r, pd
vilket underlag och i vilket me-
dium som helst.

12 a.Samlingar och féremal frin
zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar.

b. Samlingar av historiskt, pale-
ontologiskt, etnografiskt eller nu-
mismatiskt intresse samt foremadl
med historisk anknytning, inne-
fattande vetenskapens och teknolo-
gins historia samt krigs- och sam-
héllshistoria, foremdl med anknyt-
ning till nationella ledares, filoso-
fers, vetenskapsmdins och konst-
ndrers liv samt till hindelser av
nationell betydelse.

13. Frimdrken, stimpelmdrken
och liknande mdrken, i enstaka
exemplar eller i samlingar.

14. Transportmedel som ir
ildre dn 75 &r.

15. Andra antikviteter som inte
tillhér kategorierna A1-A13 och
som ir ildre dn 50 &r. Kulturfére-
malen i kategorierna A1-A14 som
forts bort fran en stat som ingdr i
EES omfattas av denna lag endast
om deras virde motsvarar eller
overstiger de ekonomiska grins-
virdena under B.

Betrdffande kategorierna A1-A2
avses sdvitt giller foremdl som har
forts bort fran en stat som ingdr i
EES endast foremdl som dr dldre
dn 100 dr. Om foremdlet har forts
bort fran en stat utanfor EES dr
motsvarande tidsgrins 50 dr.

Betriffande kategorierna A3-A8
och A 13avses endast féremal som
ir dldre dn 50 &r och inte tillhor
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upphovsmannen.

B. Ekonomiska grinsvirden
ullimpligt pd vissa kategorier
under A
VARDE
oavsett virde
- 1 (arkeologiska féremal)

- 2 (delar av minnesmirken)

- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)

15 000 euro

- 4 (mosaiker och teckningar)
- 5 (gravyrer)

- 7 (fotografier)

- 10 (tryckta kartor)

30 000 euro

- 3 a (akvareller)

50 000 euro

- 6 (statyer)

- 9 (bocker)

- 12 (samlingar)

- 13 (transportmedel)

- 14 (alla andra féremal)

150 000 euro

- 3 (tavlor)

Bedémningen av om villkoren
for det ekonomiska grinsvirdet ir
uppfyllda miste goras nir ter-
limnande begirs. Det ekonomiska
virdet dr det som foremédlet har i
den dterkrivande medlemsstaten.

Denna lag trider i kraft ...
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upphovsmannen sdvida foremdlen
inte forts bort fran en stat utanfor
EES och har tillverkats av en eller
flera medlemmar av en stam- eller
ursprungsbefolkning  for traditio-
nellt eller rituellt bruk inom befolk-
mingen och skall dterlimnas till
denna befolkning.

B. Ekonomiska grinsvirden
tillimpliga pd vissa kategorier
under A
VARDE
oavsett virde
- 1 (arkeologiska féremal)

- 2 (delar av minnesmirken)

- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)

15 000 euro

- 4 (mosaiker och teckningar)
- 5 (gravyrer)

- 7 (fotografier)

- 10 (tryckta kartor)

30 000 euro

- 3 a (akvareller)

50 000 euro

- 6 (statyer)

- 9 (bocker)

- 12 (samlingar)

- 13 (transportmedel)

- 14 (alla andra féremal)

150 000 euro

- 3 (tavlor)

Bedémningen av om villkoren
for det ekonomiska grinsvirdet ir
uppfyllda miste goras nir ter-
limnande begirs. Det ekonomiska
virdet dr det som foremédlet har i
den 4terkrivande medlemsstaten.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1986:796) om godtrosforvarv
av losore

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1986:796) om godtros-
forvirv av 16sore att det skall inféras en ny 9 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

I stéllet for den tidsfrist om sex
mdnader som anges 1 3 och 5 §§
géller i fraga om foremdl med ett
sdrskilt betydande kulturellt virde

en tidsfrist om tre dr.

1. Denna lag trider i kraft den ...
2.1 frdga om sddana f6érvirv som har gjorts fore ikrafttridandet skall
ildre bestimmelser gilla.
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Direktiven

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld den lagstiftning som krivs for en
svensk anslutning till 1995 3rs Unidroitkonvention om stulna eller
olagligt utférda kulturforemal.

I direktiven pdpekas att den olagliga handeln med kulturféremal
okat 1 orovickande omfattning under de senaste drtiondena och att
ett internationellt samarbete ir nédvindigt om den illegala hante-
ringen av kulturféremal skall kunna hejdas. Direktiven framhiller
att 1995 drs Unidroitkonvention innehiller ett detaljerat regelverk
for dterlimnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal och
att den dirfor skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att férsoka
komma till ritta med den olagliga handeln med kulturféremal. Mot
denna bakgrund anges 1 direktiven att Sverige bor ansluta sig till kon-
ventionen.

I direktiven ges en oversiktlig beskrivning av innehéllet 1 konven-
tionen. Vidare redogérs for lagen (1986:796) om godtrosférvirv av
16sore och de dndringar i lagen som tritt i kraft den 1 juli 2003. Hir-
vid konstateras att lagen i och med dndringarna i huvudsak torde
uppfylla de krav som 1995 &rs Unidroitkonvention stiller. Vissa kon-
flikter kan dock finnas nir det giller tidsfrister f6r att framstilla an-
sprak pd att {3 tillbaka stulna eller olagligt utgrivda kulturféremal.

I 6 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. finns regler om
dterlimnande av kulturféremadl som olagligt f6rts bort frin en annan
stat som ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Bestimmelserna bygger pd ridets direktiv 93/7/EEG och giller en-
dast 1 forhéllande till andra medlemsstater inom EES. I utredning-
ens direktiv konstateras att svensk ritt 1 évrigt inte innehéller nigra
regler om terlimnande av egendom pd den grunden att den olag-
ligt f6rts bort frin ett annat land.

En utgdngspunkt f6r utredningens arbete ir enligt direktiven att
Sverige 1 férhéllande till andra EES-stater 1 stillet for konventionens
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bestimmelser skall tillimpa direktivet 93/7/EEG om &terlimnande
av kulturféremdl. En annan utgingspunkt ir att en preskriptions-
frist om 75 &r skall gilla for fé6remal som stulits frdn bl.a. offentliga
samlingar.

Utredningen skall enligt direktiven samrdda med berérda myndig-
heter och institutioner.

Regeringen beslutade den 13 maj 2004 om tilliggsdirektiv fér utred-
ningen. Enligt dessa forlingdes utredningstiden till den 14 januari 2005.

Direktiven bifogas betinkandet som bilaga 1-2.
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Utredningsarbetet

Utredningen pibdrjade sitt arbete i april 2004. Inledningsvis dver-
sattes 1995 drs Unidroitkonvention till svenska och kartlades gillan-
de nationella och internationella regler av betydelse f6r omsittning-
en av kulturféremal. Vidare underséktes regleringens tillimpning 1
praktiken. Utredningen overgick direfter till att jimféra reglerna 1
svensk ritt med regleringen 1 1995 drs Unidroitkonvention. Avslut-
ningsvis har utredningen formulerat éverviganden och utarbetat for-
fattningsforslag.

Utredningen har under sitt arbetet haft flera kontakter med
sekretariatet pd det Internationella privatrittsinstitutet (Unidroit-
institutet) 1 Rom f6r att £& del av institutets kunskaper om och er-
farenheter av tillimpningen av 1995 &rs Unidroitkonvention.

For att 8 en nirmare inblick i praktiska frigor kring in- och ut-
forsel av kulturféremal har utredningen bjudit in féretridare for
Tullverket och museisektorn till ett av sina sammantriden. Inten-
denten Birgitta Martinius, Nationalmuseum, och handliggaren av
utférselirenden och &terlimnandeirenden pd Riksantikvarieimbetet,
Anna-Gretha Eriksson, har deltagit i flera av utredningens samman-
triden. De har bidragit med virdefull information om kulturfére-
mél respektive om hur den nationella och internationella handeln be-
drivs 1 praktiken samt betriffande frigor om tillstdnd f6r utforsel-
och export.

For att informera sig om praktiska frigor som rér omsittningen
av kulturféremdl har utredningens sekreterare haft telefonkontakt
med ordféranden i Sveriges Konst- och Antikhandlareférening, antik-
handlare, transportfirmor och tvd storre auktionshus. Utredningen
har betriffande handeln med olovligt &tkomna kulturféremadl, frimst
arkeologiska féremal, ocksd fitt del av information frin fil.kand.
Staffan Lundén.

I den del utredningens arbete ror stulna kulturféremal har utred-
ningen haft kontakt med polis pd godsroteln i Stockholms Polis-
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distrikt, Rikskriminalens kriminalunderrittelsetjinst, Tullverket samt
Interpol i Lyon.

Utredningen har ocksd informerat sig om det forskningsprojek-
tet om brott som hotar kulturarvet som pagir i Brottsférebyggande
ridets (BRA) regi.

Personer, som tidigare varit verksamma 1 museisektorn, har kon-
sulterats och limnat virdefulla synpunketer.

Utredningen har hillit sex utredningssammantriden med del-
tagande av experterna. Utredaren och sekreteraren har dessemellan
haft ett antal arbetsméten.
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For att skydda virldens kulturarv ir det angeliget att féremal med
ett hogt kulturhistoriskt virde bevaras i sin ritta miljo eller samman-
hang.

Den 6kade handeln med kulturféremal dir féremal f6rs ut ur lan-
det 1 strid med utforsel- och exportregleringar och den tilltagande
hanteringen av stulna kulturféremdl innebir en utarmning av
linders kulturarv och ir ett hot mot den kulturella identiteten och
mojligheterna att bevara kulturféremal 1 dess ursprungliga samman-
hang.

For att begrinsa och komma tillritta med den olagliga hantering-
en av kulturféremal krivs internationell samverkan och samordning,.
Frivilliga 6verenskommelser pd omrddet ir av stor betydelse. Inte
minst giller detta i friga om sidana kulturféremdl som utgjort
krigsbyten eller av annan anledning sedan ling tid tillbaka avskiljts
frdn sin ursprungsmiljé och dirfor inte omfattas av senare rittsliga
dtaganden. Ett exempel pd en sidan 6verenskommelse mellan stater
ir terlimnandet av den del av en stele (en arkeologisk eller antik-
historisk benimning pd en upprest sten, ofta dekorerad med bilder,
reliefer eller ornamentik) i form av en panter frdn mayatiden som 3ter-
ges pd omslaget av detta betinkande. Denna terbordades &r 1994 av
Statens konstmuseer 1 Stockholm till Nationalmuseet 1 Guatemala
enligt ett regeringsbeslut (regeringsbeslut 1994-02-24, Ku93/263/K).

For att komma till ritta med den illegala hanteringen av olagligt
utforda eller stulna kulturféremal krivs emellertid ocksd en rittslig
reglering.

Eftersom handeln med kulturféremdl 1 minga fall beror flera
staters lagstiftning och sker utanfér foremdlens ursprungslinder,
blir de nationella lagarna ofta otillrickliga. Handeln styrs vanligen
av olika staters rittsordningar och begrinsas av respektive stats
offentligrittsliga syn pd vilka féremal som fritt fir omsittas och
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foras ut ur landet och av de privatrittsliga bestimmelser som reg-
lerar parternas civilrittsliga mellanhavanden.

Mot denna bakgrund har det vuxit fram olika mellanstatliga sam-
arbetsformer och regleringar for att férséka forhindra och mot-
verka den olagliga utférseln av kulturféremal och hanteringen av
olovligt dtkomna kulturféremdl. 1970 3rs Unescokonvention om
dtgirder for att forbjuda och férhindra olovlig inférsel, utférsel och
overldtelse av iganderitten till kulturegendom ir resultatet av ett
sddant internationellt samarbete. Detsamma ir fallet med 1995 4rs
Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda kulturféremal.

Det ir den svenska regeringens avsikt att Sverige skall ansluta sig
till 1995 &rs Unidroitkonvention. Till {6ljd dirav har utredningen
fitt 1 uppdrag att foresld den lagstiftning som krivs f6r att Sverige
skall uppfylla tagandena i konventionen. Utredningens uppdrag har
silunda bestdtt i att kartligga gillande ritt pd de omriden konven-
tionen reglerar och i de fall gillande svensk ritt inte uppfyller
dtagandena 1 konventionen inférliva konventionsbestimmelserna
med svensk ritt pd ett sitt som harmonierar med det 6vriga ritts-
omridet. I utredningens uppdrag har silunda inte inrymts mer all-
minna frigor och éverviganden som beror den illegala hanteringen
av kulturféremal.

Utredningens arbete har mynnat ut i detta betinkande som be-
stdr av femton avsnitt. Betinkandet innehiller ocksi ordférklaring-
ar, sammanfattning, forfattningsférslag, redovisning av utredning-
ens arbete och direktiv samt bilagor.

I avsnitt 1 beskrivs den legala respektive illegala handeln med
kulturféremadl ur en mer allmin synvinkel. Direfter redovisar ut-
redningen i avsnitt 2 den svenska lagstiftning som berérs i samband
med att kulturféremdl omsitts nationellt och internationellt. I
avsnitt 3 presenteras det internationella samarbetet rérande omsitt-
ningen av kulturféremdl. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd det
arbete som bedrivs inom ramen fér EU och FN. Avsnittet behand-
lar avslutningsvis den internationella organisationen Unidroit och
tillkomsten av 1995 4rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremadl. I avsnitt 4 redogér utredningen mer utfor-
ligt f6r innehdllet 1 1995 ars Unidroitkonvention. Direfter foljer en
internationell utblick i avsnitt 5 avseende regleringen i ndgra andra
linder. Avsnitten 6-12 innehiller utredningens éverviganden och
forslag. Tkrafttridande och 6vergingsbestimmelser behandlas i av-
snitt 13 samt ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens
forslag 1 avsnitt 14. Betinkandet avslutas med en forfattnings-
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kommentar. Den svenska éversittningen av 1995 ars Unidroitkon-
vention samt de autentiska konventionstexterna pd engelska och
franska har fogats som bilagor till betinkandet.
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1 Omsattningen av kulturféremal

1.1 Handeln med kulturféremal

Sedan ldng tid tillbaka férekommer en omfattande och virldsom-
spinnande handel med kulturférem3l. Denna handel omsitter idag
mycket stora belopp. Stater som Storbritannien, USA, Schweiz,
Italien och Kina utgér viktiga marknader.

Sverige intar ur ett internationellt perspektiv en sirstillning som
exportland s3 till vida att svenska kulturféremal 1 stor utstrickning
kunnat bevaras intakta och 1 sitt ursprungliga sammanhang. Detta
har sin frimsta forklaring 1 att de svenska fidetkommissen hillit
samman betydande kulturhistoriska virden och att omsittningen
av kulturférem3l av denna anledning varit mindre in i andra linder.
Sverige har ocksd varit férskonat frin krig, vilket har medfort att
sdvil sjilva kulturféremdlen som dokumentationen kring féreméilen
har kunnat bevaras. Vidare har Sveriges starka ekonomiska stillning
under delar av 1900-talet medfort viss import av kulturféremal till
vart land.

Frin Sverige fors frimst ut konst, mébler och allmogeféremal av
olika slag. I mindre omfattning férs nu bl.a. vissa kinesiska arkeolo-
giska féremadl in till landet.

I Sverige omsitts kulturfoéremadl i de flesta fall genom antikhandeln
eller pd auktioner.

Det finns for nirvarande tvd svenska branschorganisationer for
antik- och konsthandlare. Den ena ir Sveriges Konst- och Antik-
handlareférening (SKAF) med drygt sextio medlemmar. Den andra
ir Forenade Antik- och Konsthandlare med knappt &ttio med-
lemmar.

Hur stor del av handeln med kulturféremil som sker genom
antik- och konsthandlare i férhillande till den del som bjuds ut och
siljs p& smd eller medelstora auktioner ir svirt att bedéma. Mer
dyrbara féremdl omsitts ofta pd auktioner som anordnas av de
stora svenska auktionshusen, frimst Bukowskis Auktioner AB
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(Bukowskis) och AB Stockholms Auktionsverk (Stockholms
Auktionsverk), men iven av Uppsala Auktionskammare, Craaford
auktioner och Lauritz.com Auktioner. Den sistnimnda auktions-
firman bedriver huvudsakligen handel via Internet.

Som exempel kan nimnas att enligt auktionshusens egna upp-
gifter uppgick Bukowskis totala forsiljningsomsittning under ar 2003
till knappt 330 miljoner kr och Stockholms Auktionsverks auktions-
omsittning (dvs. det pris koparna betalat exklusive mervirdeskatt)
under motsvarande period till knappt 280 miljoner kr.

Bukowskis ingdr 1 en internationell allians, International Auctioneers
(IA), som bestar av itta stora auktionshus 1 USA och Europa. Dessa
auktionshus genomfor enligt alliansens egna berikningar &rligen
1 150 auktioner, betjinar éver 400 000 konstkunder 6ver hela virlden
och bjuder ut mer in en halv miljon konstférem4l varje ar.

Stockholms Auktionsverk ingdr i kompanjonskap med tv andra
nordiska auktionshus. Enligt egen uppgift har Stockholms Auktions-
verk 6ver 75 auktionsdagar per &r med totalt mer in 60 000 olika
foremal.

Som en servicedtgird gor Nordiska museet och Nationalmuseum
preliminira bedémningar av de fé6remédl som bjuds ut vid de stora
kvalitetsauktionerna i1 Stockholm och 1 vissa fall utanfér Stockholm.
Nordiska museet och Nationalmuseum mirker sdlunda ut de féremal
som ingdr 1 respektive museums ansvarsomride. Detta giller till-
stindspliktiga féremadl, vilka enligt en preliminir bedémning inte
kan ges tillstdnd till utférsel. Auktionshusen ligger ut information
pd Internet betriffande de féremdl som auktionen omfattar och
museernas preliminira bedémning av vissa féremdl. Vidare inne-
hiller den tryckta auktionskatalogen och auktionsvillkoren ofta en
allmin upplysning om skyldigheten att i vissa fall anséka om ut-
forsel- eller exporttillstind. Oavsett om en preliminir bedémning
har gjorts och vad denna mynnat ut i, ir kdparen alltid skyldig att
anstka om tillstdnd vid utforsel av tillstdndspliktiga kulturféremal.

Det finns mojlighet for en kopare eller annan innehavare av ett
kulturféremal att anlita en transportfirma och l3ta speditéren an-
svara for att varor som skall foras ut eller exporteras deklareras
korrekt och att utférsel- eller exportlicenser séks 1 de fall detta
krivs. Den speditér som anlitas f&r dirmed i detta sammanhang
betraktas som en viktig aktor.

Eftersom handeln med kulturféremal inte sillan innebir att fore-
mélen transporteras dver en eller flera nationella grinser far ocksd
Tullverket med hinsyn till de sirskilda utforsel- och exportregler
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som giller for kulturféremal (avsnitten 2.1.2, 2.2 och 3.1.2 nedan)
en viktig funktion i kedjan av de aktdrer som kan bli involverade i
handeln med kulturféremal.

1.2 Stulna eller olagligt utforda kulturféremal

Under senare r har det periodvis férekommit uppgifter i mass-
medier, facktidskrifter och den politiska debatten om en tilltagande
smuggling och handel éver nationsgrinser av stulna och pd annat
sitt olovligen dtkomna kulturférem3l. Aven plundring av arkeolo-
giska fyndplatser har uppmirksammats. Den negativa pdverkan si-
dana foérfaranden har pd virldens kulturarv har fitt personer och
organisationer med olika bakgrund att reagera. Asikter har forts
fram om att skyddet av virldens kulturarv méste forbittras. Det har
ocksd diskuterats om det dr mojligt att lagstiftningsvigen hindra att
foremal som forts ut olagligt frin ett land okontrollerat férs in till
ett annat land. Det rider enighet om att det krivs dels ett interna-
tionellt samarbete f6r att begrinsa denna olagliga utférsel, dels en
nationell lagstiftning som syftar till att kontrollera inforseln till
landet och som mojliggor att kulturféremal som olagligt forts bort
frén en stat skall kunna &terforas till den staten.

Internationellt sett har en oro éver omfattningen och konsekven-
serna av den olagliga handeln med kulturféremal och dess skadeverk-
ningar kommit till uttryck i den inledande texten till 1995 &rs Uni-
droitkonvention om stulna eller olagligt utférda kulturféremail. I
denna uttrycker konventionsstaterna bl.a. att de ir “djupt oroade
over den olagliga handeln med kulturféremdl och de oersittliga
skador som denna ofta férorsakar bdde pa sjilva kulturféremalen
och pd olika folkstammars, ursprungsbefolkningars eller andra sam-
hillens kulturarv och pd hela minsklighetens gemensamma arv”. De
anger ocksd att de ”ir sirskilt oroade 6ver plundringen av arkeo-
logiska fyndplatser och den oersittliga forlust av arkeologisk, histo-
risk och vetenskaplig information som detta innebir”. Aven artiklar i
periodiska publikationer (bl.a. Uniform Law Review, International
Journal of Cultural Property och Art Antiquity and Law) behand-
lar problemet. Flera internationella sammanslutningar, sdsom Unesco,
EU och Europarddet, har uppmirksammat den olagliga handeln med
kulturforemal och forsker uppritta olika former av skydd f6r kultur-
téremal och det internationella kulturarvet. Silunda konstaterar t.ex.
Europaparlamentet 1 en rittsakt frin 2001 (Europaparlamentets
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resolution den 12 juni 2001, A5-0122/2001) att den illegala handeln
med kulturféremal ofta medfér “obotliga skador pd det nationella
och europeiska kulturarvet” och att handeln har ”under de senaste
ren okat kraftigt och har dirmed ndtt oroande nivier genom att
arkeologiska fynd och konstverk 1 allt stérre utstrickning stulits
och spridits inom och utanfér EU”.

Det finns emellertid flera praktiska problem knutna till strivan
att begrinsa smugglingen av kulturféremdl. Dessa ir mer eller
mindre svdra att komma tillritta med. Ett problem ir att det inte
finns tillrickliga resurser att uppritthilla en fullgod kontroll vid
den nationella grinsen och att de insatser som gors vid det svenska
tullomridet huvudsakligen ir inriktade p& gods som férs in 1 tullom-
ridet, dvs. import. Ett annat problem ir forknippat med de olika
tullférfaranden som tillimpas beroende pd vilka grinser ett kultur-
féoremdl passerar. Den nationella tullkontrollen mellan medlems-
linderna 1 EU dr mycket begrinsad. Dirmed ir det i princip omdj-
ligt att kontrollera utférsel och inférsel. Mellan & ena sidan Sverige
och 6vriga EU-linder och 4 andra sidan linder utanfér EU, s.k.
tredje land, kan dven den svirigheten uppstd att kulturféremél som
ir avsedda att foras ut eller exporteras deklareras bristfilligt eller
med oriktiga uppgifter eller éverhuvudtaget inte blir féremal for
tullklarering. Vidare férekommer det att sidana kulturféremal som
limnar en EU-stat i strid med gillande tillstdnds- och utforsel-
regleringar for att foras till tredje land forst f6rs ut till en annan
EU-stat och direfter fors vidare till ett tredje land. Syftet ir att
hirigenom kringgd de exportregleringar som giller. Genom att féra
det tillstdndspliktiga féremdlet till en annan EU-stat minskar risken
for att foremalet kontrolleras av tullmyndigheten, eftersom den s.k.
yttre grinsen inte passeras. Nir kulturféremalet direfter exporteras
frdn transitlandet till tredje land giller EU:s ekonomiska grins-
virden for export. Eftersom flertalet svenska féremadl inte har sd
hoéga ekonomiska virden som foreskrivs, krivs ofta inget tillstdnd
for exporten. Genom att féremdlskunskapen vanligen ir simre i
andra stater in ursprungsstaten minskar ocks3 risken for att fore-
mélet 6ver huvud taget skall uppmirksammas vid grinskontrollen.
Frigor med anknytning till tullagstiftningen utvecklas 1 avsnitt 2.2
nedan.

I friga om olagligt utférda och exporterade kulturféremal kan
for svenskt vidkommande noteras att Tullverkets statistik indikerar
att antalet deklarerade exporter av tillstindspliktiga kulturféremal
per ar betydligt éverstiger det 8rliga antalet utférsel- eller export-
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tillstdind som beviljas med stéd av 5 kap. kulturminneslagen och
férordningen (EEG) 3911/92 om export av kulturféremadl (se av-
snitt 2.1.2 och 3.1.2 nedan). Denna skillnad kan ha sin férklaring i
att en stor del av de foremdl som fors ut inte kriver utférseltill-
stind eller exportlicenser. Forhdllandet anses emellertid ocksd indi-
kera att féremdl f6rs ut olagligt (se Tullverket, Karin Hansen, Ut-
forsel av kulturféremdl mm 1 strid mot villkor till tredje land, s. 6).
Att dra nigra sikra slutsatser med utgdngspunkt i de statistiska upp-
gifterna ir emellertid inte mojligt.

Inte heller i den svenska rittstillimpningen ges det nigon
vigledning betriffande omfattningen av olagligt utférda och ex-
porterade kulturféremdl. Det forekommer 1 princip inte ndgra
renodlade svenska domstolsavgéranden som behandlar olovlig ut-
forsel eller export av kulturféremdl. Den svenska tullmyndigheten
gjorde under &ren 1998 till 2003 fyra ingripanden avseende olovlig
export av kulturforemdl. Av dessa ledde ett fall fram till lag-
foring (Tullverket, Karin Hansen, a.a., s. 4 f.) och mynnade ut i
ett strafféreliggande (Aklagarkammaren i Karlstad, strafférelig-
gande nr 502A-2430-02-1-1).

Nir det giller omfattningen av handeln med stulna kulturfére-
mal eller f6rem3l som betraktas som stulna enligt 1995 &rs Unidroit-
konvention finns det av forklarliga skil inga statistiskt sikra eller
jimforbara uppgifter att tillgd. Det dr ocksd mycket vanskligt att
uppskatta 1 vilken omfattning det férekommer stdlder och olagliga
utgrivningar.

I friga om stulna kulturféremal har Interpol, utifrin den statistik
som medlemslinderna rapporterar in till organisationens databas, kon-
staterat att Italien, Frankrike, Belgien, Schweiz, Tjeckien, Tyskland
och Turkiet synes ha det storsta antalet brott. Vilka urvalskriterier
och underlag linderna har f6r den inrapporterade statistiken varie-
rar emellertid och uppgifterna ir dirfér inte 1 alla delar statistiske
sikra. Stolderna sker enligt Interpol frimst genom inbrott i privata
hem och i kyrkor. Stéldgodset utgors huvudsakligen av mélningar
och statyetter, men dven bl.a. mébler och skulpturer tillgrips.

En omstindighet som i det konkreta fallet férsvirar dokumenta-
tionen och kontrollen, framférallt av handeln med arkeologiskt
material, ir de fall nir ovisshet rdder om féremailets ursprung, dess
s.k. proveniens. Denna ovisshet forsvdrar bl.a. mojligheterna att
lokalisera foremdlen till deras ursprungliga omrdden. Nir det giller
foremal som hirror frin olagliga utgrivningar ir detta ett problem,
men iven betriffande féremél som dtkommits genom stold for-

59



Omsittningen av kulturféremal SOU 2005:3

svaras kontrollen. Med hinsyn tll de uppgifter som férekommer
om plundring av arkeologiska platser 1 olika delar av virlden (se
bl.a. Neil Brodie m.fl. Stealing history: The Illicit Trade in Cultural
Materials, s. 19 ff., och Staffan Lundén, The Scholar and the Market,
s. 3 tf., samt Staffan Lundén och Leif Higgstrom, Forntid till salu —
Rovgrivning och handel med kulturféremal 1 och utanfér Sverige)
kan detta ocks3 fi dterverkningar pd mojligheten att 6verblicka och
kontrollera de féremal som sitts 1 omlopp p& marknaderna runtom
1 virlden.

Oavsett den ovisshet som rdder i friga om omfattningen av olov-
ligt dtkomna och utférda kulturféremadl kvarstir dock det faktum
att handel med sddana foremal enligt flera killor férekommer 1 en
orovickande stor omfattning. Den férhirskande uppfattningen tycks
vara att det dirmed, till skydd for sivil det nationella kulturarvet
som virldens kulturarv, finns ett stort behov av olika former av
samarbete och en nationell och internationell reglering av frigor
med anknytning till in- och utférsel av kulturféremal mellan stater
samt regler som styr terlimnade av kulturféremal.
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2 Svenska regler av betydelse for
omsattningen av kulturforemal
och reglernas tilldampning |
praktiken

2.1 Kulturminneslagen och kulturminnesférordningen

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) inne-
hiller bestimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen,
kyrkliga kulturminnen samt om utforsel och dterlimnande av olag-
ligt bortférda kulturféremal. Kulturminneslagen kompletteras av
bestimmelserna 1 férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.
(kulturminnesférordningen).

Forarbeten till lagstiftningen om sirskilt skyddsvirda kulturféremal
dterfinns huvudsakligen 1 prop. 1981/82:82 “med forslag till lag om ut-
forsel av vissa dldre kulturféremdl”, prop. 1984/85:179 “med forslag till
lag om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal”, prop. 1994/95:74,
Aterlimnande av kulturforemal” och prop. 1998/99:114, *Kulturarv —
kulturmiljoer och kulturforemdl”. P3 regeringens uppdrag har statens
kulturrdd i samrid med Riksantikvarieimbetet och stiftelsen Nordiska
museet utarbetat rapporten “Skydd mot utforsel av kulturforemdl” (rap-
port 1979:5). Frigor om utforsel av kulturféremal har vidare utretts
av Kulturarvsutredningen som redovisat delbetinkandet *Skydder for
vissa kulturegendomar och utforsel av kulturforemdal” (SOU 1995:128)
samt slutbetinkandet "Skyddet av kulturmiljon” (SOU 1996:128).
Kulturminneslagen och kulturminnesférordningen har vidare kom-
menterats av Thomas Adlercreutz i boken *Kulturegendomsritt —
Med en kommentar till kulturminneslagen”, frin ir 2001.

Avsnitt 2.1.1 innehéller en kort redogérelse f6r kulturminnes-
lagens bestimmelser rérande fornminnen. Reglerna om vem som ir
att anse som dgare till sddan 16s egendom som utgdr fornfynd inne-
bir en avvikelse frn allminna regler om dganderitt till 16s egendom
genom ockupation (avsnitt 2.6.1). Fornfynden skiljer sig ocksd frin
ovriga kulturforemal sdvitt giller mojligheten att gora godtrosfor-
virv (avsnitt 2.3).

Kulturminneslagen- och kulturminnesférordningen behandlas i
ovrigt 1 de delar som bestimmelserna reglerar utforsel och ater-
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limnande av kulturféremdl, dvs. frimst 5 kap. och 6 kap. kultur-
minneslagen (avsnitt 2.1.2 och 2.1.3).

2.1.1  Fornminnen (2 kap. kulturminneslagen)

2 kap. kulturminneslagen innehiller en sirreglering avseende forn-
minnen, dvs. fasta fornlimningar och fornfynd.

Med fasta fornlimningar avses de limningar efter minniskors verk-
samhet under forna tider, som har tillkommit genom ildre tiders bruk
och som ir varaktigt vergivna, t.ex. gravar, gravbyggnader, ruiner av
borgar och slott samt ildre skeppsvrak. Kapitlet innehélleri 1 § en
upprikning av olika typer av fasta fornlimningar.

Fornfynd utgors av 16s egendom och ir enligt definitionen 1 2 kap.
3 § kulturminneslagen féremal, som saknar dgare nir de hittas, och
som
a) péatriffas i eller vid en fast fornlimning och har samband med

denna, eller
b) patriffas under andra omstindigheter och kan antas vara minst
etthundra &r gamla.

Bestimmelserna om fornfynd avviker frin de regler i1 lagen
(1938:121) om hittegods som normalt tillimpas 1 friga om upphittade
féremdl. De ovan under punkten a) nimnda fornfynden tillfaller
staten. S3dana fornfynd som avses i punkten b), s.k. 16sfynd, tillfaller
upphittaren. Denne ir dock enligt 2 kap. 4 § kulturminneslagen i
vissa fall skyldig att erbjuda staten att l6sa in fornfyndet mot betal-
ning (hembudsskyldighet).

Betriffande vissa fornfynd och skeppsvrak som patriffas pd havs-
botten eller dess underlag utanfér grinserna for nationell jurisdik-
tion giller sirskilda regler. Sddana fornfynd och skeppsvrak tillfaller
enligt 2 kap. 4 § tredje och fjirde styckena kulturminneslagen staten.
Reglerna har inférts som en f6ljd av den svenska anslutningen till
FN:s s.k. havsrittskonvention (Férenta Nationernas havsrittskon-
vention av den 10 december 1982, prop. 1995/96:140).

Den som patriffar ett fornfynd, som skall tllfalla eller hembjudas
staten, skall snarast anmila fornfyndet hos Riksantikvarieimbetet,
linsstyrelsen, linsmuseum eller polismyndighet (2 kap. 5 § kultur-
minneslagen). Fornfynd som hér till skeppsvrak kan dven anmilas
till kustbevakningen.

En forutsittning for att ett foremadl skall anses utgéra fornfynd
ir enligt definitionen 1 2 kap. 3 § kulturminneslagen att det saknar
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dgare nidr det hittas. Om nigon tillignar sig ett sddant féremal, utgor
detta alltsd inte stold eller olovligt tillgrepp i1 brottsbalkens bemiir-
kelse. T stillet har 1 2 kap. 21 § kulturminneslagen inforts sirskilda
straffregler for s.k. fornminnesbrott. Den som av uppsit eller oakt-
samhet tillignar sig eller p& nigot annat sitt férvirvar, gdmmer,
skadar, dndrar eller avyttrar foremal som skall tillfalla staten eller hem-
bjudas till staten déms f6r fornminnesbrott till béter eller fingelse 1
hégst sex minader. Detsamma giller om ndgon olovligen rubbar, tar
bort, griver ut, ticker dver eller genom bebyggelse, plantering eller
pd annat sitt dndrar eller skadar en fast fornlimning.

For den hindelse nigon som olovligen tillignat sig ett fornfynd
overldter detta till en forvirvare 1 god tro, blir regeln 1 3 § godtros-
forvirvslagen om att den ursprunglige dgaren har ritt att {3 tillbaka
foremalet utan att betala 16sen inte tillimplig (avsnitt 2.3). Det ir
alltsd mojligt f6r en forvirvare 1 god tro att gora godtrostérviry av
fornfynd.

Foéremadl som utgor fornfynd ir ofta sddana kulturféremal som en-
ligt 5 kap. 1 § kulturminneslagen inte far foras ut ur Sverige utan sir-
skilt tillstdnd.

2.1.2  Utforsel av vissa aldre kulturféremal (5 kap.
kulturminneslagen)

I 5 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser till skydd mot utfor-
sel av vissa dldre kulturforemal frdn Sverige.

I slutet av 1920-talet tillkom den foérsta svenska regleringen som
inneholl fé6rbud mot utférsel av vissa idldre kulturféremdl (Kungo-
relse angdende forbud mot utforsel frin riket av vissa dldre kultur-
foremal, SFS 1927:129). Bakgrunden till regleringen var att man i
Sverige uppmirksammat att det pdgick en omfattande utforsel av
framfor allt gamla allmogemébler.

Bestimmelserna om utférselférbud har dndrats flera ginger och
dterfinns numera 1 kulturminneslagen. Enligt lagens 5 kap. 1 § r det
forbjudet att utan sirskilt tillstdnd frén Sverige féra ut dldre svenska
och utlindska kulturféremal, som kan vara av stor betydelse for det
nationella kulturarvet.

Samarbetet inom EU ger enligt Romférdraget utrymme for att
principen om den fria rérligheten av varor inskrinks genom att
medlemslinderna vidtar dtgirder for att forbjuda eller begrinsa
utforsel av nationella skatter av historiskt, arkeologiskt eller konst-
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nirligt virde. Bestimmelserna om utforselférbud 1 5 kap. kultur-
minneslagen giller dirfor dven 1 forhillande till andra medlemsstater
1EU.

Utover dessa nationella bestimmelser, som reglerar utférseln av
kulturféremal frén Sverige, finns det emellertid ocksd bestimmelser
som reglerar vad som giller vid export av vissa kulturféremal frin
EU ull tredje land. Fér kulturféremal som skall f6ras ut ur EU giller
utdver tillstdndsplikten enligt 5 kap. kulturminneslagen sirskilda be-
stimmelser om att det f6r delvis andra féremél, och ytterligare fore-
mélskategorier, krivs ett exporttillstind (samarbetet inom EU av be-
tydelse for utférsel och dterlimnande av kulturféremal beskrivs mer
ingdende 1 avsnitt 3.1). Det finns silunda tv4 parallella system for till-
stdnd till utforsel respektive export. I samband med en lagindring
&r 2000 skedde en forfattningsteknisk anpassning av bestimmelserna
1 kulturminneslagen till motsvarande regler inom EU f{ér att under-
litta forstdelsen av systemen och underlitta samordningen av ansok-
ningsforfarandet enligt de tvd systemen (prop. 1998/99:114 s. 48).
Det foreligger emellertid fortfarande avvikelser 1 materiellt hiinseende
mellan reglerna och inte minst tillimpas olika virde- och aldersgrin-
ser for foremélsslagen. For att ett kulturféremdl skall omfattas av
EU:s skyddslagstiftning krivs generellt att féoremélet har 3satts ett
betydligt hogre virde dn vad som ir fallet enligt motsvarande svenska
nationella skyddsreglering.

Tillstandspliktiga foremadl

De nationella skyddsbestimmelserna 1 5 kap. kulturminneslagen tar
sikte pd vissa dldre svenska och utlindska kulturféremdl som kan
vara av stor betydelse for det svenska kulturarvet. Sidana kulturfore-
mal far inte f6ras ut ur landet utan sirskilt tillstdnd (1 §). Med svenska
kulturféremal avses enligt 2 § féremal som ir eller kan antas vara
framstillda 1 Sverige eller 1 annat land av en svensk person. Med ut-
lindska kulturféremadl avses foremal som ir framstillda 1 ett annat
land av annan person in en svensk. I 3 § anges att regeringen fir
meddela foreskrifter om vilka férem3l som inte fir f6ras ut ur landet
utan sirskilt tillstdnd. Dessa foreskrifter terfinns 1 23-25 §§ kultur-
minnesférordningen.

I kulturminnesférordningen har gjorts en kategorisering av svenska
och utlindska tillstdndspliktiga kulturféremal, som anknyter till de
kategoriférteckningar som finns 1 férordningen (EEG) nr 3911/92
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om export av kulturféremal och 1 direktivet 93/7/EEG om &terlim-
nande av kulturféremdl (avsnitt 3.1). I dessa rittsakter anges olika
kategorier av féremal med beteckningarna A1-A14. I kulturminnes-
férordningen anvinds samma kategoribeteckningar och betriffande
varje sddan kategori anges vilka slags foremdl som kriver tillstdnd
fr utforsel fran Sverige. Alders- och virdegrinser ir emellertid enligt
kulturminnesférordningen faststillda efter nationella behov och
overensstimmer inte med EU:s motsvarande grinser, vilka ir hogre.
En unik kategoriférteckning som omfattar svenska samiska kultur-
foremal har tillforts svensk ritt (25 § kulturminnesférordningen).
Vidare har i svensk ritt utéver de féremilsslag som anges i1 konven-
tionen tillkommit en ny kategori mélningar, definierade som mer in
100 &r gamla portritt av svenskar och andra i Sverige verksamma per-
soner och virda mer dn 20 000 kronor (24 § kulturminnesférord-
ningen, kategori A 1, punkten 2.b). Vissa kategorier av féremal som
omfattas av forteckningarna i EU:s rittsakter, sisom fotografier,
film och negativ, ir fér nirvarande inte féremal for tillstdndsprovning.

Kyrkliga inventarier (4 kap. 6-10 §§ kulturminneslagen) ir inte
underkastade ndgon sirskild tillstdndsplikt vid utférsel. Frigan om
tillstdndsplikt foreligger betriffande ett sddant foremal avgors av om
foremélet tillhér ndgon av de tillstdndspliktiga kategorierna enligt
kulturminnesférordningen.

Foljande kategorier av svenska och utlindska kulturféremal kriver
enligt kulturminnesférordningen tillstind for utférsel:

(248§) 1. Arkeologiska féremél inom kategori Al:

- svenska arkeologiska féremal, oavsett material och virde,
som hirrér frin tiden fore &r 1650 och inte dgs av staten.

2. Milningar inom kategori A 3:

a) svenska milningar som ir dldre in 100 4r och virda mer in
50 000 kronor,

b)  portritt som férestiller svenskar och andra i Sverige verksamma
personer och som ir ildre in 100 &r och virda mer dn 20 000
kronor,

c) utlindska mélningar som ir virda mer in 50 000 kronor.
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Teckningar inom kategori A4:

svenska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ir
ildre 4n 100 ir och virda mer dn 50 000 kronor,

portritt som férestiller svenskar och andra i Sverige verksamma
personer 1 form av teckningar, akvareller, gouacher och pasteller
och som ir ildre 4n 100 &r och virda mer 4n 20 000 kronor,
utlindska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ir
virda mer dn 50 000 kronor.

Originalgrafik m.m. inom kategori A5:

- svenska trisnitt och kopparstick, som ir framstillda f6ére
ar 1650, oavsett virde.

Originalskulpturer m.m. inom kategori Aé6:

svenska originalskulpturer och repliker som ir framstillda enligt
samma process som originalet, oavsett material, som ir ildre
4n 100 &r och virda mer 4n 50 000 kronor,

utlindska originalskulpturer och repliker som ir framstillda enligt
samma process som originalet, oavsett material, som ir virda
mer dn 50 000 kronor.

Inkunabler eller manuskript m.m. inom kategorin A8:

svenska inkunabler, oavsett virde,

svenska handskrifter pd pergament eller papper framstillda fore
ir 1650, oavsett virde,

svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript,
noter, rikenskaper samt handritade kartor och ritningar, som ir
ildre 4n 50 4r och har ett virde 6ver 2 000 kronor,

samlingar av utlindska inkunabler och svenskt icke tryckt mate-
rial enligt b och ¢ som ir ildre dn 50 &r och har ett virde 6ver
50 000 kronor.

Bocker inom kategori A9:

svenska bécker tryckta fore &r 1600, oavsett virde,

dvriga svenska bécker som ir dldre dn 100 &r och har ett virde
dver 10 000 kronor,

utlindska bécker med ett virde &ver 10 000 kronor.

Tryckta kartor inom kategori A10:

svenska tryckta kartor, som ir dldre d4n 100 &r och har ett virde
dver 10 000 kronor,

utlindska tryckta kartor, som har ett virde éver 10 000 kronor.
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9.  Arkiv m.m. inom kategori A11:
- svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manu-
skript, noter, rikenskaper, handritade kartor och ritningar,
som ir dldre 4n 50 ir och har ett virde &ver 2 000 kronor.

10. Transportmedel inom kategori A 13:

a)  svenska transportmedel som ir dldre 4n 100 &r och har ett virde
over 50 000 kronor,
b) utlindska transportmedel med ett virde dver 50 000 kronor.

11. Andra antikviteter inom kategori A14, 1 den min de inte ingir
1 kategorierna A1-13:

a) svenska foremail av trd, ben, keramik, metall eller textil som ir
framstillda fore &r 1650, oavsett virde,

b) svenska mobler, speglar och skrin som dr framstillda fére
3r 1860, oavsett virde,

c) svenska dryckeskirl, seldon och textilredskap, som ir av tri och
har milad eller skuren dekor, folkdrikter och broderad eller
monstervivd folklig textil, bonadsmaéleri, golvur, viggur och
bordsur, signerade fajanser, skjutvapen, blankvapen och skydds-
vapen samt musikinstrument, som ir ildre in 100 &r, oavsett
virde.

d)  svenska féremal av keramik, glas, porfyr, guld, silver eller brons
med undantag av mynt och medaljer, ljuskronor, tapeter samt
kakelugnar, som ir ildre dn 100 r och har ett virde &ver 50 000
kronor.

e) svenska tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga
instrument, som ir ildre in 50 ir och har ett virde 6ver 2 000
kronor,

f)  utlindska mabler, speglar, skrin, golvur, viggur, bordsur, musik-
instrument, skjutvapen, blankvapen, skyddsvapen, f6remil av
keramik, glas, elfenben, guld, silver eller brons med undantag av
mynt och medaljer, ljuskronor samt tapeter, som har ett virde
6ver 50 000 kronor.

(258) Svenska samiska kulturféremal som ir ildre dn 50 &r och har ett
virde 6ver 2 000 kronor.

Betriffande utlindska kulturféremal krivs dock tillstind endast om

foremalet har funnits 1 Sverige i mer 4n 100 &r (23 § andra stycket
kulturminnesférordningen).
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Tillstandsprévningen

For de kulturféremdl som omfattas av bestimmelserna ovan skall
utforseltillstdnd alltid sékas av den som vill f6ra ut foremalet. Detta
giller oavsett for vilket iandamal utforsel sker.

Kungl. Biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska
museet provar ansdkningar om tillstdnd till utférsel och export (5 kap.
7 § kulturminneslagen). Ansékningarna skall ges in till Riksantikvarie-
dmbetet som sedan fordelar dessa till den tillstdndsmyndighet som
skall handligga ansokan (5 kap. 7 och 12 §§ kulturminneslagen).

Den nirmare fordelningen av irendena mellan myndigheterna
framgdr av 26-32 §§ kulturminnesférordningen. Kungl. Biblioteket
provar 1 huvudsak frigor om tillstdnd fér tryckta produkter samt
for icke tryckta med kind upphovsman. Riksarkivet svarar f6r icke
tryckta produkter 1 6vrigt. Nationalmuseum ansvarar i allt visent-
ligt for utlindska kulturféremal samt f6r svensk bildkonst, svenskt
konsthantverk, inklusive féremal av keramik, glas, ddelmetall, porfyr
och elfenben samt ljuskronor och tapeter. Tillstdndsfrigor avseende
mobler och liknande inventarier, tillstdndspliktiga alster av folklig
konst, musikinstrument, vapen, samiska féremal samt tekniska och
vetenskapliga féremdl ankommer pd Stiftelsen Nordiska museet.
Riksantikvarieimbetet kan sigas ansvara for ¢vriga tillstdndspliktiga
foremal. (Se not 121 till Kulturminneslagen 1 Karnov 2003/04:1.) Det
finns en mojlighet for tillstdindsmyndigheten att kontakta ett annat
museum for att f3 ett specialistutldtande angdende foremalet ifriga.
Tillstdndmyndigheten kan ocksd begira in ett foremadl for ate fa
tillfille att granska det nirmare (5 kap. 9 § kulturminneslagen).

Tillstdndsmyndighetens uppgift ir att prova om féremalet far foras
ut, men bedémningen kan ibland komma att stanna vid om fére-
maélet 6verhuvudtaget ir tillstdndspliktigt. En sokande kan t.ex. ha
misstagit sig i friga om féremailets dlder och det visar sig kanske att
foremalet inte dr s gammalt att tillstind krivs for utforsel.

Forutsittningar for tillstind till utforsel

Tillstind till utforsel skall ges om féremadlet inte dr av stor betydelse
for det nationella kulturarvet (5 kap. 10 § kulturminneslagen). I for-
arbetena till bestimmelsen anges att ett féremdl miste anses ha stor
betydelse for det nationella kulturarvet om det ir unikt eller har
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bevarats relativt intakt och tillhér en foreméilsgrupp som det inte
lingre finns ett representativt bestind av i landet” (prop. 1984/85:179
s. 33). Vidare uttalas att i vissa fall giller ”frimst kriteriet att for-
hindra en utarmning av det svenska kulturarvet”. I ndgra fall ir de
enstaka foremaélen inte unika men kan ha ett stort kulturhistoriskt
virde. Sidana féremal kommer ofta frn vad som brukar kallas den
folkliga kulturen. I andra fall kan sjilva féremalet vara kulturhisto-
riskt och kvalitetsmissigt synnerligen virdefullt och unikt (se a.
prop. s. 20, prop. 1998/99:114 s. 45).

Som framgdtt i avsnitt 1 férekommer det att Stiftelsen Nordiska
museet och Nationalmuseum gor preliminira bedémningar av fore-
mal som bjuds ut vid de stora kvalitetsauktionerna 1 Stockholm och
1 vissa fall utanfér Stockholm. Nordiska museet och National-
museum mirker dir ut de féremal som ingdr i respektive museums
ansvarsomride. Detta giller tillstdndspliktiga féremal, vilka enligt en
preliminir bedémning inte kan ges tillstdnd till utférsel. Koparen ir
alltid, oavsett vilken preliminir bedémning som gjorts, skyldig att
ans6ka om tillstind vid utforsel av tillstindspliktiga kulturféremal.

Aven om ett foremsl kan konstateras vara av stor vikt for det
nationella kulturarvet och tillstind normalt inte beviljas, skall till-
stdnd dock utfirdas om nigon av de i 5 kap. 11 § kulturminneslagen
angivna situationerna foreligger; nimligen om

1. idgaren flyttar frin Sverige for att bositta sig 1 ett annat land,

2. foremilet genom arv, testamente eller bodelning har férvirvats
av en enskild person som ir bosatt i annat land,

3. foremadlet fors ut ur landet av en offentlig institution hir i landet
eller en institution som fir bidrag av stat, kommun eller lands-
tingskommun och det skall foras tillbaka till Sverige,

4. foremailet fors ut av en enskild person fér att anvindas 1 samband
med offentlig kulturverksamhet och det skall f6ras tillbaka till
Sverige eller

5. foremadlet tillfilligt 4r i landet.

Dessutom far tillstdnd till utférsel ges om foremaélet forvirvats av
museum eller andra institutioner i utlandet. Motivet till denna be-
stimmelse ir enligt férarbetena att det ligger ett virde 1 att kinne-
dom om svensk kultur sprids utanfér landets grinser och kan ges en
fullvirdig presentation i museer och andra institutioner i utlandet
(prop. 1981/82:82 s. 16, prop. 1984/85:179 s. 33 och prop. 1998/99:114
s. 55). Forarbetena ger ingen vigledning 1 frdga om den nirmare
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innebérden av begreppet ”andra institutioner i utlandet”. Denna
formulering har enligt uppgift i ndgot fall inneburit att det uppstétt
tolkningssvarigheter for tillstindsmyndigheterna.

Om ett foremadl fors ut ur landet av ndgon som uppfyller de nyss
nimnda kriterierna 1 5 kap. 11 § kulturminneslagen, stir det sedan
denne fritt att avyttra féremdlet till en férvirvare som inte uppfyller
dessa kriterier.

Nirmare foreskrifter om sjilva tillstdndsprévningen finns 1 5 kap.
12 § kulturminneslagen och i Riksantikvarieimbetets foreskrifter
(KRFS 2002:2), Tillstdnd till utférsel av vissa idldre kulturféremal.
Ett tillstdnd tll utforsel giller 1 ett &r frdn dagen for beslutet (13 §).
Frigor om utférsel av kulturféremal har nira samband med tullag-
stiftningen. Utredningen kommer dirfor i det féljande att nidrmare
behandla regler med anknytning till grinskontroller (avsnitt 2.2).

Overklagande av avslagsbeslut

Ett beslut att meddela tillstind till utférsel fir inte Sverklagas.
Endast beslut att avsl en ansékan om tillstind till utforsel fir dver-
klagas. Beslutet 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Lins-
ritten provar 6verklagandet som forsta instans. Linsrittens avslags-
beslut 6verklagas till kammarritten. Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarritten (15 §). Kammarrittens beslut att med-
dela prévningstillstdnd far inte 6verklagas (33 § tredje stycket for-
valtningsprocesslagen). Ett 6verklagande av kammarrittens beslut 1
ovrigt provas av Regeringsritten endast om Regeringsritten har med-
delat prévningstillstdnd (35 § f6rvaltningsprocesslagen).

Utforseltillstind pa grund av “synnerliga skdl”

Om det foreligger synnerliga skil fir regeringen medge att ett fore-
mal f6rs ut ur landet dven om det ir av stor betydelse f6r det natio-
nella kulturarvet (16 §). Vad som i praktiken kan utgora sidana
synnerliga skil har dnnu inte blivit féreml {or regeringens bedém-
ning. I forarbetena (prop. 1981/82:82 s. 22) nimns dock att sidana
skl kan féreligga nir en enskild person av ekonomiska skil ir tvungen
att silja ett kulturféremal av stort ekonomiskt virde och det inte
finns ndgon egentlig kopare 1 Sverige. En annan situation som nimns

70



SOU 2005:3 Svenska regler...

1 forarbetena ir att en utomlands bosatt person fir ett kulturfore-
mal i gdva och det skulle anses stétande om utférsel inte fick ske.

Ansvarsbestdmmelser

Den som olovligt for ut eller forsoker féra ut ett kulturféremal kan
enligt 5 kap. 17 § kulturminneslagen démas till ansvar enligt bestim-
melserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen). Smugglingsbrottet omfattar sdvil de situationer nir tillstdnd
helt saknas som de fall d3 tillstdnd foranletts av oriktiga eller ute-
limnade uppgifter. Straffet for smugglingsbrott av normalgraden ir
boter eller fingelse i hogst tvé &r. Ar brottet att anse som ringa doms
till penningbéter. For grovt brott ir straffet fingelse ligst sex mina-
der och hogst sex &r. Det finns ocksi ett oaktsamhetsbrott, olovlig
utforsel, som 1 fall av grov oaktsamhet kan straffas med béter eller
fingelse i hogst tv &r. Aven vissa s.k. subsidiira férfaranden, sisom
att befatta sig med smuggelgods, kan féranleda straffansvar.

Eftersom olovlig utférsel av kulturféremal aktualiserar en tillimp-
ning av bestimmelserna i smugglingslagen ir det i de flesta fall tullen
som ansvarar for att utreda eventuella brott. Emellertid ansvarar
polisen for brottsutredningen om det férst sedan kulturforemalet
forts ut ur landet kan misstinkas att utforseln skett 1 strid med be-
stimmelserna i kulturminneslagen och smugglingslagen (Jan-Ake
Bylund, Polisens roll i bekimpningen av olovlig utférsel av konst-
och kulturféremal, PM 2002-10-22, s. 2).

Savitt kint f6r utredningen finns det fér nirvarande (drsskiftet
2004/2005) inga domar avseende olaglig utférsel av kulturféremal.
Det forekommer diremot flera polisanmilningar som idnnu inte lett
fram till att &tal har vickts.

2.1.3  Aterlimnande av olagligt bortférda kulturforemal
(6 kap. kulturminneslagen)

6 kap. kulturminneslagen innehéller bestimmelser om &terlimnande
av olagligt bortférda kulturféremal som finns i1 Sverige. Som framgér
av avsnitt 3.1.3 bygger reglerna pa ridets direktiv 93/7/EEG av den
15 mars 1993 om &terlimnande av kulturféremal och pa de dndringar
som skett av direktivet. Direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av
kulturforemal tillkom for att sikerstilla att de olika lindernas utforsel-
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regler till skydd f6r nationella skatter — f6r Sveriges del bestimmel-
serna i 5 kap. kulturminneslagen — skulle kunna fi ndgon effekt inom
EU med dess fria rorlighet for varor och avsaknad av tullkontroller.
Genom direktivet tillskapades en mojlighet f6r ett medlemsland att
f3 tillbaka kulturféremal som férts ut frin landet utan tillstdnd.

Tillimpningsomrddet

I 6 kap. kulturminneslagen anges inledningsvis att ett kulturféremal,
som efter den 31 december 1994 olagligt forts bort frin en stat 1 det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och som finns i
Sverige pd begiran skall dterlimnas till den staten (1 §). Det krivs
alltsd att kulturforemadlet befinner sig pd svenskt land- eller sjoterri-
torium eller pd ett svenskt fartyg for att bestimmelserna 1 6 kap. skall
bli tillimpliga.

Definitioner

Det finns en sirskild definition av begreppet kulturféremal 1 6 kap.
2 § kulturminneslagen. Den ir i princip identisk med definitionen i
direktivet 93/7/EEG om Aiterlimnande av kulturféremil, eftersom
bestimmelserna 1 6 kap. bygger pd detta direktiv. Definitionen i
6 kap. 6verensstimmer dock inte med motsvarande definition i 5 kap.
kulturminneslagen, men definitionerna kan 1 vissa fall omfatta samma
féremal. Utredningen har vid sina éverviganden anledning att nir-
mare g3 in pd olika definitioner av begreppen kulturféremal och kul-
turegendom (avsnitt 7).

Enligt 6 kap. 2 § kulturminneslagen avses med ett kulturféremal
ett foremdl som

1. 1den stat det f6rts bort frén betraktas som en nationell skatt av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde enligt de lagar
eller administrativa férfaranden som ir forenliga med artikel 36
1 Romférdraget, och

2. tillhér ndgon av de kategorier som anges 1 bilagan till denna lag
eller ir en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institu-
tion eller en integrerad del av en offentlig samling och upptagen
1 inventarieforteckningen hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.
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Med en offentlig samling avses en samling som idgs av

— enstatsomavsesi1§,

— en lokal eller regional myndighet i en s&dan stat, eller

— en offentlig institution i en sidan stat vilken igs eller till stor del
finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

For att ett foremal skall anses utgora ett kulturforemal krivs alltsd
att det 1 den stat, frin vilken det f6rts bort, utpekas som en nationell
skatt. Det krivs ocksd att foremalet kan anses utgdra en nationell
skatt i den mening som avses i artikel 30 (férutvarande artikel 36) i
Romfordraget. I fall av tvister om begreppet nationell skatt kan
frigan provas av EG-domstolen utifrin gemenskapsritten. Detta
rittsliga forfarande har dock dnnu aldrig tillimpats. Féremalet skall
vidare dterfinnas 1 en lista som finns intagen som en bilaga till
lagen. Vissa féremdl som tillhér offentliga samlingar och kyrkliga
inventarier har emellertid inte ansetts finnas med 1 denna bilaga for
att de skall anses vara kulturféremadl i lagens mening (Ds 1994:66,
Aterlimnande av kulturférem3l s. 40).
Foljande kategorier av kulturféremal upptas 1 bilagan till 6 kap. 2 §:

1. Arkeologiska féremal som ir ildre in 100 ir och som hirrér frén
- utgrivningar och fynd pd land eller under vatten,
- arkeologiska fyndplatser,
- arkeologiska samlingar.

2. Foéremal som utgor en integrerad del av sondertagna konstnirliga,
historiska eller religiosa minnesmirken som ir ildre dn 100 r.

3. Tavlor och mélningar, som inte tillhér kategori 3a eller 4 som,
utférts helt f6r hand, pd vilket underlag och i vilket material
som helst.

3a. Akvareller, gouacher och pasteller, som utférts helt f6r hand,
pd vilket underlag som helst.

4, Mosaiker, som inte tillhér kategorierna 1 och 2, som utférts helt

for hand 1 vilket material som helst och teckningar som utférts
helt t6r hand p3 vilket underlag och i vilket material som helst.

5. Originalgravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och originalaffischer.

6. Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda
enligt samma process som originalet och som inte tillhér kate-
gori 1.

7. Fotografier, film och negativ av dessa.
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10.
11.

12 a.

12 b.

13.
14.

SOU 2005:3

Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, enstaka
eller 1 samlingar.

Bo6cker som ir dldre dn 100 &r, enstaka eller 1 samlingar.
Tryckta kartor ildre in 200 4r.

Arkiv och diri ingdende delar, som ir ildre dn 50 4r, pd vilket
underlag och 1 vilket medium som helst.

Samlingar och féremal frin zoologiska, botaniska, mineralogiska
eller anatomiska samlingar.

Samlingar av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numis-
matiskt intresse.

Transportmedel som ir éldre dn 75 &r.

Andra antikviteter som inte tillhor kategorierna A1-A13 och
som dr ildre dn 50 dr. Kulturféremélen i kategorierna A1-A14
omfattas av denna lag bara om deras virde motsvarar eller 6ver-
stiger de ekonomiska grinsvirdena under B.

Betriffande kategorierna A3-AS8 avses endast féremal som ir ildre in
50 &r och inte tillhér upphovsmannen.

B. Ekonomiska grinsvirden tillimpliga pd vissa kategorier under A

VARDE
oavsett virde

- 1 (arkeologiska foremal)

- 2 (delar av minnesmirken)
- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)
15 000 euro
- 4 (mosaiker och teckningar)
- 5 (gravyrer)
- 7 (fotografier)
- 10 (tryckta kartor)
30000 euro
- 3 a (akvareller)
50 000 euro
- 6 (statyer)
-9 (bocker)
- 12 (samlingar)
- 13 (transportmedel)
- 14 (alla andra férema3l)
150 000 euro
- 3 (tavlor)
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Bedémningen av om villkoren fér det ekonomiska grinsvirdet ir upp-
fyllda méste géras nir dterlimnande begirs. Det ekonomiska virdet ir
det som foremalet har 1 den dterkrivande medlemsstaten.

I 35 a § kulturminnesférordningen anges att bilagans grinsvirden
15 000, 30 000, 50 000 och 150 000 euro skall motsvaras av beloppen
140 000, 280 000, 466 000 respektive 1 396 000 i svenska kronor.

Olagligt bortforda kulturféremdl

Ett kulturforemal som forts frdn en stats territorium 1 strid med det
landets regler till skydd fér nationella skatter eller inte &terlimnats i
enlighet med villkoren fér en tidsbegrinsad bortférsel anses ha forts
bort olagligt (6 kap. 3 § kulturminneslagen). En évertridelse av {6r-
ordningen (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal (avsnitt 3.1.2)
kan ocks8 utgora ett olagligt bortférande 1 lagens mening. I en sidan
situation kan 3terlimnande begiras (prop. 1994/95:74 s. 26).

Processuella regler

Stater, men inte enskilda personer, kan enligt 6 kap. 4 § kultur-
minneslagen vicka talan om &terlimnande av kulturféremal. Talan
skall vickas vid allmin domstol och riktas mot den som faktiskt
innehar féremélet. Den nirmare innebdrden av vad som skall avses
med begreppet “staten” framgdr inte av direktivet och har inte
heller kommenterats 1 férarbetena till den svenska lagstiftningen.
Diskussioner har férekommit om vilken myndighet som har befogen-
het att representera den svenska staten om staten avser att vicka en
talan gentemot en annan EES-stat om 4terlimnande av ett kultur-
foremal. Motsvarande problem uppkommer om svenska staten begir
terlimnande av ett kulturféremal med stéd av 1995 &rs Unidroit-
konvention. Utredningen dterkommer till frigan i avsnitt 12 och fore-
slar di att frigan blir fé6remal {6r nirmare 6verviganden.

Frigan om vem som civilrittsligt dr dgare till ett kulturféremal
som dr foremdl f6r dterlimnande regleras inte av 6 kap. kulturminnes-
lagen. Inte heller kan frigan om iganderitt avgoras med stod av
direktivet 93/7/EEG om iterlimnande av kulturféremail, eftersom
gemenskapsritten inte omfattar frigor som berér medlemsstaternas
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interna egendomsordningar (artikel 295, férutvarande artikel 222, i
Romfordraget).

Enligt 6 kap. 14 § kulturminneslagen skall rittegingsbalkens regler
om s.k. indispositiva mil gilla f6r processer i mal om dterlimnande
av kulturféremal enligt 6 kap. kulturminneslagen.

En domstol fir enligt 6 kap. 5 § kulturminneslagen besluta om
sikerhetsitgirder betriffande kulturféremal som begirs dterlimnade
av en annan stat. Paragrafen hinvisar i detta avseende till vissa av be-
stimmelserna 1 15 kap. rittegidngsbalken. Det finns silunda méjlig-
het att begira kvarstad pa ett sidant féremal. Sikerhetsdtgirder kan
begiras innan en talan om 3terlimnande har vickts vid domstol.
Vid tillimpningen av rittegingsbalkens bestimmelser skall 1 samman-
hanget med balkens rekvisit “bittre ritt” avses ritt att fi féremailet
dterlimnat.

Ett krav pd dterlimnande preskriberas trettio ir efter det att fore-
milet f6rts bort olagligt (6 kap. 6 § kulturminneslagen). I friga om
foremdl som tillhor en offentlig samling (begreppet definieras 1 av-
snitt 2.1.3) och kyrkliga féremal som har ett sirskilt skydd enligt
det &terkrivande landets lag ir tiden utstrickt till sjuttiofem &r.
Skulle en stat f kinnedom om var féremélet finns och vem som
innehar det, miste den emellertid agera inom ett ar frin det att den
fick kinnedom om férhillandena. Bevisbérdan for att preskription
har intritt anses vila pd innehavaren (EU-kommissionen, explanatory
report, COM(91) 447 final - SYN 382 s. 26 och Thomas Adlercreutz,
Kulturegendomsritt — Med kommentar till kulturminneslag, s. 310).

Regler om férdelning av rittegingskostnader &terfinns 1 6 kap.
15 § kulturminneslagen. I 6 kap. 16 § samma lag anges att kostnader
som uppkommit vid verkstilligheten av en dom om 3terlimnande
betalas av den 4terkrivande staten.

Frigan om dganderitten till foremailet bestims efter terlimnandet
enligt den 4terkrivande statens lag (6 kap. 17 § kulturminneslagen,
se vidare avsnitt 2.1.3).

Erséittningsfrdagor

Den som i god tro innehar ett féremdl f6r egen rikning kan enligt
6 kap. 7 § kulturminneslagen vara berittigad till ersittning om fére-
malet skall dterlimnas. Aven den som innehar féremélet som pant
anses inneha det fér egen rikning (Ds 1994:66, Aterlimnande av
kulturféremal, s. 43). Vid bedomningen av om innehavaren skall ha
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ritt till ersittning beaktas om innehavaren visat vederbérlig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaffandet av féremdlet och pd vilket
sitt foremalet forts frin den dterkrivande statens territorium. Inne-
havaren torde ha bevisbordan {6r att vederborlig omsorg och upp-
mirksamhet visats (Thomas Adlercreutz, a.a., s. 311). Vad som krivs
for att en innehavare skall anses ha iakttagit vederborlig omsorg och
uppmirksamhet har dnnu inte prévats i svensk domstol. Nigra klara
riktlinjer finns alltsd inte for vilket ansvar exempelvis auktionshusen
har i friga om uppgifter som de limnat om siljare och silda féremals
ursprung.

Nir ndgon forvirvat ett kulturféremal pd grund av arv, testamente
eller gdva har han ritt till ersittning endast om den som han forvir-
vade egendomen frin skulle ha haft sddan rict (7 §). Ersittningen
faststills 1 milet om dterlimnande av kulturféremailet.

Riksantikvarieimbetes befogenbeter

Riksantikvarieimbetet fungerar som central myndighet vid iter-
limnande av kulturféremal. Av 35 § kulturminnesférordningen fram-
gdr att Riksantikvarieimbetet 1 denna funktion bl.a. skall samarbeta
med centrala myndigheter 1 andra stater och underritta berorda
EES-stater om att det patriffats ett féoremdl i Sverige som kan antas
ha forts bort olagligt frén en annan EES-stat. Riksantikvarieimbetet
skall ocks8 agera for att gora det mojligt for en dterkrivande stat att
kontrollera om det ror sig om ett kulturférema3l, vidta nédvindiga
dtgirder for att bevara ett patriffat kulturféremal samt férhindra
handlingar som syftar till att undvika ett dterlimnande.

Det finns mojlighet for Riksantikvarieimbetet att séka efter be-
stimda kulturféremal hos fysiska eller juridiska personer, vilket bl.a.
kan ske efter ansékan av en annan stat. Tillstdnd fir limnas av tings-
ritten pd ansdkan av Riksantikvarieimbetet, om det finns sirskild
anledning anta att det sokta féremalet finns dir den begirda under-
sokningen avses dga rum och om det féreligger en misstanke om att
den hos vilken undersékningen begirs inte frivilligt kommer att med-
verka. Den s.k. proportionalitetsprincipen skall beaktas vid bedém-
ningen, dvs. vikten av att dtgirden vidtas miste uppviga det intring
eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den som berérs (8 §).
Tingsrittens beslut skall ange vilka utrymmen som Riksantikvarie-
imbetet fir undersoka (9 §).
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Vissa bestimmelser om husrannsakan i rittegdngsbalken ir tillimp-
liga pd undersdkningsforfarandet och Riksantikvarieimbetet far be-
gira handrickning av kronofogdemyndigheten fér det praktiska
genomférandet av dtgirden. Skulle foremdlet 1 friga patriffas vid
undersékningen, fir Riksantikvarieimbetet ta hand om detta om
myndigheten bedémer att det finns risk for att dtgirder vidtas for
att omojliggora eller forsvdra ett dterlimnande (10 §). Riksantikvarie-
imbetets beslut att omhinderta ett féremal enligt 10 § kan 6ver-
provas av tingsritt enligt vad som nirmare framgdr av 11 §. Tings-
ritten skall vid prévningen av omhindertagandet bestimma hur linge
detta skall bestd och hirvid sitta tiden till maximalt tre ménader.

Det kan avslutningsvis pipekas att Riksantikvarieimbetet dnnu
inte 1 ndgot fall tillimpat det ovan beskrivna undersékningstérfaran-
det och dirmed inte heller reglerna om omhindertagande av féremal.

Lagvalsregler

Frigan om idganderitten till ett kulturféremal skall enligt 6 kap. 17 §
kulturminneslagen avgoras enligt den 8terkrivande statens lag. Bak-
grunden till bestimmelsen ir att synen pd vem idganderitten till ett
kulturféremal tillkommer varierar mellan olika stater. Silunda finns
det stater som betraktar kulturféremél som omistliga eller vars ritts-
ordningar foreskriver att olagligt utférda kulturféremal automatiskt
vid dterférandet blir statens egendom. Syftet med den sirskilda lag-
valsregeln dr nirmast att tydliggora att en dterkrivande stat har ritt
att tillimpa nationella regler f6r att avgora frigan om vem idgande-
ritten tillkommer. Den nimnda lagvalsregeln diskuteras nirmare 1
avsnitt 11.4.

Enligt uttalanden i férarbetena (prop. 1994/95:74 s. 24) sigs bestim-
melsen st 1 strid med huvudprincipen i svensk internationell privat-
och processritt att sakrittsliga verkningar skall bedomas enligt sakens
lige vid tidpunkten f6r den aktuella hindelsen, den s.k. lex rei sitae
regeln (se vidare avsnitt 2.7.2). Det har dirfor ansetts att det krivs
en sirskild lagvalsregel 1 kulturminneslagen. Frigan om dganderitten
till kulturféremalet skall emellertid héllas &tskiljd frdn den dterkri-
vande statens ritt att f foremalet dterlimnat. Denna ritt ir nimligen
inte beroende av innehavarens ritt till féremélet (a. prop. s. 24).
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2.2 Regler med anknytning till granskontroller
2.2.1 Kontrollen vid den inre gréansen

I lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) regleras
Tullverkets befogenheter att kontrollera in- eller utforsel av vissa
varor mellan Sverige och ett annat EU-land. Lagen ir for nirvarande
foremal for en dversyn av bl.a. samspelet mellan de materiella bestim-
melserna om inférselrestriktioner och inregrinslagen (Oversyn av
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
EU, Finansdepartementet, direktiv 2004:65). Utredningsarbetet be-
riknas paga till den 1 oktober 2005.

Inregrinslagen ir tillimplig endast pa varor f6r vilka medlems-
linderna har ritt att besluta om restriktioner. Bl.a. omfattas sddana
kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturminneslagen av lagens bestim-
melser (3 § 7 punkten inregrinslagen).

Huvudregeln enligt inregrinslagen ir att varor som férs ut till ett
annat EU-land inte kriver tillstind for in- eller utférsel och inte
behéver anmilas till Tullverket. Enligt 4 § inregrinslagen foreligger
emellertid anmilningsskyldighet om varan omfattas av ett férbud
mot in- eller utforsel eller om ett villkor {6r in- eller utforsel inte ir
uppfyllt. Vidare foreligger anmilningsskyldighet om nédvindigt till-
stdnd saknas eller om ett sddant tillstdnd har féranletts av vilseledande
uppgifter. Vad som nu sagts innebir alltsd att den som fér ut ett
kulturféremal med erforderligt, korrekt tillstdnd, inte har ngon an-
milningsskyldighet till Tullverket med stdd av inregrinslagen. Dir-
emot finns det en bestimmelse om generell anmilningsskyldighet i
Riksantikvarieimbetets foreskrifter (6 § KRFS 2002:2). Enligt den
foreskriften skall tillstindsbevis alltid visas upp f6r Tullverket nir
ett tillstdndspliktigt kulturféremal f6rs ut ur landet. Silunda 6verens-
stimmer inte regelverken i friga om nir det foreligger en anmil-
ningsskyldighet. Med hinsyn till utformningen av Inregrinslagens
bestimmelser ir det tveksamt om féreskrifterna i 6 § KRFS 2002:2
ir lagligen grundade. Vidare kan noteras att tullen tillimpar Inre-
grinslagens bestimmelser pd si sitt att nigon anmilningsskyldighet
inte anses foreligga, om det finns ett giltigt tillstdnd f6r utforseln.
En annan aspekt ir ocksd de praktiska svirigheterna att kontrollera
efterlevnaden av en sddan regel, bl.a. som en {6ljd av att antalet tull-
stationer numera ir mycket fa.
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Inregrinslagen gor det mojligt f6r en tulltjinsteman att 1 omedel-
bar nirhet av en grinspassage eller i nirheten av flygplatser eller lik-
nande beordra var och en att stanna pd anmaning och visa upp de
handlingar som behovs fér kontroll. Lagen ger ocks3 tullen befogen-
heter att undersoka bl.a. transportmedel, containrar och bagage. At-
girderna fir emellertid inte vidtas slumpmissigt. En ytterligare be-
grinsning ir att en anmaning endast fir ges, om det finns anledning
anta att den enskilde medfér en vara som omfattas av lagen och att
han inte fullgjort sin anmilningsplikt enligt lagen.

Eftersom det finns ett samspel mellan inregrinslagens bestim-
melser om tullens befogenheter och de materiella bestimmelserna
om villkor fér utférsel, t.ex. regleringen 1 5 kap. kulturminneslagen,
forekommer ett visst samarbete mellan tullen och de myndigheter
som har ansvaret fér tillimpningen av de materiella bestimmelserna.
Samspelet mellan de olika regelverken innebir ocks3 att olika myn-
digheters foreskrifter pd omradet far inverkan pa tullens verksamhet.

2.2.2 Kontrollen vid den yttre gransen

Tullagstiftning som reglerar import frin eller export till tredje land
finns i en rad olika EG-rittsakter. De viktigaste rittsakterna ir den
s.k. tullkodexen (ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992) och den s.k. tillimpningskodexen (kommissionens
férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993).

I tullagen (2000:1281) och den dirtill hérande tullférordningen
finns de svenska regler som kompletterar den EG-ritt som reglerar
tullférfarandet vid den “yttre grinsen”, dvs. grinsen mot andra linder
in EU-linder.

Den som vill exportera en vara frin Sverige eller ett annat EU-
land till ett tredje land beliget utanfér den ”yttre grinsen” skall an-
mila varan till tullférfarande. En sddan anmilan sker genom att en
tulldeklaration f6r export limnas in till Tullverket, antingen p& blan-
kett eller 1 vissa fall genom elektronisk 6éverforing. Deklarationen
skall bl.a. innehélla uppgifter om varuslag, virde, exportér och mot-
tagare. Vidare skall tulldeklarationen i1 férekommande fall innehélla
en upplysning om exportrestriktioner och ett angivande av om vill-
koren for export ir uppfyllda.

I friga om de kulturféremél som omfattas av exportrestriktioner
skall exportoren dessutom kunna visa upp ett féreskrivet tillstdnd
for tullkontoret innan varan (kulturféremalet) kan frigoras for export.
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Som tidigare har framhillits krivs att utférsel frin Sverige av vissa
ildre kulturforemal skall féregds av en ansékan om tillstdnd till ut-
forsel enligt bestimmelserna 1 5 kap. kulturminneslagen. Parallellt
med de nationella utférselrestriktionerna giller sirskilda bestimmel-
ser for kulturforemal som skall féras ut ur EU till tredje land. Dessa
kriver 1 vissa fall dessutom en sirskild exportlicens (se férordningen
(EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal, avsnitt 3.1.2 nedan).
Den ansokningsblankett som anvinds fér en ansékan om export-
licens ir utformad med stod av bestimmelserna i olika EG-ritts-
akter (avsnitt 3.1.2) och ir dirmed gemensam for alla EU-linder.

I flertalet fall utgors de kategorier av féremil som omfattas av en
tillstdndsplikt enligt 5 kap. kulturminneslagen av svenska kulturfore-
mal. Som en konsekvens hirav kan ett féremal som forts till Sverige
(legalt eller illegalt) komma att omfattas av utférselrestriktioner vid
utforsel frin Sverige endast i de fall féremalet skall exporteras till
ett land utanfér EU, s.k. tredje land, eftersom forfarandet di aktua-
liserar en tillimpning av férordningen (EEG) 3911/92 om export av
kulturféremal (avsnitt 3.1.2). Om sdlunda exempelvis ett arkeolo-
giskt féremdl som grivts ut 1 Kina och forts till Sverige skall foras
ut igen frdn Sverige krivs inget utforseltillstdnd enligt 5 kap. kultur-
minneslagen, men diremot exportlicens enligt fé6rordningen (EEG)
3911/92 om féremadlet skall exporteras till ett land utanfor EU.

Sévil tillstdnds- som licensprévningar gors — beroende pa vilket
slags féremal ansékan avser — av endera Kungliga biblioteket, Riks-
antikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum eller Stiftelsen
Nordiska museet.

Nir tulldeklarationen limnas till Tullverket skall varan finnas till-
ginglig for kontroll. Den som deklarerat en vara fér export skall
ocksd pd begiran kunna visa upp en fraktsedel eller annan motsva-
rande handling. T vissa fall krivs att en lastspecifikation upprittas.
Tullen arbetar med riskanalyser och viljer bl.a. med utgdngspunkt
frdn dessa analyser ut vilka varuleveranser som skall kontrolleras.

For det fall deklarationen limnas 1 elektronisk form och den som
deklarerat anmilt varan f6r s.k. tullklarering, behéver varan endast
visas upp vid tullklareringen 1 de fall detta begirs av exporttull-
kontoret.

Merparten av exportdeklarationerna ir idag elektroniska, cirka
89 procent enligt uppgifter i en rapport frin Riksantikvarieimbetet
("Rapport avseende uppdraget att se dver de insatser som gors for
att forhindra olaglig utférsel av dldre kulturféremal”, s. 13). En full-
stindigt ifylld exportdeklaration tullklareras automatiskt i1 Tullverkets
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deklarationssystem (TDS). Detta innebir att exporttullkontoret en-
dast betriffande utvalda deklarationer kontrollerar om uppgifterna
ir riktiga eller om det finns nigra hinder f6r export. Det finns emeller-
tid en mo]hghet att ligga upp s.k. sparrar i TDS {6r att kunna upp-
mirksamma vissa leveranser som bor bli féremadl f6r extra kontroll.

Tullverket har i en riskanalys frdn 2004 (Tullverket, Karin Hansen,
*Utforsel av kulturféremdl m.m. 1 strid mot villkor till tredje land”,
s. 3) konstaterat att den elektroniska tullklareringen kan innebira
forsimrade mojligheter till en konkret kontroll av att reglerna for
utforsel f6ls. Detta leder 1 sin tur till att omfattningen av den illegala
exporten riskerar att 6ka. En ytterligare risk 1 samband med export-
forfarandet ir enligt Tullverket (Karin Hansen, a.a., s. 5) att kultur-
foremalen deklareras pd fel s.k. Taric-nummer (Taric ir EU:s gemen-
samma arbetstulltaxa med varukoder som ir kopplade till bl.a. tull-
satser, andra avgifter, import och exportbestimmelser). En vara kan
t.ex. felaktigt deklareras som enbart mébel nir det ror sig om ett
antikt férem3l. Dirmed férsvéras kontrollen av tillstindspliktiga fore-
mal ytterligare.

2.3 Lagen (1986:796) om godtrosforvarv av 16s6re

Nir en person forvirvar egendom frén nigon som saknar ritt att for-
foga 6ver den och koparen inte kinde till eller ens borde ha miss-
tinkt siljarens bristande férfoganderitt brukar man siga att forvir-
vet gors 1 god tro. Lagen (1986:796) om godtrosférvirv av 18sére
giller forvirv i1 god tro av ritt till [6sére. Den giller dock inte sddana
godtrosforvirv av 19sore for vilka sirskilda foreskrifter finns 1 annan
lag (1§). Vidare ir godtrosforvirvslagens regler endast tillimpliga
pa overldtelser som gt rum i1 Sverige.

Konflikten mellan den ursprunglige dgarens och den godtroende
forvirvarens ansprak pé egendomen kan l3sas genom en tlllampmng
av endera av tvi principer, nimligen exstinktionsprincipen eller vin-
dikationsprincipen. Exstinktionsprincipen innebir att den godtroende
forvirvaren blir dgare till egendomen och att den tidigare dgarens
dganderitt upphor 1 och med godtrosforvirvet. Férvirvaren gor ett
s.k. exstinktivt férvirv. Principen kan dock modifieras genom att
den tidigare dgaren har ritt att {3 tillbaka egendomen mot l6sen.
Vindikationsprincipen innebir motsatsen, nimligen att den ursprung-
lige dgarens ritt bestdr och att han har ritt att fi tllbaka egen-
domen frén den godtroende forvirvaren utan att betala 16sen.
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Godtrosforvirvslagen har tidigare 1 sin helhet utgdtt frén exstink-
tionsprincipen och lagen bygger fortfarande till storsta delen pd denna
princip (2 §). Detta innebir, som huvudregel, att den som i god tro
forvirvar egendom (16sa saker) frdn nigon som inte har ritt att
torfoga over den blir dgare till foremélet och den tidigare dgarens
losenritt aktualiseras. Losenbeloppets storlek bestims efter den
s.k. vederlagsprincipen och innebir att l3senbeloppet skall motsvara
dgarens kostnader for forvirv av egendomen och dess forbittring.
Ett ansprik pd att {3 tillbaka egendomen mot 16sen miste fram-
stillas inom sex manader frdn det att den ursprunglige dgaren fick
eller mdste anses ha fitt kinnedom om innehavet.

Aven pantritt till 16s6re kan godtrosférvirvas enligt de férutsite-
ningar som redovisats ovan (2 och 8 §§). Detta innebir att en pant-
havare, som i god tro férvirvat pantritt till ett féremdl, inte behéver
limna ifrdn sig det pantsatta foreméilet till den ritte dgaren forrin
han har fitt betalt f6r den fordran som panten stillts fér. P& mot-
svarande sitt kan en giltig pantritt uppkomma dven om pantsittaren
inte var rittmitig dgare till det pantsatta féremdlet nir upplitelsen
skedde om panthavaren var i1 god tro. Panthavaren fir silunda i
denna situation en gillande pantritt mot den ritte igaren (Knut
Rodhe, Handbok 1 sakritt, 1985, 5.403).

Det har emellertid ansetts motiverat att gora ett undantag frin
exstinktionsprincipen nir det giller stéldgods. Sedan den 1 juli 2003
ir det inte lingre mojligt att gora godtrostorviry av stéldgods och
annan olovligt tillgripen egendom. Enligt 3 § godtrostorvirvslagen
kan nimligen godtrosférvirv inte goras av egendom som frénhints
dgaren genom olovligt tagande eller genom s.k. rintving; igarens
ritt till egendomen bestdr och han har ritt att {3 tillbaka egendomen
utan 8sen. Bestimmelsens formulering anknyter till stold av olika
grader, rdn, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenmiktigt férfa-
rande. Agaren miste dock kriva tillbaka egendomen frin férvirvaren
inom sex ménader frin det att han fick eller mdste anses ha fitt
kinnedom om dennes innehav, annars far férvirvaren dganderitt till
egendomen.

Det har inte ansetts rimligt att en férvirvare for all framtid skall
behéva riskera att bli av med egendom som han férvirvat 1 god tro.
Det har dirfér inférts en ny bestimmelse om dganderitt genom
hivd. Den som férvirvat 16sére frin nigon som varken var dgare
eller hade ritt att forfoga dver egendomen och som direfter inne-
haft den med dganderittsansprak under tio dr erhdller dganderitt
till egendomen pa grund av hivd (4 §). En forutsittning for detta ir
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att foérvirvaren vid forvirvet och under hela innehavstiden varit 1
god tro. I hivdetiden kan ocks3 flera forvirv efter varandra riknas in.
Detta forutsitter att det forsta férvirvet har skett genom 6verltelse
och att alla innehavare varit 1 god tro under hivdetiden (senare for-
virv kan ha skett genom arv eller andra universalfing).

Den ursprunglige dgaren skall, dven om dganderitt uppkommit pd
grund av hivd, ha ritt att {3 tillbaka egendomen mot 16sen (5 §). For
att inte g miste om sin I8senritt, miste han kriva tillbaka egen-
domen frin innehavaren inom sex minader frin det att han fick eller
maste antas ha fitt kinnedom om dennes innehav.

De nya reglerna om hivd innebir bl.a. att ett museum, som blivit
bestulet pa en virdefull tavla som pétriffas forst sedan ngon fatt
dganderitt till den pd grund av hivd, har méjlighet att {3 tillbaka
tavlan genom att till innehavaren betala s& mycket som denne har
betalat f6r den samt eventuella kostnader fér forbittring, t.ex. kon-
servering,.

Eftersom de undantag frin méjligheten att goéra godtrostorviry
som redogjorts for ovan endast avser stoldgods och annan olovligt
tillgripen egendom, kan ett godtrosforvirv fortfarande goéras 1 flera
situationer d4 olovligen dtkomna kulturféremal omsitts. Om exempel-
vis nigon som har en tavla i deposition olovligen siljer den och sjilv
tillgodogor sig kdpesumman, gor han sig skyldig till férskingring
av tavlan. For det fall tavlan f6rvirvas av ndgon som ir 1 god tro, kan
denne {4 dganderitt till tavlan genom godtrosforvirv.

2.4 Beslag av foremal

Reglerna om beslag finns 1 27 kap. rittegdngsbalken. Egendom som
skiligen kan antas vara frinhind annan genom brott kan med stod
av bestimmelsen 1 1 § tas 1 beslag, s.k. dterstillandebeslag. Bestim-
melserna om beslag kan ocks tillimpas i ytterligare tvd fall, nimli-
gen nir féremédlet skiligen kan antas ha betydelse for utredning om
brott (bevisbeslag) eller vara pd grund av brott forverkat (férverkande-
beslag).

Ett 4terstillandebeslag fyller inte ngot utredningssyfte utan har
endast till syfte att sikerstilla att egendom 3terstills till den som har
berévats egendomen genom brott (mélsiganden). Ett dterstillande-
beslag kan ske inte bara hos den som ir misstinkt for att sjilv ha
gjort sig skyldig till brottslig befattning med egendomen utan iven
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hos en tredje man. Det ir tillrickligt att egendomen skiligen kan
antas vara frinhind annan genom brott.

Med stéd av 27 kap. 4 a § rittegingsbalken kan egendom som ir
foremal for dterstillandebeslag under vissa férutsittningar limnas ut
till mélsiganden eller till den som tritt i dennes stille. En forutsitt-
ning ir att det dr uppenbart att mélsiganden eller den som tritt 1
dennes stille, t.ex. ett férsikringsbolag, har bittre ritt till foremalet
in den hos vilken beslaget har gjorts. Typiska sddana fall ir nir det
stdr fullstindigt klart att egendomen har stulits frin mélsiganden
eller nir den hos vilken beslaget har gjorts gir med p& att mélsigan-
den har bittre ritt till egendomen. Det saknar 1 sammanhanget bety-
delse om den, hos vilken beslaget har gjorts, hivdar att han har képt
egendomen 1 god tro. Som tidigare redovisats ir det inte lingre moj-
ligt att gora godtrosfoérvirv av stulen egendom. En bestulen idgare
kan alltsd med stéd av 3 § godtrosférvirvslagen kriva att 3 ut ett
foremdl som tagits i beslag hos en innehavare i1 god tro. Den som
har tritt 1 den bestulnes stille, t.ex. ett férsikringsbolag, har ocksd
ritt att framstilla ett sidant krav (Hogsta domstolens beslut den
5 november 2004 i mil O 3282-04).

Innan &tal har vickts f&r undersékningsledaren eller dklagaren
besluta att foreméilet skall limnas ut. Direfter ankommer det pd
ritten att fatta beslut i frigor om beslag.

I 22 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling finns bestimmel-
ser som ger bla. en tjinsteman vid Tullverket samma befogenheter
som en polisman att férordna om utrednings- och férverkandebeslag
nir dessa hinfor sig till brott som avses i den lagen.

2.5 Nagra civilrattsliga fragor
2.5.1  Aganderitt till kulturforemal

Aganderitt forvirvas genom laga fing och uppkommer genom ett
konkret férvirv. Sddana forvirv kan delas in 1 tre olika typer:

a) originira fdng, dvs. ursprungliga iganderittstorviry sisom fynd
ute 1 naturen av herrelds egendom (ockupation) eller avkastning
av igd egendom,

b) derivativa fing, dvs. kop, byte, giva (singularfing) eller arv, testa-
mente och bodelning (universalfing) av egendom som hirrér
frdn en hittillsvarande dgare och
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c) exstinktiva fing, t.ex. godtrosférvirv och dganderittsforvirv
genom hivd, 1 vilka situationer dganderitten uppstir oberoende
av hur det forhéller sig med de tidigare dgarférhillandena (Torgny
Histad, Sakritt avseende 16s egendom, 6 uppl., 2000, s. 43 ff.).

Ett exempel pd ett originirt fing enligt punkten a) ir ockupation av
upphittade fornfynd. Sisom redovisats 1 avsnitt 2.1.1 giller sirskilda
regler f6r uppkomst av dganderitt till fornfynd. Dessa regler forut-
sitter att det inte finns nigra nutida dganderittsansprik betriffande
de patriffade foremalen. Aganderitten kan di i vissa fall tillkomma
staten 1 stillet f6r upphittaren. Stdr det vil klart att det ror sig om
ett féremdl som pétriffats 1 eller vid en fast fornlimning och har
samband med denna, torde av sjilva begreppet *fornfynd” och hur
detta knyts till upphittandet f6lja att statens dganderitt uppstr sd
snart foremdlet pdtriffas (jfr prop. 1984/85:179 s. 24). Detta inne-
bir alltsd att det originira férvirvet (ockupationen) resulterar 1 att
dganderitt uppstdr for staten och inte upphittaren. Eftersom dgande-
ritt 1 princip inte preskriberas, kan emellertid fornfyndsreglerna sittas
ur spel om ndgon enligt de allminna regler som giller i tvistemal kan
visa att han har bittre ritt till ett fornfynd dn nigon annan (jfr NJA
1940 s. 413 I ang. den s.k. Loheska silverskatten).

Nir det giller fornfynd som inte har samband med en fast forn-
limning och som kan antas vara minst etthundra ir gamla, s.k. ”16s-
tynd”, fir upphittaren som huvudregel iganderitt till féremalet
genom sjilva besittningstagandet, dvs. ockupationen av foremélet.
Detta f6ljer av att fornfyndet 1 dessa fall enligt lagen tillfaller upp-
hittaren. Om fyndet diremot ir hembudspliktigt (2 kap. 4 § andra
stycket 1 och 2 p. kulturminneslagen) kan upphittaren vara skyldig
att avstd frin dganderitten mot l6sen, om staten vill utnyttja sin
ritt att 16sa egendomen. Aven om hembudsskyldighet foreligger,
torde emellertid dganderitt anses uppstd 1 och med att upphittaren
tar egendomen i besittning. Aganderitten till hembudspliktiga forn-
fynd kan dock sigas vara villkorad. Ett sddant betraktelsesitt stdr i
overensstimmelse med vad som framférts 1 doktrin (Thomas
Adlercreutz, Kulturegendomsritt — Med en kommentar till kultur-
minneslagen, 2001, s. 98).

Aganderitt till kulturféremal kan i vissa fall vara inskrinkt pi
grund av bestimmelserna 1 5 kap. kulturminneslagen (avsnitt 2.1.2)
pd sd sitt att det krivs tillstdnd f6r att {4 féra ut féremalen ur landet.

Det kan betriffande de exstinktiva fingen i punkten c) ovan fram-
hillas att stulna kulturféremal inte kan forvirvas genom 6verldtelse,
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dven om forvirvaren ir 1 god tro. Féremdl som grivts ut olagligt
eller som olagligen behillits efter en laglig utgrivning av ndgon som
inte har ritt att férfoga 6ver féremélet kan emellertid som huvud-
regel bli féremal for godtrostérvirv. Eftersom sddana arkeologiska
foremal oftast saknar dgare och vanligen inte kan betraktas som stulna
eller pd annat sitt olovligen tillgripna, kan den som far foremdlet i sin
besittning och 1 god tro férvirvar féremélet bli dgare till detta. Vidare
kan, som tidigare framhéllits, férskingrade kulturféremal godtros-
forvirvas. Frigan om godtrosférvirv kan goras av ett fornfynd som
enligt lag ritteligen skulle tillfalla staten eller hembjudas till staten
ir med hinsyn till avgrinsningen av undantaget frén exstinktions-
principen 1 3 § godtrostorvirvslagen komplicerad. Féremilen 1 friga
saknar dgare nir de pdtriffas. Det dr tveksamt om upphittaren gor
sig skyldig till ett olovligt tagande nir han tar med sig ett fynd frin
platsen 1 sidana situationer di foremadlet ritteligen skulle tillfalla
staten med dganderitt forst efter det att foremdlet ptriffats (prop.
1990/91:123 5. 30 och Nils Jareborg, Brotten II, 1986, s. 35 f. och
s.39 ). Aven i friga om fornfynd som ir av den arten att de skall
tillfalla upphittaren tycks rittsliget av motsvarande skil vara nigot
oklart.

2.5.2  Deposition

Det torde vara vanligt férekommande att kulturféremadl 1 olika sam-
manhang férvaras hos annan in idgaren. Silunda férvarar kyrkliga
forsamlingar inte sillan féremdl hos olika museer. Det dr ocksid
vanligt att museer forvarar fé6remél hos myndigheter. Féremal kan
ocksd forvaras hos annan in igaren i samband med utstillningar
eller auktioner. De nu nimnda exemplen avser sidana situationer dd
ett kulturforemal dverlimnas (deponeras) av ndgon (deponenten) i
annans besittning med skyldighet enligt 12 kap. handelsbalken fér
forvararen (depositarien) att vdrda foremélet. Det ror sig sdlunda
inte om overldtelse eller nyttjande av foremélet. Ett avtal om en sé-
dan besittningsévergidng brukar betecknas som deposition. Avtalet
kriver igen sirskild form. (Bertil Bengtsson, Sirskilda Avtalstyper I,
2 uppl., 1977, s. 80 ff.)
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2.5.3 Besittning

Med besittning avses 1 juridiska sammanhang det rent faktiska inne-
havet av en sak. Det spelar ingen roll om saken innehas med eller
utan ritt. Den som besitter en sak férmodas (presumeras) emeller-
tid vara dgare till den.

Med besittning forstds i férsta hand att en person sjilv innehar
en sak som dr under personens omedelbara kontroll. Den omedel-
bara kontrollen kan emellertid i stillet utévas av ndgon annan. Den
som t.ex. limnat ett kulturféremal for renovering till en konserva-
tor har besittning till féremélet trots att det befinner sig hos nigon
annan. Konservatorn innehar i denna situation féremélet f6r annans
rikning genom s.k. medelbar besittning (Torgny Histad, Sakritt
avseende 16s egendom, 6 uppl., s. 50 f. och prop. 1994/95:74 5. 17).

Besittningsbegreppet fir betydelse 1 flera olika sammanhang.
Inom straffritten bedéms exempelvis grinsen mellan tillgreppsbrott
och férskingring med utgdngspunkt i besittningskriteriet. Avgérande
i denna del blir om den som olovligen tillignat sig annans egendom
dessférinnan hade egendomen i sin besittning eller inte. Om nigon
dsidositter vad han har att iaktta f6r att kunna fullgéra en skyldighet
att utge sidan egendom som han har i sin besittning t.ex. genom
avtal om deposition, pant, reparation eller transport eller f6r att for-
ritta en auktion, kan han gora sig skyldig till sakférskingring enligt
10 kap. 1§ brottsbalken om girningen innebir en férmoégenhets-
dverforing (Nils Jareborg, Brotten andra hiftet, 2 uppl., 1986 s. 107 {f.).
Forskingring ir emellertid uteslutet 1 de situationer dir det ir mojligt
att gora sig skyldig till fyndforseelse, dvs. om man hittat ndgot eller
av en tillfillighet fatt ndgot 1 sin besittning.

2.6 Talan vid domstol och kronofogdemyndighet

For den som 1 en ritteging pastdr sig ha dganderitt till viss egendom
(kiranden) finns mojlighet att med stéd av 13 kap. 2 § rittegdngs-
balken vicka en s.k. faststillelsetalan i syfte att domstolen skall for-
klara att han har bittre ritt till egendomen in den som bestrider
kirandens dganderittsansprak (svaranden). Om den som gér ansprik
pa att vara dgare till egendom emellertid inte har denna i sin besitt-
ning men vill {3 till stdnd en besittningsévergdng, kan en fullgorelse-
talan vickas vid domstol. En sidan talan gir ut p4 att den som be-
sitter egendomen skall utge denna till den person som gor ansprik
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pd dganderitten. Om svaranden hivdar att annan, en tredje person,
ir dgare och att besittningen till egendomen hirleds frdn denna, bor
dven denna tredje person kunna intrida 1 domstolsprocessen, efter-
som faststillelse av kirandens dganderitt skall ske i forhallande till
den som besittaren pstir ir dgaren. (Osten Undén, Svensk sakritt
116s egendom, 8 uppl., 1973, 5. 67.)

Ett annat alternativ f6r den som gor ansprik pé dganderitten till
viss egendom ir att han, utan att 3beropa bittre ritt till egendomen,
enbart hinfor sig till sjilva besittningsrubbningen och anséker hos
kronofogdemyndighet om att den rubbade besittningen skall 3ter-
stillas genom ett s.k. handrickningsférfarande. Besittningsrubbningen
r 1 detta fall grundrekvisitet. Detta forfarande regleras 1 lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning. Enligt 3 § 1
denna lag kan en talan avse ett dliggande f6r motparten att utge si-
dan 16s egendom eller 16sa saker som anskan avser (s.k. vanlig hand-
rickning). Talan kan ocks3 enligt 4 § avse ett dliggande att vidta ritt-
else nir sokandens besittning har rubbats, annan olovlig dtgird har
vidtagits betriffande 16s egendom eller utévningen av sékandens ritt
till viss egendom pd ndgot annat sitt hindrats olovligen (s.k. sirskild
handrickning). Det ir ofta méjligt f6r en sékande att vilja mellan
de olika handrickningsformerna. Om en sokande vill fi det bakom-
liggande rittsforhdllandet provat, miste han emellertid vilja vanlig
handrickning.

Talan 1 den summariska processen gir ut pd samma sak som en
fullgérelsetalan vid domstol, dvs. att innehavaren skall férpliktas
limna tillbaka férema&let. En faststillelsetalan enligt 13 kap. 2 § ritte-
gingsbalken om att en viss person har bittre ritt till kulturfore-
mélet in ndgon annan omfattas diremot inte av tillimpningsomridet
(Bertil Higgman m.fl., Betalningsforeliggande och handrickning —
En kommentar, 5 uppl., 1999, s.37). Handrickningsreglerna ir
vidare begrinsade till att gilla de rittsomriden dir forlikning 1 saken
ir tilliten, dvs. en fullgérelsetalan av dispositiv natur. En talan som
har ett offentligrittsligt inslag, t.ex. angdende férverkande, ir ute-
sluten frén tillimpningsomridet (prop. 1980/81:88 s. 46).
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2.7 Internationell privat- och processratt
2.7.1  Allman internationell privat- och processrattslig reglering

Handel med kulturféremal har ofta anknytning till olika linder med
skilda rittssystem. Frigan om vad som giller nir ett kulturféremal
har limnat sitt ursprungsland aktualiserar sdlunda en tillimpning av
internationella privat- och processrittsliga regler. Finns det inga folk-
rittsliga dtaganden eller ingingna traktater som reglerar frigan, aktua-
liseras de internationellt privatrittsliga reglerna i det land dir en even-
tuell tvist kommer upp till bedémning vid domstol eller annan be-
hérig myndighet eller 1 skiljeférfarande. Reglerna kan variera bero-
ende pd innehdllet 1 statens nationella ritt. De internationellt privat-
rittsliga reglernas funktion ir primirt att peka ut enligt vilket lands
lag privatrittsliga mellanhavanden som har anknytning till flera linder
skall bedémas. Reglerna benimns dirfér ofta lagvalsregler eller
kollisionsnormer.

Nir det giller méjligheten att dterfd ett féremil som forts frin
ett land 1 strid med dess utforsellagstiftning brukar av det s.k. stats-
suverinitetsbegreppet anses f6lja att ett land inte har nigon skyldig-
het att uppritthilla ett annat lands offentligrittsliga lagstiftning, och
att ett krav pd att dterfd utférd egendom normalt sett endast ir
mojligt om terkravet grundar sig pd ndgon omstindighet som er-
kinns i den internationella privatritten, t.ex. att féremélet stulits.
Att utforseln stdr 1 strid med utforselrestriktioner anses inte ricka
for att mojliggora avsteg frin statssuverinitetsbegreppet (Thomas
Adlercreutz, Kulturegendomsritt — Med en kommentar till kultur-
minneslagen, s. 191). Diremot stdr det naturligtvis staterna fritt att
reglera sddana frdgor i internationella 6verenskommelser.

Vid en tvist om 6verldtelse av egendom som inbegriper tvi eller
flera linder uppkommer férst frigan om vilket lands lag som skall
tillimpas. Nista friga blir vilket lands domstol som ir behorig att
prova tvisten. Den domstol som visat sig vara behorig kan alltsd
komma att tillimpa ett annat lands lag.

Svensk domstols behorighet att préva en tvist kan paverkas av att
parterna ingdtt ett skriftligt avtal om att en uppkommen eller fram-
tida tvist rorande rittsférhillandet fr eller skall vickas vid en viss
domstol eller i ett visst land, ett s.k. prorogationsavtal.

Internationella frigor om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde regleras
genom bl.a. Bryssel- och Luganokonventionerna samt EG-rittsakten
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Bryssel I-férordningen. Dessa rittsakter har ett 1 stort sett identiskt
innehdll. De reglerar sdvil frigor om erkinnande och verkstillighet
av utlindska domar som domstolarnas internationella behérighet
och vissa andra processuella frigor.

2.7.2 Internationellt privatrattsliga regler om godtrosforvarv
och havd av 16s6re

Som tidigare nimnts (avsnitt 2.3) ir godtrosférvirvslagens regler om
forvirv av dganderitt till egendom genom 6verldtelse endast tillimp-
liga pd 6verlitelser som dgt rum i Sverige. Vad som giller nir ett
kulturféremal passerat den svenska grinsen och blivit féremadl for
innehav i ett annat land eller dverl3tits 1 ett annat land och direfter
forts till Sverige avgors av folkrittsliga samt internationellt privat-
och processrittsliga regler.

Enligt svensk internationell privatritt anses principen om lex rei
sitae gilla for sakrittsliga frigor och dirmed dven for godtrosforviry.
Principen innebir en tillimpning av lagen pd den plats dir egen-
domen var beligen vid tidpunkten for den hindelse vars sakrittsliga
verkningar skall bedémas (Michael Bogdan, Svensk internationell
privat- och processritt, 5 uppl. s. 277).

Lex rei sitae regeln medfér bla. att ett kop som skett 1 en annan
stat in Sverige skall bedémas enligt den andra statens lag. Att kopet
under sddana férhillanden eventuellt skulle ha varit ogiltigt vid en
tillimpning av svensk lag saknar alltsd betydelse.

Om egendom stjils 1 Sverige och sedan fors ut ur landet och siljs
utomlands, blir mojligheterna att gora ett godtrostérvirv beroende
av reglerna i det land dir férsiljningen sker. Aven andra frigor med
anknytning till 6verldtelsen, sisom mojligheten att dterfd egendomen
mot l8sen, torde {4 avgoras enligt det landets lag. Om diremot egen-
dom som har stulits utomlands fors till Sverige och siljs hir, torde
principen om lex rei sitae innebira att de svenska reglerna om god-
trostorviry blir tillimpliga eftersom dverlitelsen dgt rum 1 Sverige.

Aven i friga om godtrosforviry av saker som befinner sig p3
genomfart i ett land, s.k. res in transitu, torde den faktiska lex rei sitae
vid tiden for transaktionen ofta tillimpas, t.ex. nir en godtroende
kopare 1 ett land dir saken just dd befann sig inte kinde till att den
inkopta varan befann sig under genomfart till ett annat land (Michael
Bogdan, a.a. s. 282).
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Lex rei sitae regeln bor tillimpas dven 1 frdga om en utomlands
fullbordad hivd tll en 18s sak. Detta innebir att svenska domstolar
normalt skall erkinna en iganderitt till en 16s sak som uppkommit
genom hivd utomlands, oavsett om saken senare forflyttas till Sverige
och de svenska forutsittningarna f6r hivd inte ir uppfyllda. Det ir
tidpunkten f6r hivdetidens utging som ligger till grund fér tillimp-
ningen av lex rei sitae regeln, eftersom det ir di den pistidda
forindringen 1 de sakrittsliga férhillandena har dgt rum (Michael
Bogdan, a.a. s. 277 f.). T hivdetiden riknas dven besittning i andra
linder in (Michael Bogdan, a.a. s. 278).

2.8 Lagen om internationell rattslig hjilp i brottmal

Enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmal fir bl.a. egendom som skiligen kan antas vara frinhind
nigon genom brott tas 1 beslag och dterlimnas till en stat som har
ansokt om rittslig hjilp. Genom bestimmelsen ges svensk 3klagare
mojlighet att agera pd begiran av en stat dir en stold av tex. ett
kulturféremal har dgt rum. Bestimmelsen innebir dock inte nigon
absolut ritt f6r den aktuella staten att {3 tillbaka féremaélet. Hinsyn
till tredje mans berittigade intresse méste tas (prop. 1975:32's. 72 1.).

En ansékan om rittslig hjilp 1 Sverige gors av en utlindsk 3klagare,
undersdkningsdomare, annan domare eller domstol eller av nigon
annan som enligt en internationell verenskommelse som 4r bindande
for Sverige fir gora en sidan ansékan (2 kap. 3 §). Ansékan skall
som huvudregel ges in till Justitiedepartementet som vidarebefordrar
ansokan till behérig myndighet (2 kap. 6 §).

Egendom fir enligt 4 kap. 16 § bl.a. tas 1 beslag och 3terlimnas
till den ansékande staten om egendomen skiligen kan antas vara frin-
hind ndgon genom brott. For att en ansdkan om rittslig hjilp i1 form
av beslag skall kunna beviljas finns ett krav pd dubbel straffbarhet.
Detta innebir att den girning som ansékan avser mdste motsvara ett
brott enligt svensk lag (2 kap. 2 §). Undantag gors emellertid om
ans6kan gjorts av en stat som ir medlem 1 EU eller av Norge eller
Island, om det f6r girningen kan démas till fingelse 1 den anstkande
staten (4 kap. 20 §).
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3 Internationellt samarbete
rorande omsattningen av
kulturforemal

For att kunna uppritthilla nigon kontroll éver den grinséverskri-
dande omsittningen av kulturféremal och virldens kulturarv krivs
ett internationellt samarbete.

I det foljande limnas en 6versiktlig redogorelse for det inter-
nationella samarbete som ir av betydelse fér utredningens uppdrag.

Avsnittet innehdller inga uppgifter om samarbete mellan de nor-
diska linderna. Detta beror pd att det for nirvarande inte bedrivs
nigot organiserat samarbete inom ramen fér t.ex. Nordiska ridet
eller Nordiska ministerrddet rérande omsittningen av kulturféremal.
Det bér emellertid noteras att Brottsforebyggande ridet (BRA) till-
sammans med Riksantikvarieimbetet och dess motsvarigheter 1
Norge, Danmark och Finland samt Rikskriminalpolisen och Europol
sedan hosten 2004 genomfér ett forskningsprojekt om brott som
hotar kulturarvet. P4 grundval av olika undersékningar skall projek-
tet resultera 1 att en brottstorebyggande handlingsplan formuleras.

3.1 Samarbetet inom EU

3.1.1  Den rattsliga regleringen avseende handeln med kultur-
féoremal inom EU

Gemenskapens inre marknad definieras som ett omride utan grin-
ser dir fri rorlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital ir siker-
stilld enligt olika bestimmelser 1 Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Enligt artikel 30 1 Romférdraget (tidigare
artikel 36) f&r medlemslinderna vidta dtgirder for att f6rbjuda eller
begrinsa rorligheten inom gemenskapen for nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde om detta motiveras
av det nationella intresset att skydda dessa foremal. Atgirderna far
dock inte medféra kontroller vid gemenskapens interna grinser.
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For att nd en balans mellan principen om fri rérlighet och bort-
tagna inre grinskontroller & ena sidan och kulturarvsskyddet (skyddet
for nationella skatter) & andra sidan har kommissionen tagit initia-
tiv till tvd rittsakter — rddets forordning (EEG) nr 3911/92 av den
9 december 1992 om export av kulturféremal och ridets direktiv
93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terlimnande av kulturféremal
som olagligen forts bort frén en medlemsstats territorium.

Foérordningen (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal ir
direkt tillimplig 1 samtliga EU-stater. Som EG-férordning varken
behover eller fir den omsittas i staternas egna nationella rittsregler.
Den giller alltsd direkt och binder sivil medlemslinderna som fy-
siska och juridiska personer under lindernas jurisdiktion.

Avsikten med férordningen (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremal dr att skapa ett enhetligt kontrollsystem som gor det
mojligt f6r medlemsstaterna att vid gemenskapens yttre grins for-
hindra olovlig export av kulturféremadl till linder utanfér gemen-
skapen. De kulturféremdl som omfattas av férordningen ir i allt
visentligt desamma som kan bli féremal for dterlimnande enligt 6 kap.
kulturminneslagen (avsnitt 3.1.2). Sdlunda krivs det enligt férord-
ningen exportlicens vid utférsel av vissa kulturféremal frin gemen-
skapen. Beslut om sddan s.k. EG-licens fattas i Sverige av samma
myndigheter som beslutar om tillstdnd enligt kulturminneslagen
(avsnitt 3.1.2). Om ndgon sirskild tillstdndsmyndighet inte pekas ut
betriffande ett visst féremal, ankommer det pd Riksantikvarieimbe-
tet att besluta om tillstdnd (26 § kulturminnesférordningen).

Genom direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av olagligt bort-
forda kulturféremdl inférde EG — som kompensation fér de bort-
tagna inre grinskontrollerna — en méjlighet f6r ett medlemsland att
frén ett annat medlemsland 4terfd kulturféremal som i strid med ett
forbud mot utférsel forts dver grinsen till det senare landet. Bestim-
melserna avser féremal som utgér nationella skatter och dirfor i
enlighet med Romférdraget kan undantas frén den fria rorligheten
av varor. S&dana nationella skatter kan — om de faller in under de
kategorier och virdegrinser som beskrivs nedan — under vissa an-
givna forutsittningar komma att dterlimnas till det land de olagligen
torts bort fran.

De kulturféremal som omfattas av férordningen respektive direk-
tivet finns fortecknade 1 bilagor till respektive rittsakt. Féremalen
har, beroende pd typ av foremdl, delats in i olika kategorier. Fore-
mélets dlder och virde har vidare betydelse f6r om ett féremal skall
anses som ett “kulturféremal”. Kategoriforteckningen ir emellertid
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inte avsedd att tillimpas sisom en gemensam definition av vad som
ir en “nationell skatt” (jfr terminologin ovan enligt artikel 30 i Rom-
fordraget), utan det stdr medlemslinderna fritt att inom dessa ramar
sjilva definiera vilka f6remal som skall anses utgéra nationella skat-
ter.

3.1.2  Forordningen (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturforemal

Avsikten med férordningen (EEG) nr 3911/92 om export av kultur-
foremdl (bilagan dndrad genom férordningen (EG) nr 2469/96) ir
som framgdtt ovan, att skapa en kontroll vid gemenskapens yttre
grinser och gora det mojligt att forhindra export av vissa kultur-
foremal som riknas upp 1 en bilaga. Sdvil definitiv som tillfillig
export regleras. Nir ett kulturféremal enligt definitionen 1 férord-
ningen (EEG) nr 3911/92 skall transporteras 6ver den yttre grinsen
for EU, dvs. exporteras till “tredje land”, ir det obligatoriskt for
exportdren att ha en licens och en exportdeklaration som féljer det
aktuella féremilet.

Begreppet kulturforemadl enligt forordningen (EEG) nr 3911/92

De kategorier av féremél som definieras som “kulturféremal” enligt
artikel 1 finns fértecknade i férordningens bilaga och omfattar bl.a.
foremal som hirror frén arkeologiska utgrivningar och féremal som
ingdtt i séndertagna konstnirliga, historiska eller religiésa minnes-
mirken som ir ildre dn 100 &r. Forteckningen ir i stort sett identisk
med den som finns i bilagan till direktivet 93/7/EEG om dterlimnande
av kulturféremal, men direktivet omfattar dven integrerade delar av
offentliga samlingar och kyrkliga inventarier. Begreppet kulturfore-
mal har enligt direktivet trots detta en snivare innebord, eftersom
det enligt detta dessutom krivs att féremélen av den egna staten
klassas som nationella skatter (se avsnitt 3.1.3). Bilagan till direktivet
dterges 1 sin helhet 1 samband med genomgéingen av direktivet.
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Licensplikt

Enligt artikel 2 1 f6rordningen (EEG) nr 3911/92 kriver samtliga kul-
turforemal enligt forteckningen 1 bilagan till férordningen — oavsett
om de av det egna landet bedoms vara “nationella skatter” eller ej —
exportlicens for utférsel till tredje land. Undantag kan goras for
vissa arkeologiska féremal som ir idldre in 100 &r men ir av begrin-
sat vetenskapligt eller arkeologiskt intresse. Av artikel 2.4 framgir
att det inte behovs ndgon exportlicens med stdd av forordningen
betriffande sddana nationella skatter som inte omfattas av forteck-
ningen 1 férordningens bilaga. I dessa fall tillimpas 1 stillet respek-
tive lands nationella bestimmelser. Detta innebir att den ansvariga
myndigheten kan avsld en ansékan om exportlicens for kulturfére-
mil om utférseln strider mot den nationella lagstiftningen till skydd
for nationella skatter.

Tillimpningsforeskrifter

Kommissionens férordning (EEG) nr 752/93 om tillimpningsfore-
skrifter for ridets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kultur-
foremal (indrad genom kommissionens férordning (EEG) nr 1526/98)
innehiller tillimpningsforeskrifter fér férordningen (EEG) nr 3911/92.
Dessa foreskrifter bestdr 1 huvudsak av regler om vilka slags export-
licenser som kan utfirdas med stéd av forordningen (EEG) nr3911/92
och anger hur licenserna skall upprittas, utfirdas och anvindas.
Genom férordningen (EEG) nr 1526/98 inférdes ocksd ett system
med s.k. dppna licenser for att underlitta tillfilliga exporter av kul-
turféremdl som avses anvindas och/eller stillas ut i tredje land.
Tillimpningsforeskrifterna innebir att den ansékningsblankett som
anvinds vid exportlicensprévningen ir gemensamt utformad fér samt-
liga EU-linder.

Tillstdnd till export av kulturféremal med stéd av forordningen
(EEG) nr 3911/92 prévas 1 Sverige av samma myndigheter som hand-
ligger ans6kningar om tillstdnd till utférsel av kulturféremal enligt
5 kap. kulturminneslagen (avsnitt 2.1.2). Slunda kan exporttillstind
beviljas av Riksantikvarieimbetet, Nationalmuseum, Stiftelsen Nor-
diska museet, Kungl. biblioteket eller Riksarkivet. Ansékningarna
ges in till Riksantikvarieimbetet som fordelar dem med utgings-
punkt frdn vilken kategori av kulturféremil som ansékan avser. En-
ligt Tullverkets uppgifter handligger Stiftelsen Nordiska museet 1
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dag merparten, cirka 75 procent, av licensansékningarna (Tullverket,
Karin Hansen, Utforsel av kulturféremal m.m. i strid mot villkor till
tredje land, s. 12).

3.1.3  Direktivet 93/7/EEG om aterlamnande av kulturféremal

Direktivet 93/7/EEG om iterlimnande av kulturféremal (indrat
genom direktivet 96/100/EG och direktivet 2001/38/EG) har tll-
kommit for att ge medlemslinderna méjlighet att £3 tillbaka kultur-
foremal som har forts ut ur landet 1 strid med nationella f6rbud och
restriktioner.

Sverige har inférlivat direktivet 1 svensk ritt i form av ett sedan
den 1 januari 1995 gillande nytt 6 kapitel 1 kulturminneslagen. Det
har hirigenom blivit méjligt f6r andra EU- och EES-stater att dter-
kriva kulturféremadl frin virt land. Genom motsvarande lagstiftning
1 andra linder dr det mojligt f6r vart land att &terkriva kulturféremal
som olagligen har forts bort frdn Sverige. Bestimmelserna 1 6 kap.
kulturminneslagen — och dirmed ocksd stora delar av direktivets
inneh3ll — har behandlats i avsnitt 2.1.3.

Som nirmare kommer att framgi av avsnitt 4.5 sammanfaller
direktivets tillimpningsomride delvis med tillimpningsomridet f6r
1995 &rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda kultur-
foremal. Eftersom konventionen har en s.k. uttridesklausul kan de
av EU:s medlemsstater som ratificerat konventionen vilja att ldta
direktivet ha foretride sdvitt giller tillimpningen i férhillande till
andra medlemslinder inom gemenskapen.

Begreppet kulturforemadl enligt direktivet 93/7/EEG

Direktivets tillimpningsomride ir snivare dn det {6r férordningen
(EEG) nr 3911/92 dven om de kategorier av kulturféremél som
anges 1 bilagorna till respektive rittsakt 1 princip dverensstimmer.
Direktivets tillimpningsomrdde begrinsas av att begreppet kultur-
foremal enligt direktivet avser féremél som enligt den egna statens
lagstiftning klassas som nationella skatter av konstnirligt, historiskt
eller arkeologiskt virde. Dirutdver krivs att féremélen antingen
finns fortecknade 1 den sirskilda bilagan till direktivet, ingdr som en
del i en offentlig samling i museer, arkiv eller bibliotek eller utgor
kyrkliga inventarier. Av artikel 14 foljer vidare att medlemsstaterna
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har méjlighet att utvidga 3terlimningsskyldigheten till att omfatta
andra kategorier av kulturféremal in de som finns angivna i bilagan.

Foljande kategorier av kulturféremal omfattas av direktivet (se
artikel 1 och bilagan till direktivet):

Al Arkeologiska férem3l som ir ildre dn 100 &r och som hirrér frdn
- utgrivningar och fynd pd land eller under vatten,
- arkeologiska fyndplatser,
- arkeologiska samlingar.

2. Foremdl som utgdr en integrerad del av sdndertagna konstnirliga,
historiska eller religiésa minnesmirken som ir dldre in 100 &r.

3. Tavlor och milningar, andra dn de i kategori 3a eller 4 som utforts
helt f6r hand, p3 vilket underlag och i vilket material som helst.

3a. Akvareller, gouacher och pasteller, som utforts helt f6r hand,
pa vilket underlag som helst.

4. Mosaiker andra in de som ir klassificerade i kategorierna 1 och
2 som utférts helt for hand i vilket material som helst och teck-
ningar som utférts helt f6r hand pé vilket underlag och i vilket
material som helst.

5. Originalgravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och originalaffischer.

6.  Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda
enligt samma process som originalet och som inte tillhér kate-
gori 1.

Fotografier, film och negativ av dessa.

8. Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, en-
staka eller 1 samlingar.

9. Bocker som ir dldre dn 100 4r, enstaka eller i samlingar.

10.  Tryckta kartor som ir ildre dn 200 &r.

11.  Arkiv och diri ingiende delar, som ir ildre dn 50 &r, pa vilket
underlag och i vilket medium som helst.

12 a. Samlingar och féremal frin zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar.

12 b. Samlingar av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller nu-
mismatiskt intresse.

13.  Transportmedel som ir dldre in 75 &r.

14.  Andra antikviteter som inte tillh6r kategorierna A1-A13 och
som ir dldre dn 50 &r.

Kulturféremalen i kategorierna A1-A14 omfattas av detta direktiv bara
om deras virde motsvarar eller éverstiger de ekonomiska grinsvirdena

under B.
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Betriffande kategorierna A3-8 avses endast féremdl som ir dldre in
femtio &r och inte tillhér upphovsmannen.

B. Ekonomiska griansvirden tillimpliga p4 vissa kategorier under A

VARDE
oavsett virde
- 1 (arkeologiska foremal)
- 2 (delar av minnesmirken)
- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)
15 000 euro
- 4 (mosaiker och teckningar)
- 5 (gravyrer)
- 7 (fotografier)
- 10 (tryckta kartor)
30 000 euro
- 3 a (akvareller, gouacher och pasteller)
50 000 euro
- 6 (statyer)
-9 (bocker)
- 12 (samlingar)
- 13 (transportmedel)
- 14 (alla andra férema3l)
150 000 euro
-3 (tavlor)

Bedémningen av huruvida villkoren f6r det ekonomiska grinsvirdet dr upp-
fyllda miste goras nir dterlimnande begirs. Det ekonomiska virdet ir det
som foremdlet har i den dterkrivande medlemsstaten.

Den ovan redovisade bilagan till direktivet har indrats genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 96/100/EG och genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/38/EG, bl.a. 1 det avseendet
att akvareller, gouacher och pasteller lyfts ut till en egen kategori,
betecknad 3a., eftersom dessa enligt skilda konstnirliga traditioner
anses utgdra antingen méilningar eller teckningar. Vidare innebir
indringarna att de medlemsstater som inte har euro som valuta skall
rikna om virdegrinserna till nationell valuta och att omrikning skall
ske vartannat &r. En bestimmelse som anger vilka belopp 1 svenska
kronor grinsvirdena motsvarar har infoérts 1 35 a § kulturminnes-
férordningen (avsnitt 2.1.3).
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De virdegrinser som avgrinsar tillimpningsomridet for direktivet
ir hoga. Det kan dirfér ofta forekomma att ett féremal som uppfyller
kategorikraven och utgor en nationell skatt trots detta inte kan dter-
krivas pd grund av att dess ekonomiska virde inte ir tillrickligt hogt.

Olagligt bortforda kulturforemdl

Kulturféremal som olagligt f6rts bort frin en medlemsstats territo-
rium skall dterlimnas (artikel 2). I artikeln anges tre situationer d&
ett kulturféremal anses ha forts bort olagligt:

a) nir foremdlet foérts bort frin en medlemsstats territorium 1 strid
mot dess regler om skydd for nationella skatter

b) nir féremilet forts bort frén en medlemsstats territorium 1 strid
mot férordningen (EEG) nr 3911/92 om export av kulturfére-
mil

c) nir féremilet inte dterlimnats efter en tidsbegrinsad laglig utfor-
sel eller om brott mot nigot annat villkor som giller f6r en sddan
utférsel foreligger.

Bestimmelsen under punkten b) ir tillimplig ocksd om ett kultur-
foremal 1 ndgot skede har passerat en stat som star utanfér EU men
direfter limnar en EU-stat till tredje land i strid med férordningen
(EEG) nr 3911/92.

Processuella regler

Enligt artikel 5 i direktivet har den &terkrivande staten méjlighet att
fora talan om 4terlimnande vid domstol i det land dir féremélet rent
faktiskt befinner sig. Vem som i en sidan situation skall féra statens
talan anges inte 1 direktivet. Sdvitt giller svenska myndigheters be-
hoérighet att foretrida svenska staten vid en utlindsk domstol hin-
visas till avsnitt 12.

Aterkravet skall riktas mot den som innehar féremalet. Enligt
artikel 1.6-1.7 definieras innehavare som den person som fysiskt inne-
har kulturféremilet f6r sin egen rikning. Med mellanhand avses
enligt direktivet den person som fysiskt innehar kulturféremalet for
annans rikning. Innehavare 1 direktivets mening torde dirmed nor-
malt vara den som har omedelbar besittning till saken. Gér det fy-
siska innehavet 6ver till ndgon annan, anses denne inte vara inneha-
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vare utan mellanhand. Dessa definitioner av begreppen innehavare
och mellanhand 6verensstimmer inte med det svenska besittnings-
begreppet (prop. 1994/95:74 s. 17, avsnitt 2.5.3).

I artikel 7 anges preskriptionstider f6r talan. Ritten till dterkrav
preskriberas ett &r efter det att den 3terkrivande staten fitt vetskap
om var féremailet finns eller om vem innehavaren ir och under alla
forhdllanden senast 30 ar efter det olagliga bortférandet. Om bort-
forandet vid tidpunkten for &terkravet inte lingre skulle vara olag-
ligt, kan den &terkrivande statens talan inte provas.

Riitt till ersittning

Den som aliggs att dterlimna ett kulturféremal skall — under férut-
sittning att domstolen finner att han eller hon har visat vederborlig
omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av féremalet — ha ritt
att 3 skilig ersittning (artikel 9). Det ankommer enligt direktivet
pa respektive medlemsland att utforma de nirmare bestimmelserna
for hur ersittningen skall bestimmas och hur bevisbérdan for akt-
samheten skall placeras.

Frdgor om dganderitt

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att rent fysiskt 3 till-
baka férlorade kulturféremal till sitt territorium. Frigan om idgande-
ritten till foremalen skall enligt artikel 12 1 direktivet avgoras efter
dterlimnandet enligt den &terkrivande medlemsstatens lag. Det fram-
gdr ocksd uttryckligen av artikel 15 att direktivet inte skall piverka
tillimpningen av de civil- och straffrittsliga dtgirder som kan vidtas
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning av den dterkrivande
medlemsstaten eller dgaren av ett kulturféremal som har stulits.

Tillimpningen av direktivet

I de fall dd medlemsstater dterkrivt kulturféremal med stod av direk-
tivet har denna begiran om &terlimnande hanterats inom ramen fér
det administrativa samarbetet mellan de nationella myndigheterna.
Nigot &terlimnande pd grund av domstolsbeslut har aldrig skett.
Vid ett tillfille vickte Finland talan 1 High Court i London och be-
girde att dterfd ett foremdl som pétriffats i England. Innehavaren
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av foremdlet och de finlindska myndigheterna ingick emellertid en
uppgorelse i godo innan dom meddelades.

3.1.4  Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet regleras genom det
s.k. EES-avtalet och omfattar férutom EU-linderna idven de tre Efta-
linderna Norge, Island och Liechtenstein. Schweiz stdr dock utanfér
avtalet. EES-avtalet omfattar bl.a. EU-samarbetet inom omridet foér
kultur, vilket regleras i protokoll 31 till EES-avtalet (EGT L 205,
31.8.1995, s. 45). Detta innebir att rittsakter inom omridet for kul-
tur har integrerats 1 EES-avtalet och dirmed binder samtliga medlems-
linder 1 det Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. En konse-
kvens av detta dr att direktivet 93/7/EEG om 3terlimnande av
kulturféremal omfattar alla stater i det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.

Aven om Norge, Island och Liechtenstein ir knutna till EES-avta-
let, ligger linderna utanfér gemenskapens tullomride. Detta innebir
att forordningen nr 3911/92 om export av kulturféremal, som ocksd
har sin grund 1 den gemensamma handelspolitiken, inte binder dessa
Efta-linder inom omridet f6r EES-avtalet.

3.1.5 Rattsakternas tillampning pa den olagliga handeln med
kulturforemal

I en rapport frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén betriffande tillimpningen av
férordningen (EEG) 3911/92 om export av kulturféremal och av
direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal avseende
tiden fram till mitten av 1999 (KOM(2000) 325 slutlig) noterar
kommissionen att medlemsstaterna och aktérerna pd den inter-
nationella marknaden tycks ha fitt nya insikter om behovet av ett
bittre skydd for kulturféremal inom EU. Kommissionen konstaterar
emellertid att rittsakternas konkreta effekter nir det giller att minska
den olagliga handeln med kulturféremal varit marginella men att
tillimpningen av rittsakterna skulle kunna bli mer verkningsfulla
om det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan
berérda myndigheter fick en bittre struktur.
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Kommissionens slutsatser samt olika uppgifter om att den illegala
handeln med kulturféremél under de senaste dren har 6kat kraftigt
och nitt oroande nivder genom att arkeologiska fynd och konstverk i
allt storre utstrickning stulits och spridits inom och utanfér EU {6r-
anledde Europaparlamentet att 1 juni 2001 anta en resolution angi-
ende den olagliga handeln med kulturférema3l (resolution utfirdad
den 12 juni 2001). I resolutionen pekade Europaparlamentet pd att
utvidgningen av den Europeiska unionen och den inre marknadens
expansion innebir en risk f6r att den illegala handeln kommer att
dka ytterligare, eftersom det blir svirare att kontrollera handeln.
Europaparlamentet betonade ocksg att bestimmelserna 1 direktivet
93/7/EEG om iterlimnande av kulturféremal ir bristfilliga och bor
ses 6ver samt att samordningen mellan Europeiska unionens insti-
tutionella organ och av polisens verksamhet méste foérbittras.

Med beaktande av kommissionens rapport och Europaparlamen-
tets resolution utfirdade ridet i januari 2002 en resolution (*Radets
resolution av den 21 januari 2002 om kommissionens rapport om
tillimpningen av férordning (EEG) nr 3911/92 om export av kultur-
féremal och av direktiv 93/7/EEG om &terlimnande av kulturfére-
mal som olagligen férts bort frin en medlemsstats territorium”,
EGT C 32, 5.2.2002, s. 3). I resolutionen uttalade ridet att skyddet
av nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde endast kan sikerstillas effektive om medlemsstaterna kan stodja
sig pd samarbete pd sdvil nationell nivd som pd gemenskapsnivd och
internationell nivd. Ridet konstaterade vidare att 1970 drs Unesco-
konvention om &tgirder f6r att férbjuda och férhindra olovlig in-
forsel, utforsel och overldtelse av dganderitten till kulturféremal (av-
snitt 3.2.1) och 1995 4rs Unidroitkonvention om stulna eller olag-
ligt utférda kulturféremal (avsnitt 3.5.2 och avsnitt 4) syftar till att
frimja detta skydd. Mot denna bakgrund uppmanade rddet med-
lemsstaterna att intensifiera det samarbete som inrittats genom for-
ordningen (EEG) 3911/92 och direktivet 93/7/EEG och att i nira
samarbete med kommissionen férbittra och strukturera det admini-
strativa samarbetet mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna upp-
manades ocksd att anvinda sig av de mojligheter som det polisidra
och rittsliga samarbetet 1 brottsfrigor erbjuder. Inom detta omrade
riktades en uppmaning till kommissionen att ta fortsatta initiativ och
1 hogre grad bidra till skyddet av medlemsstaternas kulturarv.

Rédets resolution har bl.a. utmynnat 1 att kommissionen utarbe-
tat riktlinjer f6r det administrativa samarbetet mellan medlemslin-
derna (Taxud/1062/2001 Final Rev. 2). Kommissionen har ocksd
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anordnat seminarier kring frigor angdende hur den olagliga handeln
med kulturegendom skall kunna motverkas. Vid dessa seminarier har
representanter frdin medlemsstaterna och olika organisationer del-
tagit.

De nu beskrivna rittsakterna, som 1 tvi fall rubriceras som reso-
lutioner, utgér 1 princip endast politiska viljeforklaringar och fir inga
direkta rittsliga verkningar. Rittsakterna kan emellertid indirekt for-
plikta medlemsstaterna att, bl.a. mot bakgrund av de grundliggande
samarbetsforpliktelserna som kommer till uttryck i artikel 10 1 Rom-
fordraget, handla i enlighet med de viljeférklaringar som ridet, kom-
missionen och Europaparlamentet gett uttryck for.

3.1.6  Nagot om EU:s 6vriga samarbete

P4 beslut av ridet bedrivs inom EU ett s.k. AGIS-program som kom-
missionen ansvarar fér (beslut 2002/630/JHA, O] L 203, 1.8.2002,
p- 5). Syftet med programmet ir att stédja och utveckla samarbetet
mellan polisiira och rittsliga organ i medlemsstaterna. Inom ramen
for detta projekt har Brottsforebyggande ridet, som utredningen
redovisat inledningsvis 1 detta avsnit, tilldelats medel for att genom-
fora ett forskningsprojekt om brott som hotar kulturarvet.

EU deltar ocksg internationellt 1 olika former av samarbete. Ett
sddant exempel ir samarbetet mellan EU och OAU (Organization
of African Unity). Inom ramen fér toppméten mellan EU och OAU
har EU bl.a. konstaterat de afrikanska staternas oro nir det giller
kulturféremal som stulits eller exporterats och med anledning hirav
vidtagit utredningsdtgirder (se t.ex. Toppmétet mellan EU och Afrika
under 6verinseende av OAU och EU i Kairo den 3—4 april 2000,
den s.k. Kairoférklaringen, Conseil/00/901).

3.2 Samarbetet inom FN

3.2.1 1970 ars Unescokonvention om atgérder for att forbjuda
och forhindra olovlig inférsel, utférsel och 6verlatelse av
aganderatten till kulturegendom

Efter de bdda virldskrigen sig minga stater ett behov av internatio-
nella regler for att férhindra utarmningen av de olika lindernas
kulturarv. Frigan blev aktuell inom FN:s organisation {6r utbildning,
vetenskap och kultur (Unesco) och den 14 november 1970 antog

104



SOU 2005:3 Internationellt samarbete...

organisationen en konvention om atgirder for att férbjuda och for-
hindra olovlig inforsel, utférsel och éverldtelse av dganderitten till
kulturegendom (1970 &rs Unescokonvention). Konventionen tridde
i kraft den 24 april 1972.

Staternas tilltrade till Unescokonventionen

De nirmaste ren efter Unescokonventionens ikrafttridande var det
endast ett fital stater som anslét sig till konventionen. Bla. stod lin-
derna 1 Visteuropa linge utanfér. Numera kan man dock tala om en
bred anslutning av stater och for nirvarande (irsskiftet 2004/2005)
har 106 stater ratificerat eller pd annat sitt anslutit sig till konven-
tionen.

Flera av de afrikanska linderna tog initiativ till anslutning redan
under 1970-talet, diribland Nigeria, Libyen, Algeriet och Egypten.
Aven arabstater som Iran, Irak och Saudiarabien anslét sig i ett tidigt
skede. Under 1980-talet tillkom bl.a. USA, Australien och Kina som
konventionsstater. Italien anslét sig till konventionen som forsta
visteuropeiska land dr 1978 och har sedan foljts av flera andra euro-
peiska linder, sdsom Grekland, Spanien, Frankrike, Storbritannien
och Schweiz. I slutet av &r 2003 tilltridde dven Sydafrika konven-
tionen.

Finland ratificerade konventionen den 14 juni 1999 sdsom forsta
land 1 Norden. Sveriges regering beslutade den 10 oktober 2002 att
Sverige skulle ansluta sig till konventionen. Efter ratificering den
13 januari 2003 tridde konventionen i kraft for svensk del den
13 april 2003. Under &r 2003 anslét sig dven Danmark. Konven-
tionen ratificerades av Island 1 november 2004. Med anledning av att
Norge avser att tilltrida konventionen 1 december 2004 pgdr for nir-
varande ett lagstiftningsarbete. Detta beriknas vara slutfért under
bérjan av &r 2005.

Unescokonventionens huvudsakliga innehdll

I konventionens ingress, den s.k. preambeln, deklareras bl.a. att ut-
byte av kulturegendom mellan linder férdjupar kunskapen om den
minskliga civilisationen och vicker ¢msesidig aktning och upp-
skattning mellan nationerna. Det slds fast att kulturegendom utgér
en av de grundliggande bestdndsdelarna i civilisationen och folkens
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kultur. Vidare anges att det ir en visentlig uppgift for varje stat att
skydda den kulturegendom som finns inom dess territorium mot
stold, olovlig utgrivning och olovlig utférsel. Det framhills ocksd
att det ir av stor vikt att museer, bibliotek och arkiv virnar om att
deras samlingar grundas p& de allmint erkinda moralprinciper som
kommer till uttryck i konventionen. Artiklarna 1 konventionen skall
lisas och f6rstds mot den bakgrund som anges 1 preambeln.
Konventionen innehdller totalt 26 artiklar. Den har ingen retro-
aktiv verkan, utan blir bindande fér en stat forst di den, efter att
staten anslutit sig, trider i kraft 1 den aktuella staten. Bestimmel-
serna ir alltsd inte tillimpliga betriffande f6remdl som i strid med
konventionen forts in till eller ut frdn ett land fére ikrafttridandet.
Konventionen innebir 1 princip att medlemsstaterna férbinder sig
att uppfylla tre sorters forpliktelser: registrering och kontroll, férbud
mot utférsel och inférsel samt krav pd dterférande. Bestimmelserna i
konventionen medfér slunda i huvudsak att konventionsstaterna
inte fir fora in kulturegendom som férts ut olagligt frin en annan
stat. Detsamma giller om egendomen stulits frin ett museum eller
en annan institution 1 ett annat land och ingdr 1 ifrigavarande insti-
tutions inventarium. I friga om kulturegendom som férts ut olagligt
ir den anmodade staten skyldig att limna ut och dterféra kulturegen-
dom om ersittning betalas till en godtroende innehavare. For att
hindra olovlig utférsel av kulturegendom skall staterna inritta ett
tillstdndssystem for utforsel.
Innehillet i konventionen kan kortfattat beskrivas pa féljande sitt.
I artikel 1 definieras begreppet “kulturegendom”, “cultural
property”. Definitionen ir vid. Egendom som av religitsa eller pro-
fana skil av vederborande stat pekas ut som betydelsefull f6r arkeo-
login, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen
och som tillhér ndgon av de elva foljande angivna féremalsgrupperna
omfattas av definitionen:

a) sillsynta samlingar och prov pd zoologins, botanikens, mineralogins,
och anatomins omriden samt féremal av paleontologiskt intresse,

b) férem3l med historisk anknytning, diribland vetenskapens och tek-
nologins historia samt krig- och samhillshistoria, egendom med an-
knytning till nationella ledares, tinkares, vetenskapsmin och konst-
nirers liv samt till hindelser av nationell betydelse,

c) fynd frin (sivil tillitna som olovliga) arkeologiska utgrivningar eller
frin arkeologiska upptickter,
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d) delar av sondertagna konstnirliga eller historiska byggnadsminnen
eller fornlimningar,

e) mer in etthundra &r gamla fremal, sisom inskriptioner, mynt och
graverade sigill,

f) foremadl av etnologiskt intresse,

g) foéremail av konstnirligt intresse sisom
1) tavlor, milningar och teckningar helt utférda for hand oavsett
underlag och material (utom industriella ritningar och fabrikstill-
verkade handdekorerade féremail),

i) originalverk i form av statyer och skulpturer oavsett material,
ii1) gravyrer, tryck och litografier i original, samt
iv) konstnirliga montage 1 original oavsett material,

h) enskilda exemplar eller samlingar av sillsynta manuskript och inku-
nabler, ildre bocker, dokument och publikationer av sirskilt intresse
(ssom historiskt, konstnirligt, vetenskapligt eller litterirt intresse),

1) enskilda exemplar eller samlingar av portofrimirken, stimpelskatte-
mirken och liknande,

))  arkiv innefattande ljudarkiv, fotografiska arkiv och filmarkiv,

k) mer in etthundra &r gamla mébler och ildre musikinstrument.

Ett foremaélsslag faller alltsd inte in under definitionen kulturegen-
dom férrin det av vederborande stat har pekats ut som betydelsefullt
1 ndgot av nyssnimnda hinseenden. Den svenska regeringen har an-
gett att de kulturféremal som enligt bestimmelser 1 5 kap. 1 och 3 §§
kulturminneslagen (1988:950) och 24-25 §§ kulturminnesférord-
ningen (1988:1188) inte fir foras ut ur landet utan sirskilt tillstind
for svensk del skall anses som betydelsefulla i konventionens be-
mirkelse. Konventionens bestimmelser blir alltsd tillimpliga be-
triffande dessa féremal. I avsnitt 2.1.2 har utredningen redovisat de
nimnda bestimmelserna i kulturminneslagen och kulturminnestor-
ordningen.

I artikel 2 uttalar de fordragsslutande parterna att olovlig inférsel,
utforsel och dverforing av dganderitten till kulturegendom ir en av
de frimsta orsakerna till utarmningen av kulturarvet i ursprungslin-
derna och att det krivs ett internationellt samarbete for att skydda
varje lands kulturegendom.

Enligt artikel 3 ir inforsel, utforsel eller éverféring av dgande-
ritten till kulturegendom olovlig nir lagregler som bygger pa kon-
ventionsbestimmelserna har évertritts.

Begreppet kulturegendom férekommer iven 1 artikel 4, som anger
vilket ursprung eller vilken anknytning kulturegendomen skall ha till
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en stat for att riknas som en del av den statens “kulturarv”. For-
utom att utgdra kulturegendom enligt definitionen i artikel 1 miste
foremalet uppfylla ngot av de villkor som anges nedan. Ett lands
kulturarv utgérs silunda av féremél som

a) skapats av landets medborgare eller inom landet av utlindska med-
borgare eller statslésa personer som vistas dir,

b) pitriffats inom landet,

c) forvirvats vid arkeologiska, etnologiska eller naturvetenskapliga
expeditioner med samtycke av behérig myndighet 1 ursprungslandet,

d) forvirvats genom fritt Sverenskommet utbyte,

e) forvirvats genom giva eller kop med samtycke av de behériga myn-
digheterna i ursprungslandet.

For att skydda kulturegendom mot olovlig inforsel, utférsel och
overldtelse av dganderitt tar sig konventionsstaterna genom artikel 5
att, sdvida sidana organ inte redan finns, inritta myndigheter med
sirskilt angivna uppgifter. Bland de uppgifter som anges ir att

a) bidra till att utarbeta forfattningsforslag,

b) fora ett nationellt inventarium éver kulturegendom,

c) stddja utveckling och inrittande av institutioner som skall bevara och
visa kulturegendom, t.ex. museer,

d) organisera 6vervakning av arkeologiska utgrivningar och

e) stimulera utbildning och sprida information om konventionen.

I artikel 6 &tar sig staterna att inféra utforseltillstind for kulturfore-
mal och att férbjuda utforsel av kulturegendom utan sidant tillstdnd.

Artikel 7 avser tgirder f6r att komma tillritta med olovlig in-
forsel av kulturegendom. Konventionsstaterna dtar sig i huvudsak
att vidta nédvindiga dtgirder for att

a) forhindra att museer och andra liknande institutioner férvirvar
kulturegendom som férts ut olovligt,

b) 1) forbjuda inforsel av kulturegendom som har stulits frén bla.
museer 1 andra konventionsstater under férutsittning att det ir
dokumenterat att egendomen ingdr i ifrigavarande institutions in-
ventarium, och
i) ta i beslag och 3terlimna den olovligt inférda kulturegendomen
till ursprungsstaten. Sidana &tgirder kan vidtas oavsett om en ké-
pare handlat i god tro, men forutsitter att ersittning betalas till en
godtroende kopare eller till en person med dganderitt till denna
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egendom. En framstillning om 4terstillande skall goras via diplo-
matiska kanaler.

Artikel 8 forpliktar konventionsstaterna att med straff eller admini-
strativa pafoljder sanktionera sddana férbud som har utfirdats i en-
lighet med bestimmelserna i artiklarna 6 och 7.

En konventionsstat, vars arkeologiska eller etnologiska material
hotas av plundring, 3liggs enligt artikel 9 att delta i internationella
anstringningar fér att genom kontroll av inférsel, utférsel och inter-
nationell handel med berérd egendom komma tillritta med plund-
ringen.

I artikel 10 dtar sig konventionsstaterna att genom utbildning och
information motverka spridning av kulturegendom som olovligt
forts bort frin en annan konventionsstat samt att, pa ett for varje
land limpligt sitt, dligga antikvitetshandlare att féra register dver
kulturegendom. Registret skall innehilla uppgift om namn och adress
pd den som silt egendomen, en beskrivning av varan samt priset vid
forsiljningen. Vidare skall antikvitetshandlarna 3liggas att informera
koparen om eventuellt f6rbud mot utférsel. Skyldigheterna sank-
tioneras med straff eller genom administrativa sanktioner.

Artikel 11 anger att utférsel och dverldtelse av dganderitt till kul-
turegendom under tving i samband med ockupation av en stat be-
traktas som olovlig.

Artikel 12 reglerar staternas ansvar fér kulturarvet 1 omridden for
vilka de skoter utrikespolitiken.

Artikel 13 innehiller ett antal dtaganden pd det civilrittsliga och
processrittsliga omridet. Atgirderna skall vidtas inom ramen for
respektive stats lagstiftning. Staterna skall

(1)  forhindra dverldtelser som kan antas frimja olovlig inférsel och
utforsel,

(i) garantera att behériga myndigheter samarbetar f6r att underlitta
terforandet av olovligt utférda kulturféremal,

(ii1) tilldta den rittmitige dgaren att vidta rittsliga dtgirder for att dterfd
forlorad eller stulen kulturegendom,

(iv) erkinna andra staters ritt att férklara viss egendom som omistlig
samt underlitta dterstillandet av s3dan egendom om den har férts
ut.
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Konventionsstaterna skall enligt artikel 14 ombesérja att de myndig-
heter som svarar f6r skyddet av statens kulturarv har tillrickliga
ekonomiska medel.

Med stdd av artikel 15 dr det méjligt f6r konventionsstaterna att
triffa sirskilda avtal sinsemellan eller att fortsitta att tillimpa redan
ingingna 6verenskommelser om &terférande av kulturegendom som
borttorts olovligen innan konventionen tridde 1 kraft for berorda
stater.

Resterande artiklar utgor for konventioner sedvanliga slutartiklar
och innehiller bl. a. formella regler om ikrafttridande, uppsigning
och rapportering till Unesco.

Anpassningen av svensk rdtt till Unescokonventionen

For svenskt vidkommande konstaterades 1 samband med konven-
tionstilltridet att de regler som fanns uppfyllde konventionens krav
och att det dirmed inte krivdes nigra lagindringar for att Sverige
skulle kunna ansluta sig till konventionen (Kulturdepartementets
promemoria 2002-10-03, Sveriges ratifikation av 1970 drs Unesco-
konvention, samt protokoll vid regeringssammantride 2002-10-10
dnr Ku2002/2213/R).

Atagandena i artiklarna 7 och 8 om inforselférbud och sanktione-
ring av Overtridelser av sddant férbud med straff eller administrativa
pafoljder ansdgs uppfyllda genom befintlig lagstiftning om hileri
och hileriférseelse. Regeringen konstaterade att den svenska lag-
stiftningen visserligen inte innehdller ngot uttryckligt férbud mot
inférsel av kulturegendom som stulits frin en offentlig institution 1
en konventionsstat, men att forfarandet typiskt sett torde vara dgnat
att forsvira att saken 4terstills till 4garen. Regeringen konstaterade
vidare att bestimmelserna om hileri och hileriforseelse silunda vil
tickte det forfarande med stulna kulturforemal som staterna 4tagit
sig att forbjuda och sanktionera (Kulturdepartementet, a. prome-
moria s. 7 ff.).

Eftersom det enligt gillande bestimmelser 1 5 kap. kulturminnes-
lagen med anslutande bestimmelser i1 kulturminnesférordningen ir
straffrittsligt sanktionerat att fora ut ett kulturféremal ur Sverige
utan erforderligt tillstdnd, beh6vdes det inte heller nigon ytterligare
lagstiftning med anledning av konventionens artikel 8 1 denna del.
Vidare konstaterades att reglerna om beslag och terlimnande 1
4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brott-

110



SOU 2005:3 Internationellt samarbete...

mél, regleringen 1 27 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken om s.k.
iterstillandebeslag samt indringarna i1 friga om godtrosférviry
sammantaget innebar att konventionen inte heller 1 dessa delar krivde
ndgon lagstiftning.

Som tidigare nimnts dtar sig staterna enligt artikel 10 1 konventio-
nen att dligga antikhandlarna att informera képare om ett eventuellt
férbud mot utforsel och att fora vissa register. Forpliktelserna giller
emellertid enligt konventionen med férbehdll for att en sidan ord-
ning skall vara limplig f6r konventionslandet. Det har frin svensk
sida inte ansetts realistiskt att sanktionera en sidan informations-
skyldighet, eftersom det dr svirt att bevisa att information inte har
limnats. Enligt lagen (1999:271) om handel med begagnade varor
och dirtill hérande forordning skall handlare fora register med vissa
uppgifter. Dessa bestimmelser konstaterades i1 huvudsak uppfylla
konventionens krav (Kulturdepartementet, a. promemoria s. 9).

Regeringen gav i bérjan av ir 2000 landets samtliga centrala
museer 1 uppdrag att redovisa vilka riktlinjer som tillimpades 1 sam-
band med nyférvirv till museernas samlingar och hur férvirvsprinci-
perna foérholl sig till International Council of Museums (ICOM)
etiska riktlinjer f6r forvirv, se avsnitt 3.4.2. Redovisningarna visade
att museerna f6ljde ICOM:s riktlinjer. Dirmed ansdgs inte heller
dtagandet 1 artikel 7 1 Unescokonventionen om att vidta nédvindiga
dtgirder f6r att férhindra att museer férvirvar kulturféremail, som
forts ut olovligt, kriva ndgon svensk lagstiftning.

Sammanfattningsvis har Unescokonventionen alltsd inte resulterat
1 ndgra lagtekniska nyordningar {6r Sveriges del.

3.2.2 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturegendom
i hdndelse av vapnad konflikt med tilliggsprotokoll

Inom Unesco upprittades dr 1954 en konvention om skydd for kul-
turféremdl 1 hindelse av vipnad konflikt (1954 drs Haagkonvention).
Konventionen har fér nirvarande (3rsskiftet 2004/2005) tilltritts
av 113 stater. Den ursprungliga konventionstexten kompletteras av
tvd protokoll. Det férsta protokollet reglerar bl.a. dterférande av
kulturegendom och anger vidare att en godtroende innehavare kan
ha ritt till ersittning f6r det fall egendom skall &terforas (se nedan).
Flertalet av de stater som anslutit sig till konventionen har ocksd
godkint protokollet. Sverige anslot sig den 22 april 1985 till kon-
ventionen och ett av tilliggsprotokollen (SO 1985:7).
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Konventionen var den férsta rittsakt som definierade begreppet
kulturegendom. Konventionens syfte ir att virna om kulturminnes-
mirken och kulturegendom 1 hindelse av vipnad konflikt, vid ocku-
pation och i inbérdeskrig. De anslutna staterna forbinder sig att 1
fredstid férbereda skydd av kulturminnesmirken och kulturegen-
dom samt att i krigstid respektera sddan egendom. Vid ockupation
skall kulturegendom skyddas av ockupationsmakten. Ett sirskilt em-
blem kan sittas pd egendom som bedéms som sirskilt skyddsvird.

I det forsta tilliggsprotokollet till konventionen 4tar sig konven-
tionsstaterna att under vipnad konflikt hindra utférsel av kultur-
egendom frén ett territorium som den ockuperar, att forvara kultur-
egendom som férts in till staten frén ett ockuperat territorium och
att vid fientlighetens upphérande returnera sddan egendom om den
har exporterats 1 strid med principerna i konventionen. Vidare for-
binder sig staterna att betala ersittning till innehavare i god tro nir
sddan egendom skall returneras. Féremal som deponerats 1 en annan
stat 1 syfte att skydda egendomen skall returneras efter det att fient-
ligheterna upphort.

Bestimmelserna 1 konventionen har fitt férnyad aktualitet efter
konflikterna i bl.a. Afghanistan, Irak, Kuwait och linderna i forna
Jugoslavien.

3.2.3 Andra gemensamma normer

Sedan &r 1978 finns en mellanstatlig kommitté inom Unesco som
bistdr som medlare i bilaterala férhandlingar for att {3 till stdnd att
kulturegendom dterlimnas till ursprungsstaten. Detta organ benimns
”The Intergovernmental Committee for Promoting the Return of
Cultural Property to its Countries of Origin or its Restitution in
Cases of Illicit Appropriation” och bestdr f6r nirvarande av repre-
sentanter frdn 22 av Unescos medlemsstater. Varken Sverige eller
de 6vriga nordiska linderna finns emellertid representerade. Vidare
finns endast ett fital andra europeiska stater, diribland dock Schweiz
och Grekland, upptagna som medlemmar. Kommittén har enbart
en ridgivande funktion och kan inte fatta ndgra fér staterna bin-
dande beslut. Staterna har ritt att vinda sig till kommittén sedan
deras férhandlingar pa egen hand har misslyckats. Utéver rollen som
medlare har kommittén ocksd en funktion som informatér frimst
angdende problemen med olagligt utférd kulturegendom.
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Inom UNESCO utarbetades under &r 1999 etiska regler fér pro-
fessionella handlare med kulturférema3l, ”International Code of Ethics
for Dealers in Cultural Property”. Syftet med de etiska reglerna ir
att motverka den illegala handeln med kulturférema3l bl.a. genom att
1 de fall proveniens saknas eller ir bristfillig f4 handlare att 1 sidana
fall undvika att importera eller exportera féremalen samt vigra for-
siljning. Vidare 8liggs handlare att féra noggranna uppgifter om
tidigare dgare och kopare till foremalet.

Unescos generalkonferens antog dr 2001 en deklaration om kultu-
rell mingfald och en handlingsplan som understryker vikten av att
skydda den kulturella mingfalden och uppritthélla en dialog mellan
olika samhillen. Samma &r antogs ocksd konventionen om kultur-
arv under vatten, The Convention on the Protection of the Under-
water Cultural Heritage. Denna har fér nirvarande endast tilltritts
av tvd stater och dirfor dnnu inte tritt i kraft. Konventionens syfte
ir att motarbeta olovlig utforsel av kulturféremal och handel med
sddana féremal.

Sverige har tilltritt konventionen om skydd fér virldens kultur-
och naturarv, den s.k. Virldsarvskonventionen. I konventionen itar
sig de anslutna staterna att skydda och levandegora sitt nationella
kultur- och naturarv och att inte skada andra férdragsanslutna staters
natur- och kulturarv samt att medverka 1 olika former av internatio-
nellt samarbete. Med stdd av konventionen har bildats en mellan-
statlig kommitté, Virldsarvskommittén, som upprittar en lista 6ver
objekt som férklaras vara en del av virldens kultur- och naturarv,
den s.k. "virldsarvslistan”.

3.3 Samarbetet inom Europaradet

Vid sidan av sin huvuduppgift att frimja respekten fér de minskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer arbetar den mellan-
statliga samarbetsorganisationen Europarddet dven for att virna om
det europeiska kulturarvet.

Som ett resultat av arbetet inom Europarddet utformades redan
r 1954 den mycket allmint hillna "European Cultural Convention”
1 syfte att 6ka forstielsen mellan folken och dess kulturella skillna-
der samt {or att virna om det europeiska kulturarvet.

For att skydda kulturféremal mot alla former av olovlig hantering
utarbetades dr 1985 inom ramen fér Europaridets arbete en konven-
tion om brott relaterade till kulturegendom. I konventionen regleras
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detaljerat bl.a. terférande av kulturféremadl, som genom ett brotts-
ligt forfarande forts bort frin en stats territorium. I konventionen
specificeras de brottsliga forfaranden, offences related to cultural
property” som konventionen avser reglera. Konventionen har emeller-
tid endast undertecknats av tvd stater och har dirfér inte tritt 1 kraft.

Europarddet har ocksd uppmirksammat problemen med olovlig
handel med kulturféremal i1 rekommendation 1072 (1989) om inter-
nationellt skydd fér kulturegendomar.

I rekommendation 1372 (1998) uppmanas medlemsstaterna vidare
att arbeta for att tilltrida 1995 &rs Unidroitkonvention om stulna
eller olagligt utférda kulturforemal.

Dirutdver har organisationen utarbetat en konvention till skydd
for Europas fasta kulturminnen (den s.k. Granadakonventionen frin
4r 1985) och tv konventioner till skydd fér det arkeologiska kultur-
arvet, varav den senare, den s.k. Maltakonventionen frin ir 1992,
nirmast ir en omarbetning av den ursprungliga konventionen frin
&r 1985. Sverige har anslutit sig till sdvil Granadakonventionen som
Maltakonventionen.

I Maltakonventionen férbinder sig staterna bl.a. att motverka
olovliga utgrivningar och bortférande av delar av det arkeologiska
arvet samt att omhinderta och férvara arkeologiskt material. Det
finns en sirskild kommitté som dvervakar staternas efterlevnad av

konventionsitagandena, the Steering Committee for Cultural
Heritage (CDPAT).

34 Andra former av internationellt samarbete

34.1 Interpol

I det internationella arbetet fyller Interpol en viktig funktion, bl.a. i
egenskap av ett organ som kan centralisera och sprida information
om olagligt hanterade kulturféremal. Interpols generalsekretariat
publicerar tvd ginger varje ir en affisch med bilder av sex stulna
konstféremal, ”The Most Wanted Works of Art”. Sedan 1995 finns
ocksd en databas som innehdller texter och fotografier pd stulna
konstféremdl. For att férse handlarna med information om vilka
foremal som ir i omlopp utkommer ocksd varannan ménad en CD-
rom med information om och bilder p4 stulna konstféremal.

Sedan &r 2004 finns vidare inom Interpol en sirskild "Experts
Group on Stolen Cultural Property”. Gruppen bestdr av bl.a. konst-
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och antikvitetsexperter, representanter f6r myndigheter och juridisk
expertis. Den skall fungera som en sirskild strategisk ridgivare i
det projekt om stulna kulturféremdl som organisationens general-
sekretariat bedriver. Tillsammans med medlemslinderna skall gruppen
vidta 3tgirder for att spdra stulna féremal och uppticka kriminella
nitverk som ir involverade 1 olaglig handel med kulturféremal. En
rekommendation har utarbetats. Denna innebir 1 huvudsak att Inter-
pols generalsekretariat och medlemslinderna skall féra register med
ullforlitliga statistiska uppgifter om antalet stulna kulturféremal och
om omfattningen av handeln med kulturféremal. Medlemslinderna
rekommenderas ocksd att se till att det finns tillrickliga resurser
och god information p& omridet. Det har emellertid visat sig vara
forenat med vissa svirigheter att fora ett gemensamt register med
statistiska uppgifter, eftersom staternas inrapportering varierar starkt
och ibland saknas helt. Dessa problem beror ofta pi att de olika lin-
dernas nationella brottsregister ir uppbyggda pé olika sitt.

3.4.2 Samarbete med anknytning fraimst till museer

Databasen Art Loss Register, som administreras frdn London, ir
resultatet av ett samarbete mellan museerna 1 virlden. Den innehiller
information om stulna konstféremal och cirka 1 200 nya féremal liggs
in varje minad (Interpols rapport Interpol Lyon 1999 Conference
on Stolen Art, s. 6). Den svenska polisen anvinder sig av Art Loss
Register och Interpols uppgifter som ett komplement till nationella
registersokningar efter stulna kulturféremal och for att sprida infor-
mation om kulturféremal som stulits 1 Sverige.

Aven organisationen Museum Security Network (MSN) formed-
lar information om stélder och stulna féremal. Sedan 1996 har MSN
en sirskild "mailinglist” som sprider information om olika hindel-
ser med anknytning till stulna kulturféremal, sdsom t.ex. stdlder,
bedrigerier, krigshandlingar och brinder.

The International Council of Museums, ICOM, ir en internatio-
nell organisation f6r museer och yrkesverksamma personer inom
museiomridet. ICOM har till syfte att utveckla och férbittra virldens
museer och arbetar bl.a. for att begrinsa den illegala handeln med
kulturféremal. Arbetet sker i samarbete med bl.a. Unesco. ICOM
har 1 sina yrkesetiska regler slagit fast att forvirv av kulturféremal
inte bor ske utan att ledningen, och den ansvarige tjinstemannen 1
synnerhet, har férvissat sig om att kulturféremalet inte ir férvirvat
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1 eller har utforts frén ursprungslandet, eller via ndgot annat land, i
strid med det landets lagar. Reglerna anger ocksd att museet inte bor
forvirva material frin arkeologiska utgrivningar, om det finns skilig
anledning anta att detta har dtkommits genom ndgon form av for-
storande ingrepp pd historiska minnesmirken eller arkeologiska
fyndplatser eller inte f6ljts upp med nodvindiga underrittelser till
berérda myndigheter eller enskilda individer (p 3.2 1 ICOM:s etiska
regler).

I Storbritannien etablerades &r 1992 frivilligorganisationen Council
for the Prevention of Art Theft (CoPAT) med syfte att finna 16s-
ningar for att skydda det kulturella arvet frdn utarmning p& grund
av stolder, skadegorelse eller annan kriminell aktivitet. Organisa-
tionen har bl.a. skapat en s.k. checklista f6r auktionshus och hand-
lare, ”Code of Due Diligence for Auctioneers”. Huruvida de olika
punkterna 1 checklistan efterfoljts torde kunna f3 betydelse vid
bedémningen av vilken aktsamhet som iakttagits vid férvirv av stulna
eller olagligt utférda kulturféremal.

3.5 Samarbetet inom Unidroit

3.5.1 En presentation av den internationella organisationen
Unidroit

Unidroit ir en vedertagen férkortning fér Institut International
pour I'Unification du Droit Privé eller International Institute for
the Unification of Private Law. Motsvarande svenska benimning ir
Internationella privatrittsinstitutet eller Internationella institutet for
privatrittsunifikation.

Unidroit grundades &r 1926 pa initiativ av enskilda stater och ir en
s.k. mellanstatlig organisation. Organisationen har sitt site 1 Rom.
Vid &rsskiftet 2004/2005 hade organisationen 59 medlemsstater frin
samtliga fem kontinenter. De nordiska linderna ir medlemmar i
organisationen. Det ir 1 huvudsak medlemsstaterna sjilva som finan-
sierar organisationens verksamhet genom &rliga bidrag.

Institutets huvuduppgift ir att férbereda och utarbeta forslag till
konventioner och enhetliga regler pa privatrittens omride.

Institutet dr organiserat 1 tre sektioner: styrelsen (the Governing
Council), generalférsamlingen (the General Assembly) och sekre-
tariatet (the Secretariat).
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Institutets president ir fér nirvarande (3rsskiftet 2004/2005) pro-
fessor Berardino Libonati.

I styrelsen finns, utéver presidenten som leder arbetet, 25 av de
59 medlemsstaterna representerade. Styrelsen évervakar policyfrgor
och féljer upp hur organisationens indamal efterlevs.

Generalférsamlingen ir det beslutsfattande organet. Den faststiller
ocksd budgeten och godkinner institutets arbetsprogram. General-
forsamlingen utser dessutom genom val var femte ar styrelsens repre-
sentanter. Samtliga medlemsstater ir representerade i generalfor-
samlingen.

Sekretariatet leds av en generalsekreterare som nomineras av insti-
tutets president och viljs av styrelsen. Generalsekreteraren har till
sitt forfogande ett antal internationella tjinstemin. Professor Herbert
Kronke ir f6r nirvarande organisationens generalsekreterare (&rs-
skiftet 2004/2005).

Organisationens arbetssprik ir franska och engelska. Utéver
arbetsspriken ir tyska, franska, italienska och spanska officiella sprik.

3.5.2  Unidroitkonventionen om stulna eller olagligt utférda
kulturféremal (Rom 1995)

Efter cirka tio drs férhandlingar mellan ett sjuttiotal stater och efter
flera expertméten antogs i juni 1995 en konvention om stulna eller
olagligt utférda kulturféremal, utarbetad pd Unescos initiativ under
ledning av den internationella organisationen Unidroit (se fore-
gdende avsnitt).

Konventionen tridde i kraft den 1 juli 1998 (betriffande procedur-
regler for ikrafttridande se avsnitt 4.4.6) och innehéller bestimmel-
ser som reglerar dterlimnande av stulna eller olagligt utférda kultur-
foremal.

Konventionens autentiska texter ir pd engelska och franska. En
dversittning av konventionstexten till svenska dterfinns 1 bilaga 3 till
betinkandet. Konventionstexten i dess lydelser pd engelska och
franska finns 1 bilaga 4 till betinkandet.

Konventionen har {6r nirvarande (8rsskiftet 2004/2005) tilltritts
av 23 stater; elva stater har undertecknat och ratificerat konventio-
nen och tolv stater har senare anslutit sig till den. Féljande stater har
sdlunda tilltritt konventionen (redovisningen sker 1 kronologisk ord-
ning efter den tidpunkt di konventionen tritt i kraft 1 respektive stat
och avser forhdllandena vid arsskiftet 2004/2005): Kina, Ecuador,
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Litauen, Paraguay, Ruminien, Peru, Ungern, Brasilien, Bolivia,
Finland, El Salvador, Italien, Kroatien, Argentina, Norge, Spanien,
Kambodja, Portugal, Azerbajdzjan, Slovakien, Guatemala, Cypern
och Slovenien. Den franska regeringen éverviger for nirvarande
Frankrikes tilltride till konventionen. Nationalférsamlingen rostade
1 januari 2002 for att Frankrike skall ansluta sig till konventionen.
Ett lagforslag héller for nirvarande pd att utarbetas. Enligt uppgift
frdn det franska kulturdepartementet till utredningen synes endast
sm3 lagindringar bli aktuella. Det kan noteras att flera av de stater
som har stor betydelse som marknad {6r handeln med kulturféremal,
frimst Storbritannien, Schweiz och USA, inte har anslutit sig till
konventionen. Emellertid har dessa linder utformat sina rittsord-
ningar pd ett sidant sitt att de i ndgon min reglerar samma typ av
frigor som konventionen, se avsnitt 5.3.

3.5.3  Sveriges tilltrade till konventionen

Den svenska regeringen har i olika sammanhang (se t.ex. utredningens
direktiv) konstaterat att den olagliga handeln med kulturféremal
blivit mer omfattande och att ett 6kat internationellt samarbete dr
nodvindigt, om den illegala hanteringen av kulturféremal skall kunna
hejdas.

Regeringen har forklarat att bl.a. 1995 4rs Unidroitkonvention
skulle kunna vara ett effektivt verktyg mot den olagliga handeln,
men valde inledningsvis att avvakta vissa dndringar i godtrosférvirvs-
lagen f6r att nd bittre dverensstimmelse mellan konventionsdtagan-
dena och gillande svensk ritt pid omridet. Mojligheterna att gora
godtrostérviry har sedan den 1 juli 2003 inskrinkts sdvitt giller
stoldgods och annan olovligt tillgripen egendom (avsnitt 2.3). Rege-
ringen har hirefter konstaterat att Sverige nu bor ansluta sig till
konventionen.

Mot bakgrund av att utredningens uppdrag ir att behandla en
svensk anslutning till konventionen och féresld den lagstiftning som
krivs, finns det anledning att gora en mer noggrann genomgang av
konventionens innehdll. Avsnitt 4 innehéller en sddan redovisning.
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4 Unidroitkonventionen om stulna
eller olagligt utforda kultur-
foremal (Rom den 24 juni 1995)

4.1 Det huvudsakliga innehallet i konventionen

Konventionen innehiller tvi huvudomriden. Det ena rér stulna
kulturféremdl och det andra olagligt utférda kulturféremal. Upp-
delningen ir foranledd av att konventionens regler primirt berér
tvd skilda rittsomriden, nimligen privatritt och offentlig ritt.

Konventionen skall enligt dess forsta artikel tillimpas endast pd an-
sprik av ”internationell karaktir”.

Kulturférema3l definieras 1 konventionen sisom féremil, som av
religidsa eller profana skil ir av betydelse f6r arkeologin, férhisto-
rien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och som till-
hér ndgon av de kategorier som anges 1 en bilaga till konventionen.
Bilagan 6verensstimmer med férteckningen éver kulturegendom 1
artikel 111970 &rs Unescokonvention (avsnitt 3.2.1 och avsnitt 4.5).

Regleringen 1 frdga om stulna kulturféremal innebir att den som
innehar sddan stulen egendom ir skyldig att dterlimna den efter be-
giran av en enskild person eller en stat (artikel 3). Ett kulturfore-
mal som grivts upp olagligt eller som grivts upp lagligt men inne-
has olagligt skall anses vara stulet, om detta stir 1 6verensstimmelse
med lagen 1 den stat dir utgrivningen igde rum. Den som fram-
stiller ett krav pd att {3 tillbaka ett foremal skall gora detta inom tre
&r frdn det att faktisk vetskap erhélls om var egendomen fanns och
vem som innehade den och under alla férhillanden inom 50 4r frin
det att foremadlet stals. Betriffande vissa foremadl som t.ex. ingdr i
offentliga samlingar eller tillhér ursprungsbefolkningar giller en-
dast att begiran skall framstillas inom tredrsfristen. Nigon yttersta
tidsgrins for att framstilla en begiran finns alltsd inte (artikel 3(4)).
Det finns dock en mojlighet for staterna att anmila att de avser
tillimpa en yttersta tidsfrist som ir 75 &r eller lingre.

Innehavaren av ett féremdl som skall dterlimnas ir enligt artikel 4
berittigad till skilig ersittning, férutsatt att han varken insig eller
borde ha insett att féremalet var stulet och kan visa att vederborlig
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omsorg har iakttagits nir foremalet férvirvades. I artikeln anges inte
vem som skall betala ersittningen, men det féreskrivs att skiliga 3t-
girder skall vidtas for att f6rm8 den som har 6verldtit foremalet till
innehavaren att betala ersittningen.

Enligt artikel 5 har en konventionsstat ritt att begira att domstol
eller annan behérig myndighet i en annan konventionsstat skall for-
ordna att ett kulturféremal som olagligt férts ut frin den anmodan-
de statens territorium skall dterlimnas dit. Tillimpningsomridet
for denna artikel ir relativt brett. Forenklat kan sigas att alla fore-
mal, som “har ett betydande kulturellt virde” (ir av ”significant
cultural importance”) f6ér den dterkrivande staten, omfattas av kon-
ventionens bestimmelser (artikel 5(3)). Detta torde innebira en
skyldighet att dterlimna s& gott som alla forema3l for vilka tillstdnd
till utforsel inte skulle ha limnats. En begiran om 3terlimnande skall
framstillas inom tre &r frén det att dterkravsstaten fick vetskap om var
och hos vem kulturféremailet fanns, eller under alla férhillanden
inom femtio &r fran tidpunkten f6r den olagliga utférseln eller frin
den dag kulturféremédlet skulle ha &terstillts efter ett ullfilligt
utforseltillstdnd. En innehavare som vid férvirvet varken insett eller
bort inse att kulturféremalet forts ut olagligt ir berittigad till skilig
ersittning (artikel 6).

Konventionens bestimmelser ir inte avsedda att {3 retroaktiv ver-
kan. I artikel 10 anges de nirmare tidsmissiga férutsittningarna f6r
att konventionen skall vara tillimplig.

4.2 Forarbeten och kommentarer till konventionen

I den mén utredningen 1 avsnitt 4 eller vid 6vervigandena 1 avsnitt 6
har gjort tolkningar av konventionens innebérd 1 olika avseenden
bygger dessa tolkningar 1 allt visentligt pd de dokument som upp-
rittades 1 samband med att konventionen utarbetades och sedermera
antogs, en forklarande rapport som Unidroitsekretariatet utarbetat
samt efterféljande kommentarer 1 doktrin och 1 olika artiklar.
Diskussionerna under den diplomatiska konferensen som fore-
gick utformningen av den slutliga konventionstexten finns samman-
fattade 1 ”Diplomatic Conference for the Adoption of the Draft Uni-
droit Convention — Acts and Proceedings”, utgiven av Unidroitinsti-
tutet. Unidroits sekretariat (the Unidroit Secretariat) har ocksg ut-
arbetat en kommentar till konventionen, *The Unidroit Convention
on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects: Explanatory Report”.
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Rapporten publicerades 1 Uniform Law Review 2001, nr. 3. Vidare
har Marina Schneider, “research officer” pid Unidroitinstitutet i
Rom skrivit en promemoria angdende konventionen, *The Unidroit
Convention on Stolen or Illegaly Exported Cultural Objects”. Unesco:s
representant under de forberedande konventionstérhandlingarna och
vid den diplomatiska konferensen, professor Lyndel V. Prott, har
forfattat boken “Commentary on the Unidroit Convention” och
artikeln "UNESCO and UNIDROIT: a Partnership Against
Trafficking in Cultural Objects”, den senare publicerad i Uniform Law
Review 1996. Aven artikeln >The 1995 UNIDROIT Convention on
Stolen or Illegaly Exported Cultural Objects: The Role of International
Arbitration”, skriven av Emily Sidorsky (publicerad i International
Journal of Cultural Property, vol. 5, 1996) tjinar som ett underlag
for detta avsnitt.

Ur ett svenskt perspektiv bor emellertid noteras att uttalanden i
forberedande dokument och i kommentarer till internationella
overenskommelser normalt sett inte tillmits samma vikt som tradi-
tionella férarbetsuttalanden till svensk lagstiftning. Det kan dirfor
vara vanskligt att dra alltfor 18ngtgdende slutsatser av uttalandena
(jfr betinkande av utredningen om férfattningspublicering m.m.,
Internationella 6verenskommelser och svensk ritt, SOU 1974:100
s. 82 1.).

I artikel 31 p. 11 Wienkonventionen om traktatritt anges att en
traktat skall tolkas i enlighet med ordens gingse mening, lista 1 sitt
sammanhang och mot bakgrund av traktatens indamail och syfte.
Forarbetena bor enligt artikel 32 i Wienkonventionen enbart an-
vindas som en sekundir tolkningsmetod i syfte att {3 bekriftelse pd
den tolkning som gjorts eller f6r att tjina som ledning om de
ovriga metoderna lett till tvetydigheter, oklarheter eller uppenbart
orimliga resultat (Katinka Svanberg, Introduktion till traktatritten
— en lirobok i traktatritt, Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, nr 65, 2001 s. 26).

4.3 Oversittning och innebord av vissa termer i
konventionen

I utredningens uppdrag har ingdtt att 6versitta de ursprungliga kon-
ventionstexterna frin engelska och franska tll svenska.

Nir en konventionstext skall éversittas dr det en grannlaga upp-
gift att virna om att dversittningen utfors s att den adekvat dterger
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innehdllet 1 den utlindska texten. Ofta kan den omarbetade eller
dversatta texten komma att tillimpas 1 Sverige i stillet f6r konven-
tionstextens autentiska lydelse. De autentiska texterna anvinds i
sddana fall endast som ett hjilpmedel vid tolkningen av motsvaran-
de interna forfattningsbestimmelser (jfr SOU 1974:100s. 76 1.).

Mot bakgrund av den betydelse som den éversatta konventions-
texten kan komma att f3 vid en tillimpning av konventionen 1
Sverige har utredningen ansett att det finns anledning att uppehilla
sig ndgot vid dversittningen av vissa av konventionstextens grund-
liggande begrepp.

Konventionens rubrik pd engelska lyder Unidroit Convention on
Stolen or Illegaly Exported Cultural Objects”. Motsvarande franska
rubrik ir Convention dUNIDROIT sur les biens culturels volés ou
illicitement exportés”.

Oversittningen av termen “illegaly” respektive ”illicitement” ir
ordagrann. Silunda anvinds termen olaglig i stillet for olovlig som
till f6]jd av direktivet 93/7/EEG férekommer 1 6 kap. kulturminnes-
lagen (Punlawfully™).

En 6versittning av termen “exported” respektive “exportés” kriver
vidare vissa 6verviganden, eftersom begreppet “export” pd svenska 1
juridiska sammanhang har fitt en speciell innebord. Termen export
anvinds numera sisom en gemenskapsrittslig term avseende forfaran-
det nir en vara fors ut 6ver den yttre grinsen for EU:s tullomride
till ett land utanfér detta tullomrdde. For att mer allmint beskriva
en forflyttning 6ver en territorialgrins anvinds i dessa samman-
hang i stillet termen “utférsel”. Denna dvergripande term tar sikte
pd alla situationer d& en vara 6ver huvud taget har férts ut 6ver en
nationell territorialgrins till en annan stats territorium.

Konventionen reglerar utférsel som sker éver grinsen for en kon-
ventionsstats territorialgrins till en annan stats territorium, obero-
ende av om varan forts 6ver grinsen for EU:s tullomride eller ej.
Mot denna bakgrund har utredningen gjort bedémningen att ter-
men “exported” respektive “exportés” vid en Sversittning limpli-
gen bor motsvaras av begreppet “utférda”.

Vidare innehdller konventionens rubrik begreppen ”cultural
objects” respektive “biens culturels” (“kulturféremil”) och inte
termen “cultural property” ("kulturegendom”) som anvinds i bl.a.
1970 8rs Unescokonvention. De olika begreppen har emellertid 1
princip samma innebérd (se vidare avsnitt 4.5). Begreppet ”cultural
objects” 1 konventionen uppges enligt de férberedande dokumenten
ha anvints med hinsyn tll att detta uppfattades som mer neutralt av
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representanterna vid den diplomatiska konferens som féregick an-
tagandet av konventionen (Unidroit Secretariat, Explanatory Report,
s. 488 och Lyndel V. Prott, Commentary on the Unidroit Conven-
tion, s. 17). Avsikten var vidare att undvika ordet "property” efter-
som detta ord sedan linge har en kommersiell innebérd i Common
law linderna.

Konventionens rubrik dterspeglar genom anvindandet av ordet
“eller” att den ir tillimplig pd sdvil stulna som olagligt utférda
kulturféremal. Det torde for dvrigt ofta forhdlla sig s3 att ett fore-
mal som ir stulet ocksd samtidigt ir féremdl {6r olaglig utforsel.

Betriffande konventionstexten 1 évrigt finns det enligt utredning-
ens mening anledning att kommentera ordet ”3terlimnande” som
forekommer 1 artikel 1.

For att uttrycka forfarandet nir ett stulet kulturféremdl skall
dterbordas till den ursprungliga dgaren anvinds i1 de engelska och
franska konventionstexterna pd bdda spriken termen “restitution”.
Betriffande &terbordandet av olagligt utforda féremdl anvinds i
samma artikel orden return” respektive eller “retour”. Genom ord-
valet har sdlunda sirskilt markerats att konventionen reglerar tvi
olika sorters forfaranden.

Vid den svenska versittningen av konventionstexten gér utred-
ningen ingen motsvarande dtskillnad. I stillet anvinds ordet “ter-
limnande” betriffande &terbordandet av sdvil stulna som olagligt
utférda féremdl. Enligt utredningens uppfattning skulle 1 och fér
sig termen “8terlimnande” mojligen bist beskriva dterbérdandet av
ett stulet foremdl till dess ritte dgare och termen ”3terférande” bist
beskriva dterbérdandet av ett féremdl till en stats territorium 1 situ-
ationer di foremilet forts ut frdn staten 1 strid med dess lag-
stiftning. Eftersom termen ”3terlimnande” sedan tidigare anvinds 1
6 kap. kulturminneslagen avseende olagligt bortférda kulturfore-
mal, framstdr det emellertid enligt utredningens mening som mindre
limpligt att frdngd denna terminologi eller att anvinda andra be-
grepp vid dversittningen av konventionen och i de nya lagbestim-
melser som konventionens innehill leder till.
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4.4 Nirmare om innehallet i konventionen
4.4.1 Ingressen

Innehllet i ingressen, den s.k. preambeln, utgor ett viktigt under-
lag for att tolka konventionens bestimmelser. I ingressen framhalls
att konventionen innehdller allminna rittsliga minimiregler fér
dterlimnande av kulturférem3l mellan konventionsstaterna. Stater-
na framhiller vidare den grundliggande betydelsen av att bevara
och skydda kulturarvet och att idka kulturutbyte bl.a. i syfte att
frimja forstdelsen mellan folken. De betonar ocks? att de ir djupt
oroade 6ver den olagliga handeln med kulturféremdl och de oer-
sittliga skador som denna ofta fororsakar sdvil pd sjilva kulturfore-
mélen som pd olika folkstammars, ursprungsbefolkningars eller andra
samhillens kulturarv.

4.4.2 Kap. | Tillampningsomrade och definitioner

I artikel 1 anges att konventionen ir tillimplig pd ansprdk som
giller terlimnande av stulna kulturféremadl eller olagligt utférda
kulturféremal. Forutsittningen ir dock att ansprdken ir av ”inter-
nationell karaktir”.

Konventionen innehdller ingen nirmare definition av vad som
avses med att ett ansprdk dr av ”internationell karaktir”. Villkoret
torde nirmast avse att kulturféremdlet i friga 1 nigot skede har
passerat en nationsgrins. Eftersom innebérden av begreppet inte
framgdr av konventionstexten, ankommer det pd konventionsstater-
na att avgora vilka f6rflyttningar av féremalet som avses.

I artikel 1(a) definieras inte vad som avses med att féremal ir
stulna. Detta fir 1 stillet bedémas utifrdn de olika konventions-
staternas nationella lagstiftning. Enligt artikelns ordalydelse om-
fattar konventionens tillimpningsomride inte féremédl som utgjort
objekt for forskingring, bedrigeri och hileri.

Artikel 1(b) definierar begreppet “olagligt utférda kulturfore-
mal” sdsom “kulturféremal som har férts ut frin en konventions-
stats territorium 1 strid med denna stats lagstiftning reglerande
utforsel av kulturféremdl och som har till syfte att skydda statens
kulturarv”.

Med lagstiftning avses i sammanhanget sdvil lagar som myndig-
heters foreskrifter. Konventionen dr dock endast tillimplig betrif-
fande overtridelser av sddan nationell lagstiftning som syftar till att
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skydda statens kulturarv. S8ledes faller t.ex. évertridelser av skatte-
lagstiftningen och generella tullregler utanfor.

I artikel 2 definieras termen kulturféremél. Med begreppet kultur-
foremal avses sddana féremadl som av religidsa eller profana skil ir av
betydelse f6r arkeologin, férhistorien, historien, litteraturen, konsten
eller vetenskapen och som kan hinforas till nigon av de kategorier
som upptas i en bilaga till konventionen.

Genom hinvisningen till konventionsbilagan blir den omfattan-
de definitionen i sjilva artikeln mer begrinsad och detaljerad.

Vid en forsta anblick kan definitionen av kulturféremal 1 artikel 2
synas medféra att dterlimnande med stdd av konventionen kan bli
aktuellt betriffande en mycket omfattande krets av foremal. Redan
1 detta sammanhang kan emellertid noteras att dterlimnande enligt
konventionen i princip aktualiseras fullt ut endast d& det giller stul-
na kulturférem3l. Nir det giller olagligt utférda kulturféremal kan
terlimningsskyldigheten i viss min begrinsas av att det dligger en
dterkrivande stat att visa att ndgot av de 1 artikel 5(3) angivna in-
tressena krinkts. Vidare féreligger som huvudregel ingen skyldighet
att dterlimna sidana kulturféremal som omfattas av artikel 7 (1), se
vidare avsnitt 4.4.4 nedan.

4.4.3 Kap. Il Aterlimnande av stulna kulturféremal

Artikel 3(1) innehiller en av konventionens mest centrala bestim-
melser. Artikeln féreskriver att den som innehar ett stulet kulturfore-
mal skall dterlimna foremdlet.

Tillimpningsomradet ir enligt artikelns lydelse begrinsat till att
avse féoremadl som dtkommits genom stdldbrott. Konventionsstater-
na kan emellertid, som framggtt ovan, pd grundval av sin egen natio-
nella ritt tillimpa mer gynnsamma regler in de som konventionen
foreskriver (se artikel 9) och utdka tillimpningsomradet till att dven
gilla andra brott. Ytterst ankommer det pd den domstol som ir be-
horig att déma 1 mélet att — antingen med stdd av nationell ritt eller
med stdd av den lag som enligt nationella internationellt privatritts-
liga regler ir tillimplig — avgéra om féremdlet dtkommits genom
stold eller annan brottslig girning och med utgdngspunkt hirifrin
bedéma om konventionen ir tillimplig eller e;j.

Skyldigheten att enligt konventionen dterlimna ett stulet fore-
mél foreligger oavsett om den som innehar féremailet insdg eller
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bort inse dverldtarens bristande forfoganderitt eller ej, dvs. oavsett
om innehavaren var i god tro eller ej.

En innehavare av ett stulet kulturféremal miste limna tillbaka
foremilet om den som kriver tillbaka det dberopar sddan bevisning
som domstolen finner kan ligga till grund fér bedémningen att fére-
mélet har blivit stulet. Konventionen innehiller emellertid 1 denna
del inte nigra bestimmelser om att den som kriver tillbaka fore-
maélet skall presentera nigra faktiska omstindigheter eller rittsliga
grunder 1 samband med att en begiran framstills pd det sitt som 1
viss mén ir reglerat betriffande dterlimnande av olagligt utférda
kulturforemal enligt artikel 5 (3) (Unidroit Secretariat, Explanatory
Report, s. 502).

Det anges inte uttryckligen till vem det stulna kulturféremalet
skall dterlimnas. Det framstdr dock som klart att avsikten ir att det
skall dterlimnas till den ritte dgaren.

Artikel 3(2) tar sikte pd arkeologiska foremal. Ett kulturféremal
som grivts upp olagligt eller som grivts upp lagligt men innehas
olagligt skall anses vara stulet, om detta stir 1 dverensstimmelse
med lagen i den stat dir utgrivningen dgde rum.

Aven kulturféremsl som hirrér frin arkeologiska platser under
vatten omfattas av bestimmelsen.

Artikel 3(3) innehiller en regel som begrinsar den tid inom
vilken det dir mojligt att framstilla ett krav pd 4terlimnande av
stulna kulturféremadl. Ett ansprdk skall framstillas inom tre ar frin
det att den som framstiller begiran fick vetskap om var och hos
vem foremdlet finns. Artikeln foreskriver dessutom att ett krav pd
dterlimnande under alla férhdllanden skall framstillas inom 50 4r
frén tidpunkten for stolden.

I artikeln anges inte uttryckligen vem som ir behérig att framstilla
anspriket. I de forberedande dokumenten anges emellertid att avsik-
ten dr att sivil en privatperson som en stat, vilka frinhints ett kultur-
foremal genom stdld, skall kunna framstilla ett ansprdk (Unidroit
Secretariat, Explanatory Report, s. 506).

Enligt artikel 3(4) giller den angivna tidsfristen pd 50 4r inte si-
dana kulturféremdl som utgér en integrerad del av ett monument,
en fornlimning eller som tillhér en offentlig samling. Betriffande
sidana kulturforemal, vilka anses vara av sirskild vikt f6r konven-
tionsstaterna, giller endast tidsfristen p4 tre dr. Nigon yttersta tids-
grins finns alltsd inte.

Med stdd av artikel 3(5) kan konventionsstaterna forklara, att de i
sin nationella lagstiftning begrinsar undantaget 1 artikel 3(4). I statens
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nationella reglering kan méjligheten att framstilla en begiran om
terlimnande av ndgot av de i artikel 3(4) omnimnda féremdlen
begrinsas till en tidsfrist som uppgir till 75 &r eller mer. Samma
tidsfrist giller d3 betriffande ansprik pd angivna kulturféremél som
framstills i en annan konventionsstat. Aven om en stat tillimpar en
sidan lingre tidsfrist kvarstdr den kortare tidsfristen p4 tre &r.

Artikel 3(6) anger att om en stat utnyttjar mojligheten 1 artikel 3(5)
att begrinsa den lingre tidsfristen, skall detta anmalas i samband med
att staten undertecknar, ratificerar, antar eller ansluter sig till kon-
ventionen. Gérs ingen anmilan tillimpas artikel 3(4). Konsekven-
sen blir d3 att en begiran om 3terlimnande av ett kulturféremal som
utgor en integrerad del av ett monument, en fornlimning eller som
tillhér en offentlig samling 6ver huvud taget inte begrinsas 1 tiden
forrin den tredriga tidsfristen borjat 16pa.

Artikel 3(7) definierar uttrycket “offentlig samling” som &ter-
finns 1 artiklarna 3(4) och 3(8). En samling ir “offentlig” om den
bestdr av inventerade eller pd annat sitt identifierade féremal och
igs av endera en konventionsstat, en regional eller lokal myndighet,
en religiés institution 1 en konventionsstat eller en institution som
har inrittats huvudsakligen for kulturella, utbildningsmissiga eller
vetenskapliga andamdl och 1 den bedriver verksamhet av allmint
intresse. Definitionen skiljer sig silunda nigot frin motsvarande defi-
nition 1 direktivet 93/7/EEG och 6 kap. 2 § andra stycket kultur-
minneslagen. I praktiken innebir skillnaden huvudsakligen att be-
greppet offentlig samling enligt konventionen dven kan omfatta
samlingar som dgs av privata institutioner.

Enligt artikel 3(8)skall de lingre tidsfrister som giller for offent-
liga samlingar dven tillimpas betriffande religidst eller samhilleligt be-
tydelsefulla kulturféremal, som tillhér en stam- eller en ursprungs-
befolkning i en konventionsstat och anvinds i rituellt eller traditionellt
syfte.

Artikel 4(1) foreskriver att den som i god tro innehar ett stulet
kulturféremdl och ir skyldig att dterlimna det har ritt till ersitt-
ning nir foremdlet dterlimnas. For ersittningsfrigan ir avgdrande
om innehavaren kan visa att han eller hon har 1akttagit vederbérlig
omsorg (”due diligence”) nir féremilet forvirvades och varken
insdg eller rimligen borde ha insett att féremalet var stulet.

Vilka omstindigheter som skall beaktas for att avgéra om inne-
havaren uppfyllt kravet pd ”vederbérlig omsorg” eller ”due diligence”
framgdr av artikel 4(4). Beddmningen av om kraven ir uppfyllda
skall vid tillimpningen av konventionen goras med utgingspunkt 1
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de interna reglerna i den stat som prévar frigan. Kriterierna ir emel-
lertid varken avgérande eller uttémmande. I sammanhanget kan
noteras att kraven for att ndgon skall anses vara i god tro 1 den be-
mirkelse som avses 1 godtrosférvirvslagen ir nigot stringare in mot-
svarande krav enligt konventionen.

Innehavaren har enligt konventionstexten bevisbérdan for att
han eller hon iakttagit vederborlig omsorg vid foérvirvet och dir-
med inte insdg eller hade anledning att inse att féremaélet var stulet.

Storleken pid ersittningen ir inte nirmare preciserad, men skall
vara "skilig” (*fair and reasonable”).

Vem som ir ersittningsskyldig regleras inte uttryckligen 1 kon-
ventionstexten, men regleringen synes nirmast utgd frin att det ir
dgaren som 1 forsta hand idr skyldig att betala ersittningen (Unidroit
Secretariat, Explanatory Report, s. 518).

Enligt artzkel 4(2) skall ”skiliga dtgirder” vidtas for att dligga
den person som 6verldtit kulturféremalet till innehavaren, eller en
tidigare 6verldtare av féremélet, att betala ersittningen, om detta star
1 6verensstimmelse med lagstiftningen 1 den stat dir anspriket fram-
stills. Vad som innefattas 1 begreppet ”skiliga dtgirder” och vem som
egentligen skall vidta dtgirderna framgr inte av artikelns ordalydelse.

Artikel 4(3) innehdller en skyddsklausul. Denna innebir att ersitt-
ning som betalas pd grundval av artikel 4(1) inte pd ndgot sitt paver-
kar ritten fér den som framstillt ett ansprik och betalat ersittning
att dterfd ersittningsbeloppet av ndgon annan.

Enligt artikel 4(5)skall en innehavare, som fitt ett kulturfoéremal
genom arv eller pd annat sitt utan betalning, inte ha bittre mojlig-
het till ersittning in vad den féregdende innehavaren skulle ha haft.

4.4.4  Kap. Ill Aterlimnande av olagligt utforda kulturforemal

Kapitel IIT behandlar den, ur ett internationellt mellanstatligt per-
spektiv, svira frigan om en gemensam syn p8 utforselrestriktioner i
forhallande till vissa typer av kulturféremal. I avsaknad av ingdngna
internationella avtal anses det normalt sett inte vara brottsligt att i
en inforselstat ta befattning med ett sidant féremal som forts in till
staten, dven om det olagligen har férts ut frdn en annan stat.

Artikel 5(1) inneh8ller huvudregeln f6r &terlimnande av olagligt ut-
forda kulturforemal. En konventionsstat kan begira att myndigheterna i
en annan konventionsstat férordnar att ett olagligt utfért kulturfore-
mél dterlimnas dit. I artikeln anges inte mot vem talan skall riktas.
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Definitionen av olagligt utférda kulturféremal terfinns 1 artikel 1(b).
Som framgir i denna artikel krivs att specifika regler till skydd for
kulturarvet dvertritts for att det skall vara méjligt att framstilla en
begiran om 4terlimnande.

Eftersom det ror sig om overtridelse av en offentligrittslig reg-
lering, dr det endast konventionsstater — och inte privatpersoner —
som kan vinda sig till domstol eller annan behérig myndighet och
begira att féremédlet dterlimnas.

Med &terlimnande avses ett fysiskt terférande av ett féremal till
den anmodande staten. Frigan om hur dganderitten till kulturfére-
mélet skall bedémas regleras inte 1 konventionen.

Artikel 5(2) anger att dven kulturféremal som forts ut ullfillige
frin en medlemsstat och som inte terlimnas 1 enlighet med vill-
koren for den tillfilliga utférseln 1 konventionens mening skall an-
ses vara olagligt utférda. Exempel p nir kulturféremadl tllfillige fors
ut frdn ett land ir nir féremélet ingdr i en utstillning, anvinds for
forskningsindamail eller skall genomga en restaurering.

Artikel 5(3) anger att domstolen eller myndigheten 1 den stat till
vilken en begiran riktas skall férordna att det olagligt utférda kultur-
foremalet skall &terlimnas om den anmodande staten visar att fore-
malet har ett “betydande kulturellt virde” fér den staten eller att ut-
forseln av foremalet frdn dess territorium avsevirt krinker ett eller
flera av de kulturella intressen som anges 1 artikeln under punkt-
erna a—d.

Punkten (a) behandlar det fysiska bevarandet av féremailet eller dess
sammanhang. Syftet ir att skydda monument eller fornlimningar
frdn att skadas eller frin att utsittas fér ovarsam hantering i sam-
band med olaglig utforsel.

Det framgir inte uttryckligen om bestimmelsen dr avsedd att
tillimpas om ett foremdl redan har skadats, eller om den nirmast av-
ser reglera att det dr friga om en risk for att skador kan uppkomma i
framtiden om féremalet inte dterlimnas.

Punkten (b) tar sikte pd betydelsen av att skydda helheten hos
ett sammansatt féremal. Bestimmelsen ir avsedd att férhindra olika
former av sénderdelning och férstérande ingrepp pd kulturféremal,
t.ex. fall dir huvudet pd en staty avligsnas eller en historisk bygg-
nad slds sénder och frintas vissa delar.

I punkten (c) betonas intresset av att bibehilla information av
exempelvis vetenskaplig och historisk karaktir. Bestimmelsen avser
skydda den information som kan g foérlorad om ett kulturféremal
avligsnas olagligt frdn sitt historiska ursprung, t.ex. i samband med
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olagliga arkeologiska utgrivningar (Undiroit Secretariat, Explana-
tory Report, s. 530).

Skyddsobjekten i punkten (d) ir f6remadl av traditionell eller ritu-
ell betydelse som fortfarande anvinds av stam- eller ursprungsbe-
folkningar 1 en "levande kultur”, t.ex. masker, skulpturer och stenar
som representerar andar. Det synes inte vara nddvindigt att fore-
mélet rent fysiskt finns i samhillet och ir 1 befolkningens omedelbara
kontroll. Avgorande torde 1 stillet vara att det skyddsvirda féremalet
finns i befolkningens medelbara kontroll och nir som helst kan an-
vindas for bla. rituellt bruk, t.ex. om foreméilet forvaras hos ett
museum eller en konservator.

Alternativt kan enligt artikeln ett férema3l dterlimnas om den an-
modande staten visar att foremdlet har ett “betydande kulturellt
virde” f6r denna. Den nirmare betydelsen av detta begrepp fram-
gdr inte av artikeln, men 1 kommentarer till konventionen anges att
kulturféremalets virde och dess sirart skall bedémas ur den an-
modande statens synvinkel (Unidroit Secretariat, Explanatory Report,
s. 528 och Lyndel V. Prott, Commentary on the Unidroit Conven-
tion, s. 59 1.).

Artikel 5(4) syftar till att ge domstolen eller myndigheten ett full-
gott beslutsunderlag. Den stat som framstiller en begiran om 4ter-
limnande skall dirfér bifoga sidan information om faktiska och
rittsliga forhillanden som kan vara till hjilp vid bedémningen av om
kraven 1 artikel 5(1)—(3) ir upptyllda, t.ex. uppgifter om och inne-
hall i den 6vertridda utférselregleringen samt sakkunnigas och exper-
ters uppgifter som kan tjina till ledning f6r bedémningen av om
ndgot av intressena 1 artikel 5(3) har krinkts.

Enligt artikel 5(5) skall en begiran om 4terlimnande framstillas
inom tre &r frin det att den anmodande staten fick kinnedom om
var och hos vem kulturféremalet finns. Under alla forhallanden skall
en begiran om terlimnande framstillas inom femtio ar frin utforsel-
tillfillet eller frin det datum nir féremadlet enligt tillstdndsvillkoren
borde ha dterforts till staten 1 friga.

Samma tidsfrister giller silunda 1 friga om 4terlimnande av stulna
kulturféremal som betriffande terlimnande av olagligt utférda kul-
turféremal (jfr artikel 3(3)).

Artikel 6 reglerar frigor som rér den ersittning som kan komma
att betalas till innehavaren f6r det fall ett olagligt utfort kulturfore-
mél skall dterlimnas.

Artikel 6(1) 6verensstimmer till stora delar med artikel 4(1) som
kommenterats ovan och anger att den som innehar ett olagligt ut-
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fort kulturforemal vid dterlimnandet har rice dll skilig (“fair and
reasonable”) ersittning av den anmodande staten, férutsatt att han
varken insdg eller rimligen borde ha insett att féremadlet forts ut
olagligt. Av artikelns ordalydelse framgir att endast den person
som forvirvat foreméilet efter utforseln dr berittigad till ersittning.

Hur bevisbordan skall placeras vid bedémningen av om inne-
havaren varit 1 god tro vid forvirvet framgir inte av artikelns orda-
lydelse.

I artikel 6(2) anges att domstolen eller den myndighet som har
att prova frigan om dterlimnande skall beakta omstindigheterna i
samband med férvirvet, nir den bedémer huruvida innehavaren in-
sdg eller rimligen borde ha insett att ett féremdl férts ut olagligt.
Artikeln innehiller ingen detaljerad férteckning 6ver vilka kriterier
som bor anvindas vid bedémningen av innehavarens “goda tro” pd
det sitt som férekommer 1 artikel 4(2).

Med st6d av artikel 6(3) kan innehavaren och den stat som fram-
stillt krav pd dterlimnande — som ett alternativ till att ersittning
skall utgd till innehavaren med stéd av artikel 6(1) — komma 6ver-
ens om att innehavaren fir behilla dganderitten till det foremdl som
skall dterlimnas. Alternativt anger artikeln att en dverenskommelse
kan bestd i att innehavaren, med eller utan ekonomisk kompensa-
tion, dverfor dganderitten pd en tredje person (fysisk eller juridisk)
som ir bosatt 1 den anmodande staten. Denne miste ha mojlighet
att stilla nédvindiga garantier, bl.a. for att féremélet bevaras pd
lampligt sitt.

Enligt artikel 6(4) skall den stat som framstillt en begiran om
dterlimnande svara f6r de kostnader som uppstdr i samband med
att kulturféremalet dterfors. Sdvil de administrativa som de faktiska
kostnader &terlimnandet féranleder, t.ex. kostnader for transport
och forsikringspremier, torde omfattas av betalningsskyldigheten.
Bestimmelsen reglerar emellertid inte fordelningen av de rittegings-
kostnader som kan hinféras till provningen av statens begiran om
att dterfd ett kulturforemal.

Artikel 6(5) toreskriver — 1 likhet med artikel 4(5) — att innehava-
ren av ett olagligt utfért kulturféremal inte fir en bittre stillning
in arvlitaren eller annan person som utan betalning har éverlatit
foremailet till honom.

I artikel 7(1) anges tvd undantag frin skyldigheten att terlimna
ett foremal i enlighet med reglerna i kapitel ITI, nimligen

(a) om det vid tidpunkten f6r en begiran om 4terlimnande inte
lingre ir olagligt att fora ut féremadlet ur landet, eller
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(b) om foremdlet har forts ut ur landet vid en tidpunkt d& upp-
hovsmannen levde eller inom 50 &r frin dennes dod.

Artikel 7(2) innehdller i sin tur ett undantag frin regeln i artikel
7(1)(b). Oavsett om en upphovsman lever eller har avlidit och obero-
ende av vilken 8lder ett foremal har ir det mojligt for en stam- eller
ursprungsbefolkning att for traditionellt eller rituellt {3 tillbaka ett
foremal nir detta forts ut olagligt. Silunda foreskrivs enligt artikeln
att ett kulturféremdl som skapats for traditionellt eller rituellt bruk
1 ett stam- eller ursprungsbefolkningssamhille skall dterlimnas till sam-
hillet i friga, dven om det forts ut olagligt under upphovsmannens
livstid eller inom 50 &r frén dennes déd.

4.4.5 Kap. IV Allmdnna bestammelser

Enligt artikel 8(1) kan en talan om 3terlimnande av ett kulturfére-
mél framstillas infér den domstol eller annan behérig myndighet 1
den konventionsstat dir féremélet finns. Alternativt kan talan fram-
stillas infér den domstol eller annan myndighet som i &vrigt ir be-
hérig enligt konventionsstatens nationella jurisdiktionsregler.

Bestimmelsen kompletterar silunda konventionsstaternas egna
behorighetsregler och later det stulna eller olagligt utforda foremalets
placering i forsta hand avgéra domstolens behorighet. Med stéd av
konventionsstaternas nationella lagstiftning eller de internationella
dverenskommelser som staterna dr bundna av kan emellertid dven
domstolar eller myndigheter i andra stater vara behériga.

Artikel 8(2) toreskriver att parterna kan komma éverens om att
hinskjuta tvister till vilken domstol eller annan behérig myndighet
som helst, s.k. prorogation (se artikel 16). Det stdr dirmed ocksd
parterna fritt att 1ita en tvist avgdras genom skiljeférfarande.

Enligt artikel 8(3) kan interimistiska &tgirder, inklusive sikerhets-
dtgirder, vidtas av domstolen eller myndigheten 1 den stat dir fore-
malet finns, dven om talan om 3terlimnande har framférts vid en
domstol eller myndighet i en annan konventionsstat.

I artikel 9(1) understryks att konventionen endast stiller upp
minimiregler. Ingen bestimmelse 1 konventionen skall hindra en kon-
ventionsstat frin att tillimpa nationella regler som ir mer gynnsamma
for att — 1 enlighet med vad konventionens ingress ger uttryck for —
effektivt forsoka bekimpa den illegala handeln med kulturféremal
till skydd f6r det gemensamma kulturarvet.
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I foljande situationer bor det vara méjligt for en stat att tillimpa
regler som utifrin konventionens syften ir mer férméinliga in de
som konventionen stiller upp (Lyndel V. Prott, Commentary on
the Unidroit Convention, s. 76):

— nir den nationella lagstiftningen 1 en stat medger att bestim-
melserna i kapitel IT om &terlimnande av stulna kulturféremal
dven omfattar dterlimnande av kulturféremdl som varit objekt
foér andra niraliggande brott, sdsom férskingring och bedrigeri,

— nir det ir mojligt for staten att tillimpa konventionens bestim-
melser dven i friga om stolder eller olaglig utforsel som skett
tore konventionens ikrafttridande,

— nir tidsfristerna f6r framstillande av ansprik ir lingre 1 den natio-
nella lagstiftningen,

— nir en konventionsstats lagstiftning inte kriver att ersittning be-
talas till en person som i god tro blivit dgare till ett stulet féremal
och forlorar dganderitten,

— nir bestimmelserna i nationell lagstiftning mojliggér att dven
andra dn de 1 artikel 5(3) avsedda kulturella intressena beaktas
samt att artikel 5 tillimpas trots att en sidan begrinsning som
anges 1 artikel 7 ir aktuell,

— nir en stat viljer att inte 1ita en innehavare utnyttja de val-
mojligheter som anges 1 artikel 6(3), och

— nir staten finner det befogat att tillimpa konventionen dven 1
frdga om nationella mellanhavanden.

Artikel 9(2) kompletterar artikel 9(1). Bestimmelsen anger att
artikel 9(1) inte forpliktar konventionsstaterna att erkinna eller
verkstilla ett beslut av en domstol eller nigon annan myndighet 1
en annan konventionsstat, om reglerna utifrin konventionens
syften ir mer f6rménliga in de som konventionen stiller upp.

Av artikel 10 framgdr att konventionen inte har nigon retroaktiv
verkan.

Artikel 10(1) reglerar konventionens begrinsningar i tiden sdvitt
giller stulna kulturféremal. Konventionen skall ha tritt 1 kraft 1 den
stat i vilken &terlimnande begirs. Vidare skall kulturféremalet ha

(a) stulits i en konventionsstat efter konventionens ikrafttridan-
de 1 den staten (varvid det saknar betydelse om féremailet vid tid-
punkten fér kravet forflyttats till en icke konventionsansluten stat
eller om konventionen tritt 1 kraft i den stat dir féremdlet patriffas),
eller
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(b) patriffats i en konventionsstat efter det att konventionen
tridde ikraft i den staten. Bestimmelsen innebir att konventionen
kan tillimpas dven i friga om sidana kulturféremal som stulits 1 en
icke konventionsansluten stat eller 1 en konventionsstat sedan kon-
ventionen tridde i kraft 1 den staten.

Enligt artikel 10(2) ir konventionens bestimmelser om aterlim-
nande av olagligt utférda kulturféremal endast tillimpliga betrif-
fande kulturféremal som férts ut olagligt efter konventionens ikraft-
tridande 1 sdvil den stat som framstillt anmodan som den stat till
vilken anmodan har riktats.

I artikel 10(3) foreskrivs — 1 6verensstimmelse med en av de stind-
punkter som anges 1 konventionens ingress — att konventionens be-
stimmelser inte skall tolkas s3 att de legitimerar nigon form av olag-
liga dtgirder som vidtagits innan konventionen tridde i kraft eller
som pd grund av de tidsmissiga begrinsningarna i artikel 10(1)-(2)
inte omfattas av itagandena i1 konventionen. Det anges vidare att
konventionsbestimmelserna inte begrinsar ritten att med stdd av
andra regler framstilla ett ansprdk pd 3terlimnande av ett kultur-
féremdl som stulits eller férts ut olagligt innan denna konvention

tridde 1 kraft.

4.4.6 Kap. V Slutbestammelser

Artikel 11 innehdller procedurregler som reglerar hur en stat blir bun-
den av konventionen.

De stater som inte har undertecknat konventionen kan endast upp-
nd bundenhet till denna genom anslutning. Staters olika anslutnings-
instrument skall deponeras hos den italienska regeringen, vilken ut-
setts till depositarie.

Artikel 12 reglerar konventionens ikrafttridande.

Konventionen trider internationellt i kraft sedan fem stater depo-
nerat sina instrument fér att uppnd bundenhet och sex ménader for-
flutit sedan det femte instrumentet deponerats.

Konventionen tridde i kraft den 1 juli 1998. For de stater som till-
trider konventionen efter detta datum trider konventionen 1 kraft
sex minader efter deponeringen av anslutningsinstrumenten.

Artikel 13(1) reglerar eventuella konflikter mellan denna konven-
tion och andra internationella dokument med samma eller liknande
innehill som redan ir rittsligt bindande f6r en konventionsstat.
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Huvudregeln ir att de internationella dokument som stater
redan ingdtt har foéretride framfér denna konvention, sdvida inte
staten anmiler annat till depositarien. En sddan anmilan kan goras
nir som helst och trider i kraft sex minader efter deponeringen
(artikel 15(3)).

Regleringen tar sirskilt sikte pd 1970 &rs Unescokonvention om
dtgirder for att f6rbjuda och férhindra olovlig inférsel, utférsel och
overldtelse av dganderitten till kulturegendom och 1954 &rs Haag-
konvention om skydd fér kulturegendom 1 hindelse av vipnad kon-
flikt. Dessa konventioner pdverkas alltsd inte av 1995 &rs Unidroit-
konvention.

Artikel 13(2) anger att det alltid 4r mojligt f6r de enskilda stater-
na att ingd bilaterala eller multilaterala avtal 1 syfte att forbittra
tillimpningen av konventionen i staternas inbordes relationer. En
kopia av ett sddant avtal skall tillstillas depositarien.

Artikel 13(3) innehéller en s.k. ”disconnection clause”. Konven-
tionsstaterna kan anmila att de 1 stillet f6r konventionen avser tillim-
pa interna regler som de ir bundna av i egenskap av medlemmar 1
nigon organisation fér ekonomisk integration eller i regionala organ
och som sammanfaller med konventionsbestimmelserna.

Medlemsstaterna 1 EU har anmalt att de i sina inbordes relationer
avser tillimpa bestimmelserna 1 gemenskapsritten och inte bestim-
melserna 1 konventionen eftersom tillimpningsomridena i flera av-
seenden sammanfaller.

Artikel 14 innehdller detaljerade regler i frdga om hur federation-
er skall g3 till viga i situationer nir de olika territoriella enheterna
har en egen lagstiftning som behandlar samma frigor som konven-
tionen.

Artikel 15 reglerar anmilningsforfarandet. Anmilningarna skall
vara skriftliga och bekriftas 1 samband med tilltridet till konven-
tionen. Om en sidan anmilan deponeras forst efter att konvention-
en tritt i kraft, skall den borja gilla den forsta dagen 1 sjitte ména-
den efter den dag di anmilan deponerades. En anmilan kan nir som
helst terkallas.

Artikel 16 anger att en konventionsstat skall meddela deposi-
tarien vilket férfarande som skall anvindas 1 staten nir en annan
konventionsstat framstiller en begiran om 4terlimnande samt om
en sidan framstillan skall géras vid en domstol, en annan behérig
myndighet, genom férmedling av en myndighet eller pd diploma-
tisk vidg. En konventionsstat kan utse och anmila de domstolar
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eller andra behoériga myndigheter som behandlar krav pd dterlim-
nande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal.

Det stir staterna fritt att indra sina meddelanden enligt artikel 16
med nya anmilningar om behorigt organ.

En anmilan enligt artikel 16 pdverkar inte det forfarande som
staten har att iaktta p8 grund av eventuella bi- eller multilaterala
rittshjilpskonventioner mellan staterna 1 de delar dessa reglerar civil-
rittsliga frigor.

Enligt artikel 17 skall varje konventionsstat inom sex minader
frén deponeringen av anslutningsinstrumentet tillstilla depositarien
uppgift om statens nationella regler om utforsel av kulturféremal.

I artikel 18 framhills att inga andra undantag eller reservationer
in de som uttryckligen framgar av konventionen ir tilldtna.

Med beaktande av att en stat saknar méjlighet att reservera sig
mot ndgon konventionsbestimmelse torde bestimmelsen inte ha
ndgon sjilvstindig innebord.

Artikel 19 reglerar hur en stat skall g8 till viiga for att siiga upp kon-
ventionen. En uppsigning har ingen retroaktiv effekt.

Enligt artikel 20 ir det mojligt att sammankalla en specialkom-
mitté for att se 6ver den praktiska tillimpningen av konventionen.
Tinkbara uppdrag fér en sddan specialkommitté kan vara att folja
upp och sammanstilla den praxis som domstolar och andra myndig-
heter utvecklat samt att utarbeta olika f6érslag och rekommendationer.

Artikel 21 faststiller att Republiken Italiens regering ir deposi-
tarie for konventionen, vilket ir en naturlig f6ljd av att den diplo-
matiska konferensen holls 1 Ttalien. T artikeln anges ocks3 vilka alig-
ganden depositarien har.

4.5 Forhallandet mellan 1995 ars Unidroitkonvention
och 1970 ars Unescokonvention

1970 ars Unescokonvention innehiller allminna bestimmelser till
skydd fér kulturarvet och om 4tgirder frin konventionsstaternas
sida f6r att f6rbjuda och férhindra olovlig inforsel, utférsel och 6ver-
l3telse av dganderitten till kulturegendom. 1995 rs Unidroitkon-
vention tillkom pd Unescos initiativ i syfte att komplettera bestim-
melserna i 1970 &rs Unescokonvention och {ér att fullt ut realisera
grundsatsen om att stulna kulturféremal skall dterlimnas.

Enligt 1970 drs Unescokonvention itar sig konventionsstaterna
vissa offentligrittsliga férpliktelser. De férbinder sig att inféra regi-
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strering och kontroll av kulturegendom, att inféra férbud mot att
féra ut den egna statens kulturegendom i1 den mn denna omfattas
av konventionen, att inféra férbud mot att till den egna staten fora
in sidan kulturegendom som inte fir féras ut frn andra konven-
tionsstater och att inféra bestimmelser som innebir dterlimnande
av sddan egendom. Staterna 8tar sig ocksd att med straff eller admi-
nistrativa paféljder sanktionera vissa av de skyldigheter som féljer
av konventionen.

Konventionen behandlar frimst administrativa foérfaranden.
Artikel 7 kan emellertid 1 viss min sigas ha privatrittslig karaktir,
eftersom den forutsitter att ersittning betalas till en godtroende
innehavare nir olagligt utford kulturegendom aterfors till ursprungs-
staten.

1995 &rs Unidroitkonvention innehdller i storre utstrickning in
1970 &rs Unescokonvention privatrittsliga regleringar och ger sdvil
en bestulen dgare som en stat, frin vilken ett kulturféremal olag-
ligen forts ut, mojlighet att inleda ett rittsligt férfarande direkt in-
for en domstol eller annan myndighet 1 den konventionsstat dir fore-
malet finns.

De kategorier av féremal som omfattas av de bida konventioner-
na dr identiska. Tillimpningsomridet f6r 1970 &rs Unescokonven-
tion ir emellertid nigot snivare, eftersom det ir begrinsat till att
gilla sddan kulturegendom som genom en officiell deklaration vid
tilltridet av konventionen av vederbérande stat pekats ut sdsom be-
tydelsefull 1 visst hinseende. I 1995 ars Unidroitkonvention finns
inga motsvarande foreskrifter om att sddana utpekanden skall ske
redan vid tilltridet till konventionen. Denna senare konvention ir
vidare — till skillnad fr&n 1970 drs Unescokonvention — uttryckligen
tillimplig dven betriffande sidana kulturféremdl som grivts ut olag-
ligt eller som grivts ut lagligt men behéllits 1 strid med lagen.

1995 &rs Unidroitkonvention innehdller ocksd detaljerade regler
om &terlimnande av kulturféremal.
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5 Utlandska forhallanden

5.1 Utgangspunkter

Urvalet av redovisade linder 1 detta avsnitt har gjorts med utgdngs-
punkt frén olika kriterier.

Utredningen har i férsta hand ansett det intressant att studera hur
1995 &rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda kultur-
foremdl har inforlivats 1 vissa andra linders rittsordningar. Hirvid
har utredningen valt att behandla Norge, Finland, Italien, Spanien
och Kina. Det kan nimnas att av de nordiska linderna ir det f6r nir-
varande endast Norge och Finland som har anslutit sig till konven-
tionen.

Utredningen har vidare valt att 6versiktligt belysa regleringen 1
ndgra stater som inte har tilleritt 1995 drs Unidroitkonvention.
Storbritannien och USA ir av stor betydelse som marknader och
mottagarland av kulturféremdl. I Schweiz beriknas i borjan av ar
2005 en lagstiftning trida i kraft som pd grund av sin utformning ir
av intresse for utredningen. Eftersom Danmark ir ett nira grann-
land har utredningen ocksd ansett det intressant att studera den
danska regleringen 1 frigor som beror kontrollen av utférsel av
kulturforemal.

Utredningens avsikt har inte varit att ge en uttdémmande beskriv-
ning av de olika rittsordningarna.

139



Utlidndska férhallanden SOU 2005:3

5.2 Vissa stater anslutna till 1995 ars
Unidroitkonvention

5.2.1 Norge

Norge ir sedan tidigare genom EES-avtalet bundet av direktivet
93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal. Direktivets bestim-
melser om olovligt utférda kulturféremal har inarbetats 1 norsk ritt
i1lov 9. juni 1978 nr 50 om kulturminner (kulturminneloven).

Som en foljd av att Norge tilltridde 1995 ars Unidroitkonvention
utvidgades bestimmelserna i kulturminneloven till att, utéver kultur-
egendom som férts bort olovligt frin en stat som ingdr i det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), dven omfatta
kulturféremal som finns 1 Norge och som omfattas av konventionen.
Dessutom indrades den ursprungliga definitionen i kulturminne-
loven § 23 s3 att begreppet “kulturgjenstand” dven omfattar féremdl
som inte dr “kulturminner”, men som har ett arkeologiskt, for-
historiskt, historiske, litterirt, konstnirligt eller vetenskapligt virde.
Vidare inférdes en bestimmelse som ger departementet ritt att 1 for-
ordning reglera vilka specifika foremal som skall riknas som “kultur-
gjenstander” (§ 23 1.).

Kulturminnelovens regler, som féreskriver inom vilken tid en
talan om &terlimnande av ett olagligt utfort kulturféremal skall
vickas, har dndrats for att verensstimma med de lingre tidsfrister
som 1995 drs Unidroitkonvention féreskriver. P4 motsvarande sitt
har den tidsfrist p& 75 3r, som redan sedan tidigare gillt f6r f6remal
som stulits frdn bl.a. offentliga samlingar 1 en EES-stat, kommit att
omfatta dven en talan om 4terlimnande av ett sddant féremal som
framstills med stdd av konventionen.

Nir det giller frigan om dganderitten till ett &terfért kulturfore-
mal har den norska regeringen tolkat konventionen s3 att dterféran-
det av ett kulturforemal till ursprungslandet ocksd omedelbart dter-
verkar pd dganderitten till féremélet. Detta synsitt har dirfér kon-
staterats avvika frén vad som med stoéd av direktivet 93/7/EEG om
terlimnande av kulturféremil giller inom EES (Ot.prp.nr.75, av-
snitt 4.1.5). Beddémningen har foranlett ett tilligg i kulturminneloven
(§ 23 e) som kompletterar den regel som giller med stéd av direkti-
vet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremil. Sedan tidigare
anges att dganderitten till ett kulturféremal skall avgéras efter dter-
limnandet pd grundval av lagen 1 den 3terkrivande staten. Numera
foreskrivs ocksd att dganderitten till ett kulturféremal gir férlorad
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nir ett kulturféremal &terlimnas till en stat utanfér EES som om-
fattas av 1995 irs Unidroitkonvention, om inte den anmodande
staten samtycker till en annan l6sning.

Anslutningen till konventionen medférde ocks3 vissa dndringar 1
lov 2. juni 1978 nr. 37 om godtroerverv av losore (godtroervervloven)
och lov 9. desember 1966 nr. 1 om hevd (hevdsloven). Enligt norsk
ritt ir utgdngspunkten att den som mot vederlag forvirvat "losere-
ting” 1 god tro far ritt till egendomen (exstinktionsprincipen). Ndgon
l6senritt foreligger inte for den ursprunglige igaren. For egen-
dom som 4tkommits genom stold, egenmiktigt forfarande, rin
eller annat vald eller hot om vald giller emellertid motsatsen. Den
bestulnes dganderitt till 16s6ret bestdr, oavsett om nigon annan f6r-
virvat egendomen i god tro (vindikationsprincipen). Aven i friga om
konstverk, antikviteter eller museiféremadl, som ir i offentlig igo
eller tillhor en privat samling som ir tillginglig for allmidnheten,
giller sirregler som innebir att den tidigare dgarens ritt till fore-
mélen som huvudregel bestar.

For att 1 alla avseenden uppfylla 8tagandena 1 1995 &rs Unidroit-
konvention indrades godtroervervloven sd att dven “lose kultur-
minner” och ”skipsfunn”, som ir i offentlig dgo eller tillhor en privat
samling 6ppen for allmidnheten, undantas frin exstinktionsprincipen
(§ 2.2). Det ir inte heller lingre méjligt att goéra godtrosforvirv av
egendom som grivts ut olagligt eller grivts ut lagligt men behéllits 1
strid med lagen (§ 5.2). Vidare har det inforts en sirregel f6r 16sore
med arkeologiskt, férhistoriskt, historiskt, litterirt, konstnirligt eller
vetenskapligt virde som anger att ett vindikationskrav mot en god-
troende foérvirvare kan framstillas inom tre ar frin det att den be-
rittigade fick kinnedom om att han kunde gora kravet gillande
(§ 5.1 och § 5.3). Detta ir en avvikelse frin den reglering som annars
giller om att ett krav skall framstillas "uten ogrunnet opphold”.

Enligt hevdsloven ir huvudregeln att den som innehaft egendom
under en sammanhingande tid av tio r har ritt att behilla egen-
domen, under foérutsittning att han var i god tro bdde nir han fick
den 1 sin besittning och under innehavstiden. For att uppfylla det
grundliggande kravet 1 1995 &rs Unidroitkonvention pd att ett stulet
kulturféremal skall 3terlimnas infordes en ny hivderegel. Denna
regel innebir att det inte gir att 8 dganderitt genom hivd till sddan
egendom som enligt framstillningen ovan omfattas av vindikations-

principen (§ 1).
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Kulturdepartementet eller annan myndighet som departementet
férordnar ir central myndighet i frigor som giller dterlimnande av
kulturférema3l.

Talan om 4terlimnande av ett kulturféremdl skall vickas vid
herreds- eller byrettene (tingsritt) och riktas mot den som besitter
eller innehar féremailet. Ett skadestindsansprik kan framstillas vid
samma domstol.

Enligt uppgifter frdn norsk polis férekommer en omfattande orga-
niserad sdvil som oorganiserad illegal handel med kulturféremal i
Norge. Denna handel omsitter stora belopp och sker i viss omfatt-
ning via Internet (Kenneth Didriksen, skokrim, uppgifter limnade
till utredningen 1 e-brev daterat den 26 maj 2004). I en del fall upp-
ges det handla om att genom inkdp av virdefulla kulturféremal
“tvitta” pengar som dtkommits olagligt. Det anges vidare att det
forekommer att kulturféremal smugglas ut med bil till Sverige eller
Danmark och att det finns tvd stora grupper av kopare till kultur-
foremilen. Den ena gruppen ir norsk-amerikaner i mellanvistern i
USA som koper foremal som hirrér frin bondekulturen. Den andra
gruppen utgdrs av uppképare och antikvitetshandlare 1 storre euro-
peiska stider vilka képer t.ex. stilmobler och andra mer dyrbara
kulturforemal.

5.2.2 Finland

Enligt den finska regeringsformen bir var och en ansvar {6r kultur-
arvet. Lagen om begrinsning av utférseln av kulturforema3l (445/1978)
har tillkommit f6r att skydda det nationella kulturarvet.

Sévil direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal som
1970 4rs Unescokonvention om &tgirder for att férbjuda och for-
hindra olovlig inférsel, utférsel och éverldtelse av dganderitten till
kulturféremal har inférlivats 1 finsk ritt genom separata lagar.
Vidare har bestimmelser om utforsel av kulturféremal frin Finland
till andra medlemsstater inom EU och om export frin EU:s yttre
grinser reglerats separat i lagen (nr 115/1999) om begrinsning av
utforseln av kulturféremal med tillhérande férordning (nr 189/1999).
I lagen anges att utdver vad som féreskrivs i denna sd skall férord-
ningen (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal gilla.

Bestimmelserna 1 1995 &rs Unidroitkonvention har inforlivats i
finsk ritt genom lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
Unidroitkonventionen om stulna eller olagligt exporterade kultur-
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foremal och om tillimpningen av konventionen (lag 877/1999) samt
en dirtill hérande férordning. I lagen foreskrivs inledningsvis att de
av konventionens bestimmelser som hor till omrddet fér den natio-
nella lagstiftningen skall trida 1 kraft sisom avtalats. Vidare anges
att den lagstiftning som tillkommit som en f6ljd av direktivet
93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremadl har féretride framfor
bestimmelserna i lagen.

Begreppet stulna kulturféremal definieras i lagen s3 att det om-
fattar sddana féremal som avses 1 artikel 2 1 konventionen och som
avhints dgaren till 6ljd av stold, rdn, utpressning, férskingring eller
andra med dessa jimférbara brott eller som ndgon olovligt fitt i sin
besittning bl.a. genom utgrivning eller fynd av fornféremal. Den
finska regeringen har silunda valt att tillimpa nationella bestimmel-
ser som dr mer gynnsamma for strivandena att bekimpa den illegala
handeln med kulturféremal (artikel 9 1 konventionen).

Enligt finsk lag (11 § férordningen om inférande av strafflagen)
ir den som 1 god tro har erhillit ett f6remal som avhints dess forra
innehavare till £6]jd av snatteri, stold, rin eller utpressning skyldig
att dterlimna féremailet utan lésen. Denna bestimmelse uppfyller
kraven i artiklarna 3 och 4 i konventionen som reglerar dgarens ritt
till ett stulet kulturféremal.

Med igare likstills 1 lagen 877/1999 den som med stéd av pant-
ritt, nyttjanderitt eller liknande ir berittigad att ha foéremalet i sin
besittning. I lagen fortydligas ocksd att ett beslut av en domstol 1
en annan stat endast skall erkinnas och verkstillas om det finns sir-
skilda 6verenskommelser om detta. Exempel pd sddana sirskilda
overenskommelser ir Bryssel- och Luganokonventionerna samt den
s.k. Bryssel I-férordningen.

Nir det férordnas att ett stulet kulturféremal skall dterlimnas till
dgaren ir enligt finsk ritt den som i god tro erhdllit dganderitt, pant-
ritt, nyttjanderitt eller ndgon annan ritt till det stulna kulturfore-
maélet berittigad till skilig ersittning for forlusten av ritten till fore-
maélet. Om finsk domstol emellertid tvingas tillimpa sidana bestim-
melser 1 den frimmande statens rittsordning, som innebir att en
person som &terlimnar ett foremal inte har ritt till ersittning eller
endast har ritt till en ligre ersittning 4n en skilig ersittning, skall
bestimmelserna i den utlindska lagen iakttas.

I friga om dterlimnande av kulturféremdl som forts ut olagligt
foreskriver lagen att den som har erhillit dganderitt eller ndgon
annan ritt till féremélet sedan detta forts ut olagligt skall ha rite till
skilig ersittning av den anmodande staten f6r den eventuella skada
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eller oligenhet som dterlimnandet fororsakat. For att vara berittigad
till ersittning férutsitts att personen i friga inte visste eller rimligen
borde ha vetat att féremélet forts ut olagligt frin en konventionsstats
territorium. Nigon reglering angdende dganderitten till f6remélen
har inte inférts, eftersom 1995 ars Unidroitkonvention tolkats s3 att
den inte direkt befattar sig med dganderitten utan enbart innebir en
begrinsning 1 nyttjandet av egendomen (avsnitt 1.2 och avsnitt 3 i
den finska regeringens proposition till riksdagen, RP 185/1998).

En ansdkan om 4terlimnade av ett stulet kulturféremal eller olag-
ligt utfort kulturféremal provas av den tingsritt inom vars domkrets
motparten ir bosatt eller har sin hemort, eller vid vilken det annars
ir limpligt att ta upp maélet. Domstolen har mojlighet att beligga
ett foremal med kvarstad eller att vidta andra sikerhetsdtgirder.

Ett foremal kan dterlimnas dven utan ett beslut av domstol om
den som iger eller innehar féremélet och den anmodande staten
triffar en 6verenskommelse om detta. Férem3l som pétriffas 1 Finland
och som saknar kind igare eller innehavare kan ocksd terlimnas
utan beslut av domstol.

Det finska justitieministeriet ir central myndighet i frigor som
giller terlimnande av kulturféremdl. Justitieministeriet tar emot
och tillstiller tingsritterna framstillningar om 3terlimnande av olag-
ligt utférda kulturféremal. Justitieministeriet skall ocksd tillstilla
domstolar och andra behoriga myndigheter 1 andra stater framstill-
ningar om att terfd kulturféremal som férts ut olagligt frin Finland.

5.2.3 Italien

1995 ars Unidroitkonvention ratificerades av Italien och genomfor-
des 1 italiensk ritt genom lagen nr 213 av den 7 juni 1999 (legge 7
giugno 1999, n. 213). Lagen tridde i kraft den 1 april 2000.

Lagen foreskriver inledningsvis att konventionens bestimmelser
skall genomforas 1 italiensk ritt och tillimpas 1 de fall de inte stér 1
strid med den nationella rittsordningen. Lagen kompletterar kon-
ventionens bestimmelser med sirskilda regleringar 1 de fall det upp-
stdtt konflikter mellan innehillet i den nationella rittsordningen
och regleringen 1 konventionen och 1 de situationer kompletteringar
krivts. Utgingspunkten ir emellertid att de enskilda bestimmel-
serna 1 1995 &rs Unidroitkonvention giller 1 botten.

Genom lagen tilldelas det italienska kulturministeriet uppgiften
som central myndighet med ansvar {ér det administrativa samarbete
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som skall underlitta dterlimnandet av ett dterkrivt féremdl. Lagen
innehiller vidare bl.a. bestimmelser om vilken domstol som ir be-
hérig att préva en talan om 4terlimnande, regler om utbetalning av
ersittning till en godtroende innehavare (utebliven utbetalning av
ersittning innebir att innehavaren inte ir skyldig att terlimna fore-
maélet) samt forvar, 6verlimnande och forvirv av kulturforemal.

Den italienska regeringen har i samband med deponeringen av
ratifikationsinstrumentet med stéd av artikel 16 1 1995 drs Unidroit-
konvention férklarat att domstolen pd den ort dir féremailet finns
ir behorig att prova en talan om 4terlimnande av ett stulet eller
olagligt utfoért kulturféremal. Om denna ort dr okind eller om fore-
malet inte finns 1 staten, ir domstolen pd den ort dir svaranden har
sitt hemvist behorig eller, om detta dr okint, domstolen pa den ort
dir svaranden uppehdller sig. Om svaranden ir en juridisk person
skall nationella processrittsliga bestimmelser tillimpas (artikel 19 i
Codice di procedura civile italiano). Den italienska regeringen har
dessutom férklarat att en anmodan om dterlimnande av ett stulet
eller olagligt uttért kulturféremal skall framstillas pd diplomatisk
eller konsulir vig.

I friga om de nirmare villkoren fér att ett olagligt utfért kultur-
foremal skall dterlimnas (artikel 5(3) 1 1995 4rs Unidroitkonvention)
har ndgon nationell reglering inte utfirdats. Detta innebir, som det
italienska kulturministeriet framhaillit, att beslutet om konventio-
nens genomférande 1 italiensk ritt bl.a. utgor ett erkinnande av den
anmodande statens offentliga ritt.

Betriffande stulna kulturféremal féreskriver nationell ritt att
bevis om att ett féremal har stulits kan bryta den presumtion som
annars giller {6r att innehavaren av féremaélet har dganderitten till
detta (Codice civile artikel 1153). Som full bevisning riknas att
stolden omfattas av en lagakraftvunnen dom och att den 16sa egen-
dom som upptas 1 dtalspunkten kan identifieras som det dterkrivda
foremalet.

Lagen innehller inga speciella regler om tidsfrister, utan i denna
del faller de nationella reglerna tillbaka pd bestimmelserna 1 1995 3rs
Unidroitkonvention.

Bestimmelserna i lagen om kulturféremal och landskap (artikel 87 1
11 decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42, Codice dei beni culturali
e del paessagio) omfattar ocksd dterlimnande av sddana kulturfore-
mal som anges 1 bilagan till 1995 rs Unidroitkonvention. Samma lag
(Sektion III) reglerar ocksd utforsel och inférsel av kulturféremal till
och frin det italienska territoriet. Om det finns en dom som innebir
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att foremdlet skall dterlimnas eller om en innehavare av ett olagligt
utfort kulturféremil och den dterkrivande staten triffat en &verens-
kommelse om 3terlimnande av kulturféremalet dr detta att likstilla
med att féremdlet enligt nationella italienska regler fitt tillstdnd att
limna landet.

5.2.4  Spanien

Enligt den spanska rittordningen blir en internationell éverens-
kommelse en del av den nationella ritten redan nir 6verenskom-
melsen tilltritts och blivit bindande f6r landet. Det krivs silunda
inte att det finns ndgra nationella féreskrifter som motsvarar den
internationella 6verenskommelsen.

Den spanska regeringen undertecknade och anslét sig till 1995 ars
Unidroitkonvention den 21 maj 2002 sedan innehéllet 1 konventionen
hade diskuterats och godkints av det spanska parlamentet (cortes).
Konventionen tridde direfter i kraft 1 Spanien 1 enlighet med de reg-
ler for ikrafttridande som konventionen foreskriver (artikel 12). En-
ligt Ministerio de Cultura (Kulturdepartementet) har hirefter inga
nationella lagstiftningsdtgirder vidtagits med anledning av att landet
blev bundet av konventionen.

5.2.5 Kina

Kina har tilleritt 1995 &rs Unidroitkonvention. Enligt kinesisk ritt
krivs inga lagstiftningsitgirder for att konventionsitagandena skall
bli en del av den nationella ritten. Emellertid baseras sdvil den &r 1997
reviderade straffrittsliga lagstiftningen pd omrddet som den nya lag-
stiftning till skydd av kulturarvet som gillt sedan &r 2002 p3 1995 4rs
Unidroitkonvention och 1970 drs Unescokonvention.

Den kinesiska lagstiftningen anknyter till det nationella kultur-
arvet. Enligt uppgift frén en kinesisk regeringstjinsteman finns det
emellertid planer pd att instifta en mer omfattande lag till skydd for
virldens kulturarv (Mr. He Shuzhong, Deputy Director, Division
of Legislation and Policies, National Administration on Cultural
Heritage, grundare av Cultural Heritage Watch i Peking).

Staten efterstrivar en central funktion som administratér 1 for-
hillande till dem som handlar med kulturféremal. Betriffande vissa
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typer av kulturféremal, bdde i privat- och offentlig dgo, fors statliga
register.

Detaljerade regler kring utférseltillstind for kulturféremal har
inforts. Licenser krivs for att f3 fora ut egendom. Licensfrigorna
handliggs av kulturdepartementet 1 Peking eller motsvarande regio-
nala- eller lokala myndigheter.

Det har inte upprittats nigra sirskilda centrala myndigheter vad
giller administrativa och processuella frigor rérande &terlimnande
av kulturféremadl till andra linder. Frigorna hanteras inom ramen
for den befintliga kinesiska myndighetsorganisationen.

De kinesiska straffen vid lagovertridelser kan vara stringa. Det
finns fortfarande foreskrivet dédsstraff vid allvarligare brottslighet
1 form av stold, olovlig utgrivning och olovlig utférsel av vissa
kulturféremal.

Det forekommer uppgifter frin den kinesiska frivilligorganisa-
tionen Cultural Heritage Watch om att Kinas tilltride till 1970 &rs
Unescokonvention medfért att manga kulturféremal dterlimnas till
Kina, i flertalet fall genom bilaterala avtal men iven till f6]jd av verk-
stillda domar. Nigot &terlimningsforfarande som baserats pd 1995 ars
Unidroitkonvention lir diremot inte ha férekommit.

5.3 Nagra andra stater av intresse
5.3.1 Danmark

Danmark tilltridde 1970 &rs Unescokonvention om &tgirder for att
forbjuda och foérhindra olovlig inférsel, utférsel och dverlitelse av
dganderitten till kulturegendom &r 2003. 1995 &rs Unidroitkonven-
tion har dnnu inte tilltritts. Enligt det danska kulturministeriet finns
for narvarande (drsskiftet 2004/2005) l8ngt framskridna planer pd att
utreda konsekvenserna av ett eventuellt tilltride till konventionen.

Sedan 4r 1986 finns det en sirskild lag i dansk ritt som reglerar
skydd av kulturvirden (kulturverdier) 1 Danmark, lov nr. 332 af
4. juni 1986 om sikring af kulturvardier i Danmark (kulturvaerdi-
loven). Lagen kompletteras med bestimmelser 1 Bekendtgorelse
1987-06-11 nr. 404 om sikring af kulturvardier i Danmark.

Den nationella danska lagstiftningen till skydd fér kulturarvet
kompletteras av den reglering pd omrddet som finns inom EU, se
avsnitt 3.1. Detta innebir att Danmark ir bundet av férordningen
(EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremél. R3dets direktiv
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93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféremal har genomférts 1
nationell ritt genom lov nr. 1104 af 22. december 1993 om tilbage-
levering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra et EU-medlems-
lands omréde m.v.

Den danska lagstiftningen utgir frén att det finns ett behov av ett
skydd f6r det danska kulturarvet och att mojligheten att féra ut
kulturféremal diarfor méste regleras. Den olagliga utférseln har
emellertid konstaterats vara timligen begrinsad och har dirfor inte
ansetts kriva ndgra omfattande restriktioner i friga om utforseln
frin landet. I stillet tillimpas en klart avgrinsad skyddslagstiftning,
med en sniv definition av begreppet kulturverdier. (Lars M. Banke,
Beskyttelse af kulturvardier 1 Danmark, Fortid og Nutid, oktober
1996, s. 181ff.)

For att kulturférem3l som anses ha ett omistligt kulturvirde skall
kunna behllas 1 landet har utférselrestriktioner inforts. Dessa inne-
bir att vissa i lag och férordning angivna féremal inte far foras ut ur
landet utan sirskilt tillstind. Det finns ocksd mojlighet for kultur-
ministern att under vissa 1 lagen nirmare angivna férhillanden for-
ordna att lagens regler skall tillimpas pd nationella klenoder som
annars inte faller in under lagens tillimpningsomride.

Ansékningar om utforseltillstdnd prévas och avgors av det s.k.
Kulturverdiudvalg som bestdr av riksantikvarien, direktdren for
Statens Museum for Kunst, riksarkivarien, éverbibliotekarien vid
Det Kongelige Bibliotek och ordféranden for Statens Museums-
navn. En ansékan som inte har behandlats inom tre minader betrak-
tas som beviljad. Om tillstdnd till utférsel erhéllits, utfirdar nimnden
en s.k. férklaring med detta innehill, sivida inte anledningen till att
tidsfristen 6verskridits varit att sokanden inte rittat sig efter en
framstilld begiran om att visa upp féremilet f6r besiktning.

Om en ansdkan om utforseltillstind avslds, [imnar Kulturverdi-
udvalget ett anbud pd forvirv av féremdlet till ett pris som motsvarar
vad som kan uppnis vid en forsiljning pa den fria marknaden. For-
virvade foremdl tillférs ett museum.

Kulturvardiudvalget har under dren 2001-2003 behandlat 166 indi-
viduella privata ansékningar om tillstdnd f6r utférsel av kulturfore-
mél inom EU. Endast 1 tv8 fall nekades tillstdind (dessa avsdg en
Amati violin frin 1627 och ett par barockreliefer fran tiden fére 1739).
Med stéd av férordningen (EEG) nr 3911/92 om export av kultur-
foremal mottog Kulturverdiudvalget under dessa &r 245 ansékningar
om export av totalt 1436 féremal. Flertalet ansékningar, 1401
stycken, gillde emellertid ansékningar om éppna licenser pd grund
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av deltagande 1 utstillningar eller {6r att kunna genomféra repara-
tioner och undersékningar. Silunda avsig endast 35 kulturféremal
definitiv export. I samtliga fall beviljades exportlicens. (Uppgifter
limnade till utredningen av det danska kulturministeriet i e-brev
daterat den 19 juli 2004.)

Det danska Kulturvardiudvalget har upplyst att man f6r nirva-
rande kinner till tv3 fall som involverar olaglig internationell handel
med kulturféremdl. T évrigt saknas kinnedom om huruvida olaglig
handel férekommer (uppgifter ur ovan anfért e-brev).

5.3.2 Storbritannien

Storbritannien har inte tilltritt 1995 drs Unidroitkonvention.

Den brittiska lagstiftningen 1 friga om handel med kulturféremal
har sin grund i en tullagstiftning frin &r 1939 “Import, Export and
Customs Powers (defence) Act”. Lagen kompletteras med ”the
Export of Goods (Control) Order” frdn &r 1992. Direktivet
93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal har genomférts i “the
Return of Cultural Objects Regulations”.

En ny lag, “the Dealing in Tainted Cultural Objects (Offences)
Act”, infordes 1 december 2003. I denna lag upptas ett nytt brott.
Den som handlar, fé6rmedlar ett kop, importerar eller exporterar
kulturegendom som han eller hon vet eller f6rmodar ir “tainted”,
dvs. har grivts ut olagligt eller olovligen avligsnats frdn en byggnad,
konstruktion eller monument av arkeologiskt intresse, kan démas
till boter eller fingelse.

The Export of Goods (Control) Order har 1 huvudsak féljande
utgdngspunkter:

— Staten har ritt att hindra utférsel, men endast om kulturfére-
malets dgare far ett inképserbjudande pd en rimlig prisniva.

— Kontrollen skall inskrinkas till begrinsade kategorier av mycket
betydelsefulla foremal.

— Sirskilda 3lders- och virdegrinser foreskrivs. Dessa ir numera
med vissa undantag 50 r och varierar mellan 0 och 180 000 GBP.

— En sirskild Export Reviewing Committee skall bereda alla dren-
den nir utforsel inte tilldts.

Vilka féremdl som i det konkreta fallet dr tillstindspliktiga enligt

den nationella regleringen bedéms av en exportridgivare som utses
av Department of National Heritage. Om denne inte har ndgot att
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invinda mot utférseln, beviljas tillstdnd till utférsel. Om exportrid-
givaren anser att foremdlet bor behillas 1 Storbritannien, hinskjuts
utforselfrdgan till the Reviewing Committee on the Export of Works
of Art. Kommittén tar stillning till om féremalet ir en national-
skatt och beviljar tillstdnd om s3 inte anses vara fallet. Om tillstdnd
inte beviljas, finns det ett regelverk som ger museer, institutioner
eller privatpersoner en mojlighet att med beaktande av ett visst
forfarande limna erbjudanden om inkép av féremdlet i friga och
eventuellt férvirva foremailet.

For att underlitta hanteringen av vissa dterkommande utférsel-
ansdkningar har regeringen vidare mojlighet att utfirda ett antal
oppna tillstdnd som tilldter utforsel av vissa specificerade foremal
utan individuellt ansékningsférfarande.

Som medlem i EU ir Storbritannien dirutéver bundet av forord-
ningen (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal. Som en kon-
sekvens dirav skall licenser utfirdas vid utforsel frdn Storbritannien
till tredje land betriffande sddana foremal som omfattas av férord-
ningen (se avsnitt 3.1.2 ovan).

5.3.3 Schweiz

Schweiz har inte ratificerat 1995 &rs Unidroitkonvention. Visserli-
gen undertecknade Schweiz konventionen redan 1996, men den
schweiziska regeringen har valt att avvakta den internationella ut-
vecklingen 1 frigor som rér kulturférema3l innan tilltridesfrgan tas
upp pa nytt (uppgifter limnade till utredningen av Dr. jur. Andrea
F.G. Rascheér, Leiter Recht und Internationales, Bundesamt fiir
Kultur, Bern). Frigan stdr enligt uppgift {6r nirvarande inte pd den
politiska agendan.

1970 &rs Unescokonvention om &tgirder for att férbjuda och for-
hindra olovlig inférsel, utférsel och éverldtelse av dganderitten till
kulturegendom kommer att implementeras 1 en ny federal lag,
”Kulturgiitertransfergesetz”. Avsikten ir att denna lag skall trida i1
kraft i bérjan av &r 2005.

Den nya lagen ir avsedd att skydda och bevara det gemensamma
kulturarvet och att motverka stolder, plundring samt olaglig in- och
utforsel av kulturegendom. Lagen reglerar in- och utférsel av kultur-
egendom till och frin Schweiz samt transitering av kulturféremal.
Den reglerar vidare dterlimnande av kulturegendom frén Schweiz till
andra stater och vice versa.
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I lagen foreskrivs bla. att kulturegendom som ir av sirskild be-
tydelse f6r kulturarvet skall registreras (artikel 3). Foljderna av en
sddan registrering blir bl.a. att det inte dr m&jligt att gora ett godtros-
forvirv. Krav pd terlimnande av sddan registrerad kulturegendom
kan framstillas utan sddana inskrinkningar 1 tiden som normalt
giller annan egendom. En ytterligare konsekvens av registreringen
ir att permanent utforsel av kulturegendom fran Schweiz ir forbju-
den. Tillfilliga utforseltillstdnd kan emellertid beviljas. En registre-
ring kan under vissa férhillanden upphora. Sirskilda register fors
dessutom 1 varje kanton, som ocks3 sjilv provar vissa utforselfrigor
inom sina respektive territorier.

Lagen innehiller vidare vissa processuella regler avseende férfaran-
det nir en framstillan om 3terlimnande gors. Den foreskriver ocksd
att en innehavare som tvingas iterlimna kulturegendom som for-
virvats 1 god tro skall ha ritt till ersittning av den 3terkrivande
staten 1 samband med &terlimnandet. I lagen finns ocks3 foreskrifter
om tullférfarandet samt vissa straffbestimmelser.

Den nya lagen saknar direkt reglering i frigor som ror inforsel.
Det schweiziska systemet bygger pd att federationen ingdr olika bi-
laterala eller multilaterala avtal som uppfyller de villkor som artikel 7
11970 &rs Unescokonvention féreskriver. Kulturegendom som férts
ut olagligt utan tillstind frn en stat, med vilken Schweiz ingdtt
bindande avtal, och som patriffas i Schweiz skall terlimnas till ur-
sprungslandet. Bestimmelsen har stora likheter med den amerikanska
regleringen, som ocks8 utgdr frin kompletterande internationella
overenskommelser vid tillimpningen av bestimmelserna 1 1970 4rs
Unescokonvention (se framstillningen nedan).

5.34 USA

USA tilltridde 1970 &rs Unescokonvention om dtgirder for att for-
bjuda och foérhindra olovlig inforsel, utférsel och overltelse av
dganderitten till kulturegendom &r 1983, men har inte anslutit sig till
1995 &rs Unidroitkonvention.

Landets tidigare regelverk motsvarade inte de dtaganden som féljde
med tilltridet till 1970 &rs Unescokonvention. Konventionsdtagan-
dena genomfordes dirfér i nationell ritt genom den federala lagen
”the 1983 Convention on Cultural Property Implementation Act”
(Public Law 97-446, 19 U.S.C. 2601 et seq).
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Lagen sanktionerar att amerikanska inférselrestriktioner 3liggs
vissa kategorier av kulturegendom som hirrér frin en annan stat.
Detta sker genom att USA och andra stater ingdr bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser som reglerar sidana inforselrestrik-
tioner. Genom avtal med andra stater kan ocksid U.S. Customs
Service ges tillstdnd att meddela inférselférbud betriffande vissa
arkeologiska eller etnologiska foremal.

Inneborden av de avtal som USA ingdr med enskilda stater ir att
sddana féremdl som omfattas av ett avtal endast fir foras in ull USA
om ursprungsstaten utfirdat ett tillstdnd till export. Kommer fére-
maélet till USA via ett tredje land saknar det betydelse om ett till-
stand till export utfirdats av detta land. Kravet pd exporttillstind ir
absolut. Olika former av avtal har ingdtts med bl.a. Canada, Cypern,
Guatemala, Italien, Mali, Mexico och Peru.

Avsikten ir att den lagliga och dokumenterade handeln skall
tilldtas samtidigt som de krav som stills upp 1 lagen skall minska den
olagliga handeln med kulturegendom. Eftersom andra linders of-
fentligrittsliga exportreglering inte dr gillande 1 USA, krivs att
restriktioner infors vid inférseln till landet av vissa kulturféremal
for att andra stater skall ha mojlighet att dterfs vissa sirskilt skydds-
virda kulturféremal som férts ut frin ursprungslandet.

Utrikesdepartmentet ansvarar for lagens tillimpning och har ocksi
en ridgivande funktion. En ridgivande kommitté (the Cultural
Property Advisory Committee) bestdende av elva ledaméter, valda
av presidenten, granskar utlindska regeringars férfrigningar om att
l3ta inforselrestriktionerna omfatta viss kulturegendom och avger
rekommendationer till utrikesdepartementet.

Det finns vidare méjlighet {6r presidenten att ensidigt besluta om
vissa skyddsdtgirder och att i extraordinira situationer inféra till-
filliga inforselrestriktioner betriffande olagligt utgrivd egendom.
Restriktionerna méste dock 1 sddana fall hivas senast efter itta &r.
S&dana provisoriska dtgirder kan ocksd vidtas nir en konventions-
stat framstiller en begiran med stdd av artikel 7 1 1970 &rs Unesco-
konvention (jfr. avsnitt 3.2.1 ovan). De provisoriska dtgirderna upp-
hor att gilla nir villkoren for ett bilateralt- eller multilateralt avtal
enligt ovan har férhandlats fram.

S&dan egendom som omfattas av inforselrestriktioner skall for-
tecknas och publiceras. Detta ombesérjs av tullmyndigheten (the
U.S. Customs Service), som ocksd svarar for tillimpningen av in-
forselbestimmelserna. Den fortecknade kulturegendomen fir endast
foras in 1 USA om den tféljs av ett utforseldokument som ir utfiardat
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av ursprungsstaten och utvisar att egendomen limnade landet innan
restriktionerna inférdes.

Lagen innehdller sirskilda bestimmelser om stulen kulturegen-
dom. Kulturegendom som ir dokumenterad och som har stulits frdn
ett museum eller ett religidst eller profant offentligt minnesmirke
eller annan liknande institution 1 en annan konventionsstat fir inte
foras in 1 USA. Betriffande stulen egendom ir vidare the National
Stolen Property Act frin 1948 av betydelse.
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6 Inforlivandet av 1995 ars
Unidroitkonvention med svensk
ratt — nagra dvergripande fragor

6.1 Utredningens utgangspunkt

‘ Forslag: Sverige bor ansluta sig till konventionen. ‘

Det ir en allmin uppfattning att den olagliga utférseln av kultur-
foremal 1 strid med nationella regler har 6kat under senare &r. Pro-
blemen med stulna och olagligt utgrivda kulturféremal har tilltagit.
Som utredningen redovisat 1 avsnitt 1.2 har det s&vil internationellt
som nationellt framférts en oro dver denna utveckling.

Mot bakgrund av att olagliga forfaranden med kulturféremal ofta
involverar flera stater och olika rittsordningar ir mellanstatliga sam-
arbetsformer av yttersta vikt for att forsoka komma tillritta med
problemen. Ett viktigt steg i detta samarbete har av flera stater
ansetts vara att ansluta sig till 1995 ars Unidroitkonvention. Det ir
ocksd den svenska regeringens uppfattning att Sverige bér ansluta
sig till konventionen (se utredningens direktiv, bilaga 1).

Konventionen ir det hittills mest omfattande multilaterala regel-
verk som forhandlats fram for att skydda kulturarvet och begrinsa
handeln med stulna eller olagligt utférda féremal. Den innehéller
regler f6r dterlimnande av kulturféremél som stulits 1 eller olagli-
gen forts ut frdn konventionsstaterna. Konventionen ir unik genom
den utpriglade civilrittsliga regleringen som ger den ursprunglige
dgaren en bestiende dganderitt till ett stulet kulturforemal.

Utredningen har inte funnit ndgot skil som talar emot en svensk
anslutning till konventionen. Tvirtom ger det arbete som utred-
ningen bedrivit entydigt vid handen att det utéver de nationella
insatser och internationella dtaganden som Sverige 1 dag 4r bundet
av krivs ytterligare dtgirder for att forsoka komma tillritta med
handeln med olagligt &tkomna kulturféremal.
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6.2 Konventionens inforlivande med svensk ratt

Forslag: Konventionens bestimmelser bér inforlivas med
svensk ritt genom transformering.

Att Sverige ratificerar 1995 rs Unidroitkonvention innebir inte att
konventionen dirigenom blir omedelbart gillande som svensk lag.
Detta beror pd att Sverige, 1 likhet med de 6vriga nordiska linderna,
tillimpar ett system som utgdr frdn att internationella bestimmel-
ser blir tillimpliga 1 landet forst nir motsvarande nationella fore-
skrifter inférts. Dirfor méste skriftliga internationella éverens-
kommelser, dvs. konventioner och andra traktater som ingitts av
Sverige, pd ndgot sitt inforlivas med svensk ritt f6r att bli gillande 1
Sverige.

Det finns tvd huvudsakliga metoder for att inforliva bestim-
melserna. Eftersom valet av inférlivandemetod piverkar utform-
ningen av de nya férfattningsbestimmelser som konventionen kan
féranleda, bor utredningen redan 1 detta skede éverviga vilken me-
tod som skall anvindas nir konventionens bestimmelser inforlivas
med svensk ritt.

Inforlivande av en internationell éverenskommelse kan i princip
ske genom endera transformering eller inkorporering.

Transformering innebir att 6verenskommelsens bestimmelser, 1
den min det inte redan finns motsvarande nationella bestimmelser,
omvandlas till svensk forfattningstext eller att texten i $verenskom-
melsen Sversitts till svenska och sedan tas in 1 en befintlig svensk for-
fattning.

Inkorporering innebir att det 1 en lag eller forfattning anges att
traktatens bestimmelser skall gilla direkt 1 Sverige. Nir inkorpo-
rering anvinds som metod ligger traktatens autentiska text, pd ett
eller flera sprak, till grund for tillimpningen (Utrikesdepartemen-
tet, Riktlinjer fér handliggningen av drenden om internationella 6ver-
enskommelser, 1992, s. 10).

I de situationer nir de materiella bestimmelserna 1 en traktat
overensstimmer med innehdllet 1 gillande svensk ritt krivs inte
nigot sirskilt transformerings- eller inkorporeringsférfarande (a.a.,
s. 11).

Vid inférande 1 svensk ritt av internationella 6verenskom-
melser som reglerar civilrittsliga frigor och 1 de situationer dir
svensk autentisk konventionstext saknas anses huvudregeln vara
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att transformering skall anvindas som metod fér inférlivande
(prop. 2002/03:18 s. 41 och prop. 1986/87:128 5. 91).

1995 &rs Unidroitkonvention reglerar till stora delar privatritts-
liga frigor som berér enskilda. Den innehdller ocksd flera fore-
skrifter som dr avsedda att tillimpas av myndigheter och dom-
stolar.

Om inférlivandet sker genom inkorporering, skulle den engelska
och franska ursprungstexten gilla i Sverige och en nationell tolk-
ning av konventionen goras utifrdn detta underlag. Detta skulle i
och f6r sig kunna medféra att tolkningen av konventionen kom att
ligga nirmare konventionens ursprungsversion in om den skedde
utifrdn en oversittning. Samtidigt skulle det forhdllandet att lag-
stiftningen inte var avfattad pi svenska antagligen géra den mer
svirtillginglig. Att bestimmelserna dessutom, sisom ofta ir fallet
nir det giller internationella 6verenskommelser, ir formulerade pd
ett sitt som inte 6verensstimmer med den i Sverige vanliga lagstift-
ningsformen underlittar inte heller tillimpningen ur ett svenskt
perspektiv.

Om &tagandena i1 konventionen 1 stillet transformeras till svensk
lag innebir det att konventionsbestimmelserna 6verférs till svenskt
forfattningssprik, vilket kan antas gora det littare f6r myndigheter
och allminheten i Sverige att tilligna sig och tolka bestimmelserna.

Flera av formuleringarna i konventionen har tillkommit efter
kompromisser mellan olika stdndpunkter och detta har priglat ut-
formningen av vissa av konventionens artiklar. Om konventionen
transformeras, innefattar 6verféringen av konventionen till svenskt
forfattningssprdk en spriklig och grammatikalisk tolkning av kon-
ventionen. Nir domstol eller myndighet sedan tillimpar lagen,
miste ytterligare tolkningar goéras av sidana bestimmelser vars
nirmare innebérd det ankommer pd domstol eller myndighet att sla
fast. Detta kan leda till att tillimpningen av konventionen kommer
att avvika mer frdn de ursprungliga intentionerna in om tillimpningen
skett direkt utifrin de autentiska texterna (jfr prop. 2002/03:18
s. 38 1.).

Det kan emellertid férmodas vara ett simre alternativ att lita
personer och myndigheter i Sverige tillgodogéra sig konventionens
bestimmelser pd andra sprik in svenska. Att de som har att tillim-
pa konventionen pi bista sitt kan sitta sig in 1 lagtexten och att
konventionstexten blir s littillginglig som méjligt dr 1 sig s& be-
tydelsefullt att det enligt utredningens mening redan hirigenom
stdr klart att konventionen i enlighet med huvudregeln bér inférlivas

157



Overviaganden och forslag SOU 2005:3

med svensk ritt genom att bestimmelserna i de fall det dr nédvin-
digt omvandlas till svensk forfattningstext (s.k. inférlivande genom
transformation).

6.3 Inarbetandet av konventionens regler i svensk
forfattning

Forslag: I de fall svensk gillande ritt inte uppfyller dtagandena 1
konventionen bor den reglering som konventionen féranleder
inarbetas 1 befintliga svenska forfattningar som upptar samma
typ av frigor, nimligen lagen (1986:796) om godtrosférvirv av
losére och 6 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

I foregdende avsnitt har utredningen foreslagit att inférlivandet av
reglerna 1 1995 &rs Unidroitkonvention med svensk ritt skall ske
genom transformation, dvs. att reglerna omvandlas till svensk f6r-
fattningstext. Hirvid féranleder konventionen ny svensk reglering
endast 1 den min som motsvarande nationell ritt saknas eller inne-
hiller mindre fordelaktiga regler in konventionen férskriver. De
regler 1 konventionen som &verensstimmer med gillande svensk ritt
och som uppfyller kraven pd viss lagstiftningsform kriver alltsd inte
nigra ytterligare lagstiftningsdtgirder frin svensk sida. Bestimmelser
som inte berdr enskilda, utan reglerar frigor staterna emellan, be-
hover inte heller transformeras. Flera av konventionens slutbestim-
melser, t.ex. 1 friga om tilltride och ikrafttridande, kriver alltsd inga
motsvarande svenska lagbestimmelser.

Av konventionens ingress framgar att bestimmelserna ir avsedda
att utgodra gemensamma rittsliga minimiregler for dterlimnande av
kulturféremal. I artikel 9 (1) anges att inget hindrar att konven-
tionsstaterna tillimpar regler som ir mer gynnsamma nir det giller
terlimnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal. Det ir
alltsd mojligt att 1 den nationella ritten gd utdver konventionens
bestimmelser si linge detta innebir att mojligheterna att dterkriva
stulna eller olagligt utférda kulturféremal 6kar. For svensk del kan
som exempel pd sddana mer gynnsamma regler nimnas méjligheten
att 13 tillbaka stoldgods utan att betala 16sen och att det inte fore-
kommer nigon yttersta tidsfrist 1 de situationer dd rict till [8sen
forekommer (avsnitt 8.5 och 8.6).

Vid inférandet av vissa av konventionens bestimmelser miste
kraven pd viss lagstiftningsform uppfyllas. Dessa krav innebir att

158



SOU 2005:3 Overviaganden och forslag

regler som ror enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden
eller som fir anses vara betungande for enskilda skall ha lagform
(8 kap. 2 och 3 §§ RF). Motsvarande krav giller de processuella reg-
lerna, som alltsd ocksd miste ha lagform (11 kap. 4 § RF).

Ur ett svenskt perspektiv innebir konventionens regler om 4ter-
limnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal att allmidnna
civilrittsliga och processrittsliga regler aktualiseras.

Konventionens bestimmelser om 4terlimnande av stulna kultur-
foremal har privatrittslig utformning och tar sikte pd frigor om
dganderitt och ersittning vid dterlimnande av det stulna. Att stulen
egendom som huvudregel skall limnas tillbaka regleras inte ut-
tryckligen 1 svensk ritt utan féljer av allminna rittsgrundsatser. I
vissa fall kan konventionens bestimmelser om &terlimnade av stul-
na kulturféremal emellertid innebira att reglerna i lagen (1986:796)
om godtrosférvirv av [3sére berors. Nir sd dr fallet dr det enligt ut-
redningens mening limpligt att inarbeta den lagreglering som kon-
ventionen foranleder 1 godtrostférvirvslagen.

Konventionens bestimmelser om terlimnande av olagligt utfér-
da kulturféremal har stora likheter med befintliga svenska regler
om iterlimnande av olagligt bortférda kulturféremal enligt 6 kap.
kulturminneslagen. Aven bestimmelserna i kulturmmneslagen regle-
rar offentligrittsliga ansprdk, men de giller endast i forhallande till
stater som ingdr 1 EES. P3 grund av reglernas likartade karaktir ar
det enligt utredningens mening limpligt att konventionens regler om
dterlimnande av olagligt utférda kulturféremal férs in 1 6 kap. kultur-
minneslagen.

6.4 Bundenheten till direktivet 93/7/EEG om ater-
lamnande av kulturféremal

Forslag: Sverige bor 1 samband med ratificeringen av konven-
tionen anmila att direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av
kulturféremal dven fortsittningsvis skall tillimpas 1 forhillande
till andra EES-stater i de fall EG-direktivet reglerar samma
frigor som konventionen.

Det ir enligt utredningens direktiv en utgdngspunkt att Sverige i
forhdllande till andra EES-stater dven fortsittningsvis skall tillimpa
direktivet 93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféreml. En sidan
mojlighet ger artikel 13 (3) 1 1995 4rs Unidroitkonvention dir det
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foreskrivs att konventionsstater, som ir medlemmar i1 organisa-
tioner fér ekonomisk integration eller av regionala enheter, kan an-
mila att de inte avser tillimpa bestimmelserna 1 konventionen
mellan sig, nir tillimpningsomridet {6r dessa bestimmelser samman-
faller med tillimpningsomradet fér de interna regler som giller f6r
organisationen eller den regionala enheten.

Enligt ett beslut av Europeiska unionens rdd den 17 maj 1995
skall medlemslinderna i EU tillimpa de gemenskapsrittsliga reg-
lerna mellan sig i de fall dessa innefattar samma frigor som regleras
1 andra konventioner, vilket ocksi under Frankrikes ordférande-
skap anmilts till konventionens depositarie. Med hinsyn till den
gemensamma stindpunkt som medlemsstaterna 1 EU intagit bor
Sverige pd det sitt som anges 1 artikel 13 (3) 1 konventionen anmila
att direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal skall
tillimpas 1 forhdllande till andra EES-stater. Detta innebir for
Sveriges del att bestimmelserna 1 6 kap. kulturminneslagen om olag-
ligt utférda kulturféremdl, som bygger pd direktivet, dven fort-
sittningsvis kommer att gilla 1 férhllande till andra EES-stater. I
sammanhanget bor observeras att vad konventionen féreskriver i
friga om 4terlimnande av stulna kulturféremdl inte sammanfaller
med tillimpningsomridet f6r direktivet 93/7/EEG om 4terlimnan-
de av olagligt utforda kulturféremdl. Konventionens reglering réran-
de stulna kulturféremal ir dirfor tillimplig dven i1 forhillande till
konventionsstater inom EES.

En anmilan om att Sverige i férhillande till andra EES-stater
dven fortsittningsvis skall tillimpa direktivet 93/7/EEG om &ter-
limnande av kulturféremadl kriver enligt konventionens artikel 15
att Sverige 1 samband med ratificeringen av konventionen avger en
skriftlig anmilan om att bestimmelserna i1 gemenskapslagstiftning-
en skall ha féretride framfoér de bestimmelser 1 konventionen som
reglerar olagligt utférda kulturféremal.

Nir direktivet 93/7/EEG tillimpas 1 stillet f6r konventionen inne-
bir detta — paradoxalt nog — att den terkrivande staten kommer 1 ett
simre lige d& det ir friga om olagligt utférda kulturféremal som ir av
stor kulturell betydelse men inte har ett si hogt ekonomiskt virde
som direktivet forutsitter. Som framgitt av avsnitt 3.1.2 kan en
stat, frdn vilken ett kulturféremal olagligen forts bort, med stéd av
direktivet begira att foremalet dterlimnas endast om féremélet har
ett ekonomiskt virde som &verstiger de virdegrinser som fore-
skrivs 1 direktivet. Ndgra sddana virdegrinser finns emellertid inte i
konventionen. En konventionsstat utanfér EES kan alltsd begira
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dterlimnande av ett kulturféremal som &satts ett l8gt virde, medan
en EES-stat p grund av de hdga virdegrinserna inte kan begira att
samma féremal dterlimnas ens om staten ir ansluten till konven-
tionen.

6.5 Inneb6rden av att konventionen géller "ansprak av
internationell karaktar”

Forslag: Innebérden av att konventionen giller ansprak av “inter-
nationell karaktir” bér inte nirmare definieras i1 svensk for-
fattning.

Enligt artikel 111995 drs Unidroitkonvention tillimpas konventionen
pd ansprdk av internationell karaktir som giller &terlimnande av
stulna kulturféremadl eller kulturféremal som har forts ut frén en
konventionsstats territorium i strid med denna stats lagstiftning
gillande utférsel av kulturféremal och som har till syfte att skydda
statens kulturarv.

Konventionen saknar nirmare definition av vad som i samman-
hanget skall avses med begreppet ”internationell karaktir”. Det
framstdr mot bakgrund av konventionens innehdll och de syften
som anges 1 ingressen emellertid som helt klart att ett ansprdk anses
vara av internationell karaktir nir det avser ett kulturféremél som
forts ut frdn en stats territorium och direfter patriffas pd en annan
stats territorium. For en sddan uppfattning talar ocks3 att det enligt
de forberedande dokumenten var tanken att konventionstexten
skulle inkludera orden ”som férflyttats dver en internationell grins”.
Denna formulering togs dock aldrig in i den slutliga versionen.

Med den lydelse artikeln slutligen fitt framstdr det inte som
sjilvklart att uttrycket syftar pd ansprdk som avser kulturféremal
som forst passerat ndgon eller nigra nationsgrinser, men direfter
dter fors tillbaka till ursprungslandet Enligt kommentarer till
konventionstexten kan det vara mojligt att gora olika tolkningar av
uttrycket och om sidana ansprik i konventionens mening skall
anses vara av internationell karaktir (Marina Schneider, The Uni-
droit Convention on Stolen or Illegaly Exported Cultural Objects,
s. 4 och Lyndel V. Prott, Commentary on the Unidroit Convention,
s.22).

For att 3 ledning vid tolkningen av begreppet finns anledning att se
till konventionens skyddssyften sisom dessa kommit till uttryck i
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konventionens ingress. Det kan ocksd konstateras att ordet “karak-
tir” ger intryck av att en ngot mer extensiv tolkning efterstrivats,
vilket skulle kunna tala fér att det ir tillrickligt om foremilet 1
ndgot skede varit utanfér det egna territoriet for att anspriket skall
anses vara av internationell karaktir.

Inneboérden av begreppet internationell karaktir blir 1 sista hand
beroende av den tolkning som de olika konventionsstaterna gor.
Det blir sdlunda en uppgift f6r de nationella domstolarna eller
myndigheterna att utarbeta en praxis som 1 framtiden kan tjina som
ledning f6r en enhetlig tolkning.

Mot den angivna bakgrunden bér det enligt utredningens mening i
svensk lagstiftning inte inarbetas nigon ytterligare precisering av
begreppets innebord. Kriteriet att ett ansprdk i1 konventionens
mening skall vara av internationell karaktir bor 1 stillet framgd av
sammanhanget eller, nir det finns behov av detta, genom en hinvis-
ning till konventionen.

6.6 Konventionens tillamplighet i tiden

Forslag: De forutsittningar som giller fér att konventionens
bestimmelser om &terlimnande av stulna eller olagligt utférda
kulturféremal skall vara tillimpliga i tiden bér 1 m&n av behov
framg3 uttryckligen av svensk forfattning.

I 1995 ars Unidroitkonvention foreskrivs att kulturféremil som
stulits 1 en konventionsstat eller olagligen forts ut frdn en sidan
stat skall dterlimnas.

Konventionen ir emellertid enligt artikel 10 inte avsedd att tillim-
pas retroaktivt.

Konventionens bestimmelser om stulna kulturféremal ir endast
tillimpliga om kulturféremilet har stulits efter konventionens
ikrafttridande i den stat som provar frigan om dterlimnande och
foremdlet 1 friga dessutom stulits frdn en konventionsstats terri-
torium eller pdtriffats i en sidan stat efter det att konventionen
tridde 1 kraft 1 den staten. For Sveriges del innebir detta att for-
utsittningarna for att en dgare 1 en annan konventionsstat med stéd
av konventionen skall kunna gora ett ansprdk gillande hir dr att
foremalet stulits efter det att konventionen tritt i kraft bdde hir
och 1 den andra staten. Det ir emellertid redan 1 dag mojligt f6r en
bestulen dgare i en annan stat att — oberoende av konventionen - i
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Sverige kriva tillbaka ett stulet f6remdl som finns hir i landet. Kon-
ventionens tidsmissiga avgrinsning har alltsd inte nigon betydelse
for svensk ritt 1 detta avseende. Om emellertid ett kulturféremail,
som 1 den andra staten anses som stulet, hir i Sverige ir foremal f6r
godtrostorviry eller hivd, miste de svenska tidsfristerna pd sex
ménader for att losa tillbaka sddan egendom anpassas till konven-
tionens tidsfrister pd tre &r f6r motsvarande losenritt. Detsamma
giller betriffande godtrosforvirvslagens tidsfrist pd sex manader
for en dgare att kriva tillbaka ett stulet kulturféremal frén en inne-
havare i god tro. I dessa avseenden kriver konventionens tillimp-
lighet 1 tiden uttrycklig reglering 1 svensk ritt 1 form av 6vergings-
bestimmelser betriffande utgingspunkten f6r berikningen av
tidsfristen (avsnitt 13.2).

Konventionens tidsmissiga avgrinsning innebir betriffande
olagligt utférda kulturféremal att en talan om dterlimnande endast
avser foremal som forts ut olagligt efter det att konventionen tritt i
kraft sivil 1 den &terkrivande staten som 1 den stat mot vilken talan
riktas. Villkoret att konventionen skall ha tritt 1 kraft 1 den &ter-
krivande staten bor uttryckligen framgd av den svenska lagbestim-
melse som kommer att reglera ritten att f3 ett sddant foremal dter-
limnat (avsnitt 9.2).
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7 Begreppet kulturforemal

Bedomning: En jimférelse mellan definitionerna av begreppet
kulturféremdl 1 1995 &rs Unidroitkonvention och i 6 kap. 2§
kulturminneslagen ger vid handen att definitionen i den svenska
bestimmelsen miste anpassas si att den omfattar samtliga kultur-
foremal som avses 1 konventionen for att konventionsdtagandena
skall vara uppfyllda. Vidare méste konventionens definition av
begreppet kulturforemal beaktas nir de tidsfrister som begrin-
sar mojligheten till dterkrav och losen 1 godtrostérvirvslagen an-
passas till konventionens tidsfrister f6r ritten att begira dter-
limnande av stulna kulturférema3l.

Inom EU har utarbetats ett antal internationella rittsakter som ut-
gdr frin begreppet kulturforemdl, medan termen kulturegendom
férekommer 1 flera andra internationella konventioner. Som exem-
pel pd nir det senare begreppet anvints kan nimnas 1970 &rs Unesco-
konvention om 4tgirder for att férbjuda och férhindra olovlig in-
forsel, utfoérsel och overldtelse av dganderitten till kulturegendom
och 1954 drs Haagkonvention om skydd fér kulturegendom 1 hin-
delse av vipnad konflikt.

S&som utredningen pitalat (avsnitt 4.3) foreligger 1 och for sig
inte ndgra storre sakliga skillnader mellan de olika begreppen. Att
olika termer valts hinger 1 stillet nirmast samman med en grund-
liggande skillnad 1 de olika lindernas traditionella syn pd kultur-
arvet. Begreppen har definierats pd olika sitt 1 olika rittsakter. Den
huvudsakliga inneboérden av begreppen kan emellertid sigas vara att
det for foremilen/egendomen giller sirskilda regler pd grund av
deras kulturvirde (SOU 1995:128 5. 67).

Det forhdllandet att ett begrepp med en i huvudsak enhetlig
innebord definieras pd olika sitt 1 olika sammanhang kan leda till
svarigheter vid tillimpningen. Det kan uppkomma situationer di
mer dn en definition av begreppen kulturegendom eller kultur-
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féremal kan aktualiseras inom ramen f6r samma frigestillning. P3
till synes enhetliga kategorier av féremdl kan olika ildersgrinser
komma att gilla. Dessutom kan kategorierna begrinsas till en viss
nationell anknytning eller styras av att olika virdegrinser giller fér
foremailen.

Bilden kompliceras ytterligare av att synen pd skyddsvirda kultur-
foremdl och skyddsvird kulturegendom av tradition skiljer sig &t
mellan & ena sidan majoriteten av staterna i EU och & andra sidan de
nordiska linderna. Inom EU har medlemslinderna ritt att uppritt-
hilla férbud och restriktioner avseende import, export eller transi-
tering av nationella skatter (cultural treasures) av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde. Detta innebir en inskrinkning
av den princip om fri rorlighet f6r varor som giller inom EU och
en forutsittning for inskrinkningen ir att de nationella férbuden
eller restriktionerna inte fir utgéra medel f6r godtycklig diskrimi-
nering eller fértickta handelshinder.

Det finns ingen gemensam definition av begreppet nationella
skatter. I stillet 4r det forbehdllet de olika medlemslinderna 1 EU
att uppritta egna definitioner av vilka slags féremdl som for varje
land skall anses utgéra nationella skatter (SOU 1995:128 s. 226).
Den nationella omfattningen av de féremélstyper som omfattas av
statens definition indelas i olika kategorier och fértecknas 1 listor.

Den svenska synen pd skyddsvirda f6remal avviker frin det nyss
beskrivna synsittet och utgdr inte frén begreppet nationella skatter.
Som framhdllits 1 avsnitt 1.1 dr Sverige unikt pd si sitt att landet
varit forskonat frdn krig och dirfér har 6vervigande intakta och
oskadade kulturféremdl och kulturmiljéer. Genom fideikommissen
har flera viktiga kulturegendomar kunnat héllas samman. Det har
mot denna bakgrund betraktats som grundliggande att skydda hel-
heten av det nationella kulturarvet. Detta innebir att det ur svensk
synvinkel anses viktigt att se till sammanhanget och kulturmiljén
samt den samlingshistoriska betydelsen nir man talar om skydds-
virda kulturféremil och skyddsvird kulturegendom. Vidare bedéms
1 Sverige ett foremdls kulturhistoriska virde individuellt, i varje en-
skilt fall, oberoende av vilket féremélsslag det ir friga om.

Skillnaderna 1 synen pd skyddsbehovet dterspeglas i de olika defi-
nitionerna och avgrinsningarna av begreppen. Silunda &verens-
stimmer det t.ex. inte med svenskt och &vrigt nordiskt synsitt att
detaljerat ange sirskilt utvalda objekt i férteckningar.
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Det ir mot den nu beskrivna bakgrunden som konventionens
definition av begreppet kulturféremal bor sittas 1 relation till andra
definitioner av samma begrepp 1 svensk ritt.

Enligt artikel 2 1 1995 &rs Unidroitkonvention avses med termen
kulturféremal ett foremdl som av religidsa eller profana skil dr av
betydelse for arkeologin, férhistorien, historien, litteraturen, konsten
eller vetenskapen. Denna vida definition avgrinsas genom att ett
sddant féremdl dessutom skall kunna hinféras till ndgon av de
kategorier som upptas i en bilaga till konventionen. Definitionen
styr vilka kulturféremdl som omfattas av konventionens bestim-
melser om 4terlimnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal.

Savitt giller stulna kulturféremadl finns 1 svensk ritt ingen mot-
svarande definition av begreppet kulturféremdl som fir betydelse
for mojligheten att dterkriva ett stulet foremdl. I stillet dr utgdngs-
punkten att den ursprunglige dgaren till 16s egendom enligt svensk
ritt dtnjuter ett sidant skydd av sin dganderitt att konventionens
krav under alla f6rhéllanden ir upptyllda (avsnitt 8). Definitionen
av begreppet kulturféremdl 1 konventionen fir i forhillande till
mojligheten att begira stulna kulturféremadl dterlimnade dock be-
tydelse nir utredningen 6verviger hur tidsfristerna skall férlingas
sdvitt avser en ursprunglig igares mojlighet att dterkriva stulna
kulturféremal frin en innehavare 1 god tro och en ursprunglig dga-
res mojlighet till [6sen av f6remdl som blivit féremal f6r godtros-
torvirv eller hivd (avsnitt 8.5). Nir dessa frister utdkas krivs att
reglerna omfattar alla sddana kulturféremal som omfattas av defini-
tionen av begreppet kulturféremdl enligt konventionen. Detta
innebir att den nya bestimmelse som utredningen féresldr i god-
trosforvirvslagen 1 vart fall méste omfatta sidana kulturforemal
som konventionen avser att skydda. Som kommer att framgd av
avsnitt 8.5 foresldr utredningen emellertid att bestimmelsen 1 god-
trosforvirvslagen inte knyts direke till begreppet kulturféremal
utan forordar i stillet pd grundval av dir redovisade éverviganden
en mer allmin avgrinsning.

I forhillande till konventionsstaternas mojligheter att vid svensk
domstol begira olagligt utférda kulturféremdl 3terlimnande ir
konventionens definition av begreppet kulturféremal av stor be-
tydelse.

Nir 1995 &rs Unidroitkonvention inférlivas med svensk ritt krivs
att nationella regler anpassas s8, att de uppfyller konventionens krav i
forhallande till den utlindska konventionsstat som vinder sig till
Sverige med en begiran om &terlimnande av ett kulturforemal.
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Begreppet kulturféremdl aktualiseras i detta sammanhang 1 for-
hillande till de svenska reglerna om 4terlimnande av olagligt bort-
forda kulturféremdl 1 6 kap. kulturminneslagen. Enligt svensk ritt
blir definitionen av begreppet kulturféremal i 6 kap. 2 § kulturminnes-
lagen bestimmande for vilka féremdl som kan komma 1 friga for
dterlimnande till en annan EES-stat 1 de fall féremalen férts bort
olagligt frdn en sddan stat och finns 1 Sverige. Kulturminneslagens
definition, som bygger p direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av
kulturféremal, har delvis en annan inneboérd 4n konventionen. Det
ir dirfor av intresse att beddéma i vilken utstrickning definitionen i
artikel 2 1 konventionen 6verensstimmer med den befintliga defini-
tionen av begreppet kulturféremal i 6 kap. 2 § kulturminneslagen.

Bestimmelserna 1 6 kap. kulturminneslagen utgdr frén begreppet
nationell skatt enligt artikel 30 (férutvarande artikel 36) 1 Rom-
fordraget. Medlemsstaterna 1 EU tillerkinns enligt denna artikel en
ritt att inféra import- eller exportrestriktioner for att skydda natio-
nella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde.
Utgdngspunkten ir att foremalet skall anses vara en nationell skatt i
det land som féremailet forts bort frin. Féremailet skall dessutom
ingd 1 ndgon av de kategorier av kulturféremél som anges i en bilaga
till lagen eller utgdéra en integrerad del av inventarierna hos en
kyrklig institution eller en integrerad del av en offentlig samling
och vara upptagen 1 inventarieférteckningen hos ett museum, ett
arkiv eller en bibliotekssamling.

I sammanhanget kan nimnas att den svenska staten med stéd av
direktivet 93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféremal kan begira
att en annan EES-stat &terlimnar sddana féremél som enligt 5 kap.
kulturminneslagen inte fir féras ut ur Sverige utan tillstind, dvs.
kategorierna 1 24-25 §§ kulturminnesférordningen. Dessa foremadl
utgor enligt regeringen svenska nationalskatter 1 den mening som
direktivet 93/7/EEG om 4&terlimnande av kulturféremdl avser
(prop. 1994/95:74 s. 26). En forutsittning for dterlimnande ir dock
att foremdlet har ett s hogt virde som krivs enligt bilagan till
direktivet. Dessa virden ir betydligt hégre dn de virden som anges
124-25 §§ kulturminnesférordningen. Den situationen kan alltsd upp-
komma att ett kulturféremil som klassas som en svensk nationell
skatt och som forts ut till ett annat land 1 strid med utférselreglerna 1
5 kap. kulturminneslagen, inte kan begiras dterlimnat till Sverige
med stdd av de regler som pd grundval av direktivet 93/7/EEG
giller 1 det andra landet.
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Definitionen 1 1995 ars Unidroitkonvention utgir inte frin be-
greppet nationella skatter, vilket ir en naturlig konsekvens av att
denna terminologi ir en del av Europaritten. Konventionen defini-
erar 1 stillet kulturféremal sdsom féremal som av religidsa eller pro-
fana skil dr av betydelse for arkeologin, forhistorien, historien, littera-
turen, konsten eller vetenskapen.

Vid en forsta anblick kan de évergripande definitionerna framstd
som mycket lika och skyddssyftena tycks 1 allt visentligt 6verens-
stimma. Som konstaterats ovan har emellertid begreppen olika ut-
gingspunkter. Dessutom framstdr definitionen i1 konventionen som
ndgot vidare och omfattar dven féremal av betydelse f6r litteraturen
eller vetenskapen. De bilagor med féremélskategorier som nirmare
avgrinsar bestimmelsernas tillimpningsomrdden &verensstimmer
inte heller 1 alla delar (se vidare avsnitt 9.3).

For att anpassa svensk ritt till konventionens krav krivs silunda
att de svenska bestimmelser som reglerar konventionsstaternas
mojligheter att vid svensk domstol begira olagligt utférda kultur-
féremadl dterlimnade dndras si att de dven avser kulturféremal en-
ligt 1995 4rs Unidroitkonvention. I avsnitt 9.3 foreslir utredningen
att bestimmelsen 1 6 kap. 2 § kulturminneslagen kompletteras med
den 6vergripande definitionen av begreppet kulturféremadl enligt
konventionen samt att bilagan till lagen utékas.
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8 Aterldmnande av stulna
kulturforemal

8.1 Utgangspunkter

Artikel 3 (1) 11995 4rs Unidroitkonvention anger att den som inne-
har ett stulet kulturféremal skall dterlimna det. En grundliggande
forutsittning for att konventionen skall bli tillimplig idr att det ir
friga om ett ansprdk av ”internationell karaktir” (avsnitt 6.5). Kon-
ventionen ir inte avsedd att tillimpas retroaktivt (avsnitt 6.6).

Konventionen har en annan utgdngspunkt dn tidigare rittsakter
pd omridet, sisom t.ex. 1970 drs Unescokonvention och direktivet
93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal. Bestimmelserna 1 kon-
ventionen ger stater och enskilda personer direkt tillging till domstol
eller annan behorig myndighet 1 en annan konventionsstat, utan att de
behover gi via mellanstatliga eller diplomatiska kanaler.

Bestimmelserna i konventionen utgdr frin den bestulne dgarens
civilritesliga rittigheter och hans bestdende dganderitt till det stulna
kulturféremadlet.

For svenskt vidkommande innebir detta att en enskild person eller
en stat kan vicka talan 1 Sverige och begira att den som 1 Sverige inne-
har ett kulturféremal, som har stulits 1 en konventionsstat och direfter
fores till Sverige, skall dterlimna foremalet. I en sddan situation aktua-
liseras 1 forsta hand nationella processrittsliga regler. En civilrittsligt
grundad talan om 4terlimnande av ett stulet kulturféremal handliggs
som ett dispositivt mél, dir det dr parterna som foérfogar dver pro-
cessen. Eftersom konventionen tar sikte pd den situationen att ett
foremal har stulits 1 en konventionsstat och pitriffas i en annan
konventionsstat, uppkommer vid handliggningen i domstolen regel-
missigt en lagvalsfrdga. Denna friga tas normalt upp av domstolen
pd eget initiativ (ex officio).

Vilket lands lag som en svensk domstol skall tillimpa i en sidan
situation avgdrs med stdd av den s.k. lex rei sitae principen som giller
enligt svensk internationell privat- och processritt (avsnitt 2.6).
Principen innebir att lagen pa den plats dir egendomen var beligen
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vid tidpunkten for férvirvet eller 6verldtelsen av det stulna kultur-
foremdlet (den hindelse vars sakrittsliga verkningar skall bedémas)
ir tillimplig. Om foérvirvet eller dverldtelsen har dgt rum 1 Sverige,
tillimpas som huvudregel svensk ritt. I annat fall tillimpas utlindsk
ratt.

Mellan EES-linder giller EG-rittsliga regler nir det ir friga om
staters krav pd dterlimnande av kulturféremal som olagligt har férts
bort frdn deras territorier (avsnitt 6.4). Eftersom dessa regler inte
tar sikte pd frigor om dganderitt, ir de inte tillimpliga nir en be-
stulen dgare pd det sitt som anges 1 1995 &rs Unidroitkonvention
framstiller ett ansprik pd att fi tllbaka ett stulet kulturféremal.
Betriffande sddana ansprik dr 1995 ars Unidroitkonvention tillimp-
lig fullt ut mellan konventionsstater sivil inom som utanfér EES.

8.2 Innebdrden av vissa begrepp som inte definieras
eller forklaras i konventionen

Bedomning: Den nirmare innebérden av vissa begrepp som
inte definieras eller forklaras 1 konventionstexten bér inte regle-
ras 1 forfattning.

Av konventionstexten framgr inte vem som ir behérig att fram-
stilla ett krav pd 3terlimnande av ett stulet kulturféremal. I de for-
beredande dokumenten uttalas emellertid att avsikten ar att sdvil en
privatperson som en stat, som frinhints ett kulturféremdl genom
stold, skall kunna framstilla ett ansprik pd &terlimnande. Att det ir
den bestulne som kan framstilla ett sddant ansprik éverensstim-
mer ocksd med svenska processrittsliga regler om taleritt och sak-
legitimation (Per Olof Ekelof, Rittegdng, andra hiftet, 8 uppl.,
1996, 5. 54 £.).

I den forklarande texten till konventionen (Unidroit Secretariat,
Explanatory Report, s. 506) framférs att det kan finnas ett utrymme
for en stat att agera i stillet f6r en privatperson som inte vill eller
kan fora sin talan sjilv. Artikelns ordalydelse ger dock inte nigot
direkt utrymme f6r annan tolkning 4n att det enbart ir den bestulne
som kan framstilla ett civilritesligt ansprak pd &terlimnande av det
stulna kulturféremalet. Enligt svensk ritt finns emellertid mojlig-
het fér den som inte vill eller kan féra sin talan sjilv att stilla om-
bud fér sig eller anlita bitride vid utférandet av sin talan. Det torde
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inte foreligga ndgot hinder f6r en stat att bistd den bestulne med ett
sddant ombud eller bitride.

Enligt utredningens uppfattning skulle det féra alltfor 18ngt att
vid anpassningen av svensk lagstiftning till konventionen forfatt-
ningsreglera frigor som inte uttryckligen behandlas 1 konventionen.
Nigon uttrycklig férfattningsreglering av frigan om vem som ir be-
hoérig att framstilla ett krav pd dterlimnande av ett stulet kultur-
foremal bor dirfor inte ske.

Enligt artikel 3 (1) 1 konventionen ir det innehavaren av ett stulet
kulturféremal som skall &terlimna det. I konventionstexten definieras
inte begreppet innehavare sisom t.ex. ir fallet 1 direktivet 93/7/EEG
om iterlimnande av kulturféremadl. Enligt de forberedande doku-
menten och kommentaren till konventionen (Unidroit Secretariat,
Explanatory Report, s. 502 och Lyndel V. Prott, Commentary on
the Unidroit Convention, s. 31) ir avsikten att konventionsstaterna
skall tolka termen “innehavare” utifrdn konventionens syften att
frimja 8terlimnande av kulturféremal. Det anges vidare att termen
innehavare sdlunda bér omfatta personer som innehar ett foremal
med ansprik pd igande-, nyttjande- eller pantritt. Dessutom upp-
ges att avsikten inte dr att goéra ndgon &tskillnad mellan kultur-
féoremal som ir i offentlig eller i privat 4go. Den definition som si-
lunda gors av begreppet innehavare i de férberedande dokumenten
framstdr som naturlig ocksd ur ett svenskt rittsligt perspektiv.

I konventionen saknas vidare en sirskild definition av vad som
avses med att ett kulturféremal ir ”stulet”. En orsak till detta upp-
ges vara att staternas interna rittsordningar varierar i friga om vilka
girningar som bedéms som stold och vilka konsekvenserna av ett
forvirv 1 god tro av ett stulet foremal blir (Unidroit Secretariat,
Explanatory Report, s. 494 och Lyndel V. Prott, a.a., s. 31). Det
framstdr dock som helt klart att begreppet ”stulet” 1 vart fall om-
fattar vad som avses med detta begrepp 1 svensk ritt, nimligen att
foremalet frinhints den ritte dgaren genom ett olovligt tagande.

I den mén innebérden av konventionens begrepp saknar nirmare
definition eller den exakta innebérden inte framgdr av artiklarnas
ordalydelse f&r inneborden faststillas genom den praxis som utveck-
las och utifrdn tillimpliga bestimmelser i den nationella rittsordning
som konstateras vara tillimplig.
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8.3 Skyldigheten att aterlimna stulna kulturforemal

‘ Bedomning: Nigot behov av sirskild lagstiftning foreligger inte. |

Enligt artikel 3 (1) 1 1995 4rs Unidroitkonvention skall den som inne-
har ett stulet kulturféremal dterlimna det. Konventionen blir tillimp-
lig 1 Sverige d& det ir friga om ansprik av internationell karaktir
som giller dterlimnande av ett stulet kulturféremél som pétriffas
hir 1 landet. Regeln 1 konventionen innebir att dgaren har ritt att fa
tillbaka ett kulturféremal som har stulits frin honom.

Den som har stulit ett kulturférem3l anses enligt svenska regler
inte som dgare till foremilet, eftersom dganderitt endast kan for-
virvas genom laga fing (avsnitt 2.5.1). Innehavaren ir skyldig att
limna ifrén sig foremalet till den ritte dgaren. Agaren kan géra sitt
terkrav gillande under obegrinsad tid och behover inte betala
ndgon ersittning for att f3 tillbaka féremdlet. Svensk ritt stdr alltsd
1 overensstimmelse med motsvarande utgingspunkter i konven-
tionen.

Den person eller stat som gor ansprdk pd dganderitten till ett
stulet kulturféremdl kan vicka talan mot innehavaren genom en
civilrittslig talan vid en svensk domstol. Eftersom det ir en utgings-
punkt i svensk ritt att den som innehar (besitter) viss egendom
ocksd dr dess rittmitige dgare, aligger det hirvid den bestulne att
styrka sin ritt till kulturféremédlet. Ofta torde det ricka att han
visar att det dr han som har dgt féremdlet och hivdar att han inte
har éverldtit det till nigon annan. I avsnitt 2.6 har utredningen redo-
visat hur den som gor ansprdk pd ett stulet kulturféremal kan ut-
forma sin talan vid domstol och i vilka situationer den summariska
processen kan anvindas.

Det kan emellertid tinkas uppkomma situationer di det stulna
kulturforemalet har 6verldtits frin tjuven till ndgon annan, en tredje
person. Om denne kinde till eller borde ha misstinkt att foremalet
var stulet, fir han inte bittre ritt till féremaélet 4n den som stal det.
En sddan forvirvare ir under obegrinsad tid skyldig att limna till-
baka féremadlet till den ritte dgaren utan att fi ndgon ersittning av
denne. Aven i detta avseende uppfyller svensk ritt konventionens
krav.

Om den som férvirvar ett stulet féremal emellertid dr 1 god tro,
dvs. inte har misstinkt eller borde ha misstinkt att féremalet var
stulet, stiller sig saken nigot annorlunda. Enligt 3 § godtrosférvirvs-
lagen kan den som férvirvar stulen egendom inte géra nigot godtros-
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forvirv av egendomen (avsnitt 2.3). Agaren har ritt att 3 tillbaka det
stulna féremdlet utan att betala nigon ersittning till innehavaren.
Han méste dock gora sitt krav gillande inom sex manader frin det
han fick eller méste antas ha fitt kinnedom om férvirvarens inne-
hav. Gor han inte detta, fir forvirvaren dganderitt till egendomen.
Sévitt giller dgarens ritt att 3 tillbaka ett stulet kulturféremal upp-
fyller svensk ritt alltsd konventionens krav. Den tidsfrist som giller
for dgarens ritt att framstilla ett dterkrav ir dock kortare in vad
konventionen féreskriver. Fristen for dterkrav i 3 § godtrosforvirvs-
lagen maste dirfor forlingas sd att den Gverensstimmer med vad
som foreskrivs 1 konventionen. Utredningen dterkommer till denna
friga i avsnitt 8.5.

En dgares ritt till ett stulet kulturféremal kan ocksa enligt 4 § god-
trostorvirvslagen upphéra genom s.k. hivd. S3 kan vara fallet om en
eller flera personer med iganderittsansprik innehaft féremailet i
god tro under tio r. Aven om innehavaren fitt dganderitt genom
hivd, har emellertid den ursprunglige dgaren ritt att losa tillbaka fore-
mélet. Enligt 5 § godtrosforvirvslagen miste han gora detta inom sex
ménader frin det att han fick eller mste antas ha fitt kiinnedom om
innehavet. Silunda har en bestulen igare i enlighet med konvention-
ens krav ritt att {3 tillbaka ett stulet kulturféremdl genom att 16sa
det. Fristen for 16sen enligt 5 § godtrosforvirvslagen méste dock for-
lingas pd motsvarande sitt som fristen for dterkrav. Denna friga be-
handlas 1 avsnitt 8.5 och frigan om ersittningens storlek behandlas 1
avsnitt 8.6.

Konventionen saknar, som tidigare nimnts, en sirskild definition av
vad som avses med att ett kulturféremal dr “stulet”. Det nirmare
innehillet 1 stoldbegreppet fir dirfor avgodras med stdd av den
nationella rittsordning som blir tillimplig i den konventionsstat som
provar ett ansprak pd dterlimnade av ett stulet kulturforemal. Efter-
som konventionen forutsitter att anspriket ir av internationell
karaktir, blir konventionen i princip endast tillimplig i Sverige om
kulturféremalet har stulits 1 en annan konventionsstat. Den situa-
tionen kan uppkomma att ett kulturféremal enligt lagen i den kon-
ventionsstat dir dgaren frinhints féreméalet anses vara stulet, medan
frinhindandet enligt svenska regler utgér ett annat brott dn stéld,
t.ex. férskingring eller fornminnesbrott.

Skillnaderna i frdga om brottsrubricering fir &terverkningar pd
frigan om det ir mojligt att gora ett godtrostérviry av foremalet.
Om ett kulturféremal betraktas som férskingrat eller om girningen
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skall rubriceras som fornminnesbrott, skulle det enligt svensk ritt
kunna vara mojligt att gora ett godtrosférvirv av féremdlet.

Avgérande for grinsdragningen mellan st6ld och forskingring ir
1 svensk ritt om den som tillignat sig annans egendom hade egen-
domen 1 sin besittning eller inte. Silunda kan t.ex. en reparator,
transportdr, auktionsforrittare eller presumtiv kund som fitt ett
foremal for paseende eller den som fatt egendom 1 sin besittning pd
grund av avtal om deposition eller pant och som tillignar sig saken
och tex. siljer den vidare goéra sig skyldig tll forskingring (Nils
Jareborg, Brotten andra hiftet, 2 uppl., 1986, s. 107 f.). En girning
som ir att rubricera som s.k. sakforskingring faller utanfér konven-
tionens tillimpningsomride. Eftersom det ir mojligt att samma gir-
ning bedéms som stold i den konventionsstat dir kulturféremalet
stulits, kan alltsd en konfliktsituation uppkomma mellan de olika
staternas rittsordningar.

Om ett kulturféremal som har &tkommits genom annan brottslig
girning in stold, t.ex. genom foérskingring, éverldts till en tredje
person som ir 1 god tro, kan denne enligt 2 § godtrostorvirvslagen
{4 dganderitt till féremalet genom ett godtrosforvirv. Den ursprung-
lige dgaren har emellertid ritt att dterfd foremalet mot l6sen. Oavsett
om ett kulturférem3l 1 en annan konventionsstat anses som stulet
men 1 Sverige blir f6remil f6r godtrosforvirv, har den ursprunglige
dgaren alltsd ritt att pd det sitt som konventionen kriver {8 fore-
malet dterlimnat till sig. I detta avseende upptyller alltsd svensk ritt
dtagandena enligt konventionen. Den ursprunglige dgaren mdste
emellertid enligt 5 § godtrosférvirvslagen framstilla sitt 16senkrav
inom sex minader frin det han fick eller m3ste antas ha ftt kinne-
dom om innehavet. Han har alltsd kortare tid pa sig att 18sa in fore-
mélet 4n vad konventionen féreskriver. Utredningen iterkommer
till denna friga 1 avsnitt 8.5 och till frigan om l6sensummans storlek
1avsnitt 8.6.

Det kan i sammanhanget konstateras att en nyttjanderittshavare
enligt svensk ritt inte har nigot sakrittsligt skydd. Detta innebir
att den som innehar ett kulturféremal med nyttjanderitt kan tvingas
dterlimna foremadlet till den rittmitiga dgaren. Svensk ritt far alltsd
anses uppfylla konventionens krav dven i detta avseende.

I sammanhanget ir av intresse att notera att stulna eller pd annat
sitt olagligt dtkomna kulturférema3l inte sillan torde ha forts ut olag-
ligt frin den stat dir de stals eller t.ex. blev féremal f6r férskingring.
Med stod av de nuvarande reglerna 1 6 kap. kulturminneslagen kan
en EES-stat begira att ett sddant férema3l skall dterlimnas till den
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statens territorium. I avsnitt 9 kommer utredningen att foresld att
motsvarande regler skall gilla betriffande konventionsstater utanfér
EES. Enligt 6 kap. 17 § kulturminneslagen, med dess nuvarande inne-
boérd, skall dganderitten till ett kulturféremadl efter &terlimnandet
bestimmas enligt den dterkrivande statens lag. Som kommer att fram-
gd av avsnitt 11.4 foresldr utredningen att bestimmelsen skall utvidgas
ull att gilla dven 1 forhillande ull stater utanfér EES som omfattas
av konventionen.

84 Skyldigheten att aterlamna vissa arkeologiska
foremal

‘ Bedomning: Bestimmelsen forutsitter ingen nationell reglering. ‘

I artikel 3 (2) 11995 &rs Unidroitkonvention féreskrivs att enligt kon-
ventionens syften anses ett kulturféremadl som grivts ut olagligt eller
som grivts ut lagligt men behdllits 1 strid med lagen som stulet, om
detta dverensstimmer med lagstiftningen i den stat dir utgrivning-
en dgde rum.

Artikeln skall ses mot bakgrund av att det ofta kan vara svirt att
faststilla var och nir ett arkeologiskt féremdl grivts upp. Medan
foremalet ligger kvar i jorden anses det ofta inte ha nigon egentlig
dgare, och det ter sig dd frimmande att beteckna en olaglig utgriv-
ning av féremélet som st6ld. Nir det ir friga om féremdl som lag-
ligen grivts ut men behéllits 1 strid med lagen ir det inte friga om
sddant olovligt tagande som 1 de flesta rittsordningar ir kinneteck-
nande for stold.

Med beaktande av de grinsdragningsproblem som kan uppsté nir
den brottsliga girningen skall bedémas synes inneborden av bestim-
melsen vara att underlitta dterkrav av arkeologiska foremadl sd att det
1 realiteten skall finnas samma méjlighet att f4 tillbaka ett arkeolo-
giskt foremal som det enligt konventionen finns att f3 tillbaka stulna
foremal.

Vid den konkreta tillimpningen av reglerna om iterlimnande av
stulna kulturféremal pd arkeologiska féremadl forutsitts emellertid
vidare att foremélen kan identifieras sisom utgrivda i en viss kon-
ventionsstat och att lagen 1 den stat dir utgrivningen igde rum
pekar ut en igare till detta. Endast om det arkeologiska féremélet
betraktas som stulet enligt lagen i det land dir utgrivningen igde
rum kan konventionens bestimmelser om 3terlimnande av stulna
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foremal tillimpas. En dgare kan dd vicka talan och begira féremilet
dterlimnat med stdd av artikel 3 1 konventionen.

Om ett olagligt utgrivt arkeologiskt féremadl eller ett lagligt ut-
grivt foremal som behdllits 1 strid med lagen férs till Sverige och inne-
has hir 1 landet av den som p3 detta sitt stulit foremalet kan féremalet
dterkrivas 1 Sverige av den som anser sig vara den ursprunglige dgaren
till féremdlet. En talan om 3terlimnande av det arkeologiska fore-
mailet provas dd med beaktande av den i avsnitt 8.3 redovisade lex
rei sitae principen med stdd av den dterkrivande statens lag.

I ménga stater betraktas féremdl som hirrér frin arkeologiska
utgrivningar som statens egendom i den nationella ritten, 1 varje
fall om féremélet ir av en viss dlder. Eftersom féremadlet 1 en sddan
situation vanligen tillfaller staten med dganderitt s3 snart det pdterif-
fas kan det antas att den som innehar ett sidant féremail, for vilken
dokumentation saknas, sillan torde kunna vinna framging i en pro-
cess mot staten angdende bittre ritt till f6remélet. Redan genom
att dberopa innehdllet 1 lagstiftningen 1 den stat dir utgrivningen
dgt rum kan staten i ménga fall tinkas ha fullgjort beviskraven 1
friga om vad som krivs f6r att staten skall vinna bifall till sin talan.

Endast om en 6verldtelse dgt rum i Sverige kan det bli aktuellt att
tillimpa svensk ritt. Ofta torde beddmningen vid en tillimpning av
svensk ritt inte avvika frin andra stulna kulturféremal och utgdngs-
punkten blir dirmed densamma som utredningen utvecklat i av-
snitt 8.3. Detta innebir att innehavaren normalt inte kan gora gillande
bittre ritt till foremdilet eftersom det ofta dr denna person sjilv
som forfarit i strid med lagen eller innehar det med vetskap om att
foremélet dtkommits olagligt. Skulle emellertid den innehavare som
forvirvat det arkeologiska féremailet vara i god tro kan denna enligt
svensk ritt trots detta inte forvirva dganderitten till ett stulet kultur-
foremdl. Inte ens om det arkeologiska féremadlet enligt svensk ritt
inte dr att betrakta som stulet, och dirmed faller utanfér konven-
tionens tillimpningsomride, kan den ursprunglige dgaren frintas
foremdlet eftersom denna har en méjlighet att 3terfd egendomen
mot 16sen. En sidan l8senritt f6r den ursprunglige dgaren kan
aktualiseras om det olovligen tillignade foremadlet dr att betrakta
som ett fornfynd (avsnitt 2.1.1) och den brottsliga girningen rubri-
ceras som fornminnesbrott och inte stéld. Den ursprunglige dgarens
l6senritt kan dessutom aktualiseras i en hivdesituation d& foremalet
innehafts i god tro med dganderittsansprik under minst tio &r.
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8.5 Tidsfrister for ratten att framstilla ett ansprak

Forslag och beddmning: I godtrosforvirvslagen skall inféras en
ny bestimmelse som féreskriver att i stillet for den tidsfrist om
sex manader som anges for terkrav och 16sen enligt 3 och 5 §§ 1
samma lag skall i friga om foremal med ett sirskilt betydande
kulturellt virde gilla en tidsfrist om tre &r. Anledning saknas att
tillskapa ndgon yttersta tidsfrist for dterkrav eller 16sen av stulna
kulturforemal.

Enligt artikel 3 (3) 1 konventionen skall ett ansprik pd dterlimnan-
de av ett stulet kulturféremal framstillas inom tre &r frin det att
den som framstiller anspriket fick vetskap om var féremaélet fanns
och vem som var innehavare av det. Kravet skall som huvudregel
under alla férhillanden framstillas inom 50 &r frin tidpunkten fér
stolden. Betriffande féremdl som ir en integrerad del av ett monu-
ment eller en fornlimning eller som tillhor en offentlig samling giller
emellertid enligt artikel 3 (4) ingen yttersta tidsfrist. Sddana féremal
omfattas alltsd 1 princip endast av en tidsfrist pd tre ir. En konven-
tionsstat har dock enligt artikel 3 (5) ritt att i samband med att den
tilltrider konventionen anmila att ansprik pd iterlimnade av si-
dana féremdl som avses i artikel 3 (4) skall vara underkastade en
tidsfrist som enligt denna stats lagstiftning ir 75 &r eller lingre. For
kulturféremal av religios eller samhillelig betydelse, som idgs av en
stam- eller ursprungsbefolkning och anvinds av befolkningen 1
traditionellt eller rituellt syfte, skall enligt artikel 3 (8) samma tids-
frister tillimpas som enligt konventionen giller f6r krav pd dterlim-
nande av féremal frén offentliga samlingar.

I svensk ritt ar huvudregeln att dganderitt bestir under obegrin-
sad tid, dvs. ritten till ett foremal preskriberas aldrig. Som framgatt
1 det foregdende kan dganderitten emellertid enligt bestimmelserna
1 godtrosforvirvslagen g8 forlorad 1 olika situationer. En forutsitt-
ning for detta dr dock att den ursprunglige igaren inte kriver till-
baka sin egendom eller begir att {3 16sa tillbaka den inom den tids-
frist om sex minader som lagen anger {6r dterkrav respektive l6sen
av egendomen.

For det fall att det inte dr friga om sddana situationer som be-
skrivs 1 godtrosférvirvslagen, begrinsas mojligheten att kriva till-
baka ett stulet fé6remdl inte av ndgon tidsfrist. Eftersom svensk ritt
inte innehdller nigra tidsfrister motsvarande dem som anges i kon-
ventionen, har en idgare i den angivna situationen mojlighet att kriva
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tillbaka ett stulet kulturféremal under en lingre tidsrymd in vad
konventionen erbjuder. Svensk ritt har alltsd 1 detta hinseende en
mer férminlig reglering sdvitt giller mojligheten att dterkriva ett
stulet féremdl dn vad konventionen féreskriver. Nigra forfattnings-
indringar for att uppfylla konventionens krav behéver dirfér inte
genomforas 1 detta avseende.

Nir det giller sidana situationer som beskrivs 1 godtrostorvirvs-
lagen finns det emellertid vissa tidsfrister som begrinsar mojlig-
heten att kriva tillbaka stulna féremdl. Enligt 3 § godtrosférvirvs-
lagen giller att den ursprunglige dgaren miste framstilla sitt krav pd
att 3 tillbaka stulen egendom frin en férvirvare 1 god tro inom sex
ménader frn det att han fick eller miste anses ha fitt kinnedom
om innehavet. I annat fall évergdr dganderitten till den godtroende
forvirvaren. Samma tidsfrist giller for att en ursprunglig dgare en-
ligt 5§ godtrosférvirvslagen skall ha ritt att 16sa tillbaka egendom
efter det att han férlorat dganderitten till den pd grund av nigon
annans godtrostorvirv eller hivd.

Tidsfristerna 1 godtrostorvirvslagen ir alltsd kortare 4n de som
anges 1 konventionen och ger dirmed den ursprunglige igaren ett
simre skydd dn vad konventionen féreskriver. For att svensk ritt
skall std 1 6verensstimmelse med konventionens krav i denna del
krivs att tidsfristerna i 3 och 5 §§ godtrosférvirvslagen f6rlings till
tre dr nir det giller sidana kulturféremal som stulits 1 konventions-
stater. I sammanhanget bor uppmirksammas att konventionens
krav pd lingre tidsfrister f6r losen av féremél som 1 Sverige blivit
foremdl for godtrosforvirv endast giller sidana féremdl som 1 en
annan konventionsstat anses stulna men som i Sverige anses vara
exempelvis forskingrade, och dirfér enligt svensk lag kan bli féremal
tor godtrostorviry.

For att Sverige skall kunna ansluta sig till 1995 drs Unidroitkonven-
tion krivs det alltsd att de nimnda tidsfristerna 1 godtrosforvirvslagen
utokas si att konventionens krav uppfylls. Det finns 1 detta samman-
hang enligt utredningens mening anledning att éverviga om tredrs-
fristerna f6r terkrav och 18sen skall utokas till att gilla dven betrif-
fande andra féremal av kulturellt intresse 4n sddana som omfattas av
konventionen eller kanske till all slags 16s egendom éver huvud taget.

En sexmdnadersfrist for dterkrav och l6sen inférdes 1 godtros-
forvirvslagen den 1 juli 2003 i samband med att lagen dndrades pd
s& sitt att stulen eller annan olovligt tillgripen egendom inte lingre
kunde bli féremdl fér godtrosférvirv och regler om hivd till 16s
egendom inférdes (avsnitt 2.3). Sexménadersfristen ansigs vid
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lagindringen vil avvigd med hinsyn till en innehavares intresse av
att veta om han fir behilla egendom som han férvirvat i god tro
(prop. 2002/03:17 s. 22 ff.). Inom ramen fér samma lagstiftnings-
irende diskuterades ocks8, nir hivdetidens lingd skulle bestimmas,
behovet av en sirreglering for virdefull och unik egendom, sdsom
t.ex. foremdl som omfattas av kulturminneslagen samt mycket virde-
full konst. I férarbetena konstaterades emellertid att det inte var moj-
ligt att infora sirregler for denna typ av egendom (a. prop., s. 25 f.).
Det framstir som om svirigheterna att pa ett rimligt sitt definiera
vilken egendom som skulle omfattas av sirregleringen var av bety-
delse for detta stillningstagande. Med hinvisning till att en sirskild
reglering betriffande vem som 1 ett visst skede skall betraktas som
den ritte dgaren till en sak mdiste vara klar och littillimpad fann
departementschefen det mindre limpligt att ha olika regler fér olika
slags egendom och stannade fér en gemensam tidsfrist for all slags
egendom.

Det har, svitt utredningen kinner till, inte efter den nimnda lag-
indringen framkommit ndgra skil som talar f6r att den inférda sex-
ménadersfristen skulle vara alltfér kort. Det finns dirfér ingen an-
ledning att inféra de lingre tidsfrister som giller enligt konven-
tionen generellt betriffande all slags egendom.

Det kan emellertid finnas skil att 6verviga om de lingre tidsfris-
terna bor gilla dven for dterkrav och lésen av andra skyddsvirda
féremdl av kulturellt intresse dn sidana som omfattas av konven-
tionen. Detta skulle kunna gagna inte bara den enskilde dgaren,
utan ocksi det kulturhistoriska arvet, och harmoniera med konven-
tionens syften. Om en ursprunglig dgares mojligheter att dterfd fore-
méilen 1 friga okar, blir ocksd mojligheterna att dterfora féreméilen
till deras ursprungsmiljé och ritta sammanhang storre. Féremaélens
speciella natur och det férhdllandet att de ofta ir unika talar f6r att
den lingre tidsfristen bor gilla f6r dterkrav och lésen av sdvil svens-
ka kulturféremdl som kulturféremal frin andra linder. En omstin-
dighet som talar emot att inféra lingre frister for alla slags kultur-
foremal ir emellertid att den som i god tro innehar ett kulturféremal
med dganderittsansprak som grundas pd godtrosférvirvslagen under
lingre tid riskerar att bli av med féremadlet. Det torde dock vara f6r-
hillandevis sillsynt att en innehavare av ett sddant kulturféremail
verkligen kan anses vara i god tro i den bemirkelse som godtros-
forvirvslagen kriver. Utdkade tidsfrister skulle for évrigt inte leda till
att den godtroende innehavaren helt skulle férlora sin ritt till f6re-
milet, eftersom tidsfristen for iterkrav och l6sen inte skulle bli
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oinskrinkt utan endast forlingas 1 férhdllande till vad som giller
for nirvarande.

Ett problem i ssmmanhanget ir emellertid enligt utredningens upp-
fattning hur man skall avgrinsa vilka féremal som skall omfattas av
den lingre tidsfristen.

Eftersom ritten till terkrav och 8sen utgér en inskrinkning av
en godtroende forvirvares ritt till viss egendom madste reglerna,
som departementschefen pdpekade i forarbetena till de nuvarande
bestimmelserna (prop. 2002/03:17 s. 25), vara klara och littillimpade.
Sirreglerna om lingre frister méste utformas p4 ett sidant sitt att det
s& klart som mojligt framgdr for tillimparen vilka féremél som 1
praktiken avses. Med beaktande av dessa krav framstar det inte som
limpligt att utforma en sirregel s att den t.ex. blir tillimplig i friga
om ansprik pd féremdl "som omfattas av svenska eller utlindska
regler till skydd for utforsel av kulturféremal”. En sddan utform-
ning av reglerna skulle innebira att tillimparen maste bilda sig en
uppfattning om vilka utforselregleringar som giller 1 olika linder
for att fullt ut kunna 6éverblicka konsekvenserna.

Det kan diremot finnas skil att 6verviga en annan, mer allmin,
avgrinsning som innebir att de lingre tidsfristerna anges gilla i
friga om féremal med ett sirskilt betydande kulturellt virde”. Be-
stimmelsen kan vid forsta anblicken kanske tyckas nigot oprecis
och kriver en fértydligande exemplifiering. Att férfattningar inne-
hiller sidana 6ppna formuleringar ir emellertid inte ovanligt. S3 dr
t.ex. fallet med generalklausuler, jimkningsbestimmelser och be-
stimmelser som hinvisar till skilighet. Med beaktande av att bestim-
melsen skall féras in 1 en central civilrittslig reglering med en timli-
gen generell utformning framstdr det ocksd som konsekvent att
inte ha en alltfor detaljerad reglering. Beddmningen av om ett fore-
mal skall anses ha ett betydande kulturellt virde fr nirmast goras
genom en sammanvigning av samtliga relevanta omstindigheter 1 det
aktuella fallet. I sammanhanget kan beaktas om féremadlet 1 Sverige
eller i ett annat land anses ha ett betydande kulturellt virde och om
detta exempelvis har manifesterats i sirskild lagstiftning till skydd
for foremalets kulturella virde.

En annan l6sning, som kanske kan férefalla mer precis, skulle
kunna vara att avgrinsa de lingre tidsfristerna till att gilla sddana
foremal som avses 1 5 kap. 1 § kulturminneslagen och 6 kap. 2 §
samma lag. En sddan bestimmelse skulle omfatta svenska skyddsvirda
kulturférema3l, foremal som avses 1 1995 drs Unidroitkonvention och
foremal som utgdr nationella skatter 1 EES-staterna. Detta alternativ
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ter sig dock mindre limpligt redan av det skilet att det sakliga
innehillet 1 5 kap. 1 § kulturminneslagen nirmast utgérs av regle-
ringen 1 24-25 §§ kulturminnesférordningen. Kravet pd lagform
kan dirfor inte anses uppfyllt genom en hinvisning frin godtros-
forvirvslagen till 5 kap. 1 § kulturminneslagen. Vidare skulle en hin-
visning till 6 kap. 2 § kulturminneslagen innebira att den civilritts-
liga prévningen inom ramen for en talan om bittre ritt till fore-
mélet blir beroende av en bedémning av vilka fé6remél som 1 andra
linder anses utgora “nationella skatter” eller "av religisa eller pro-
fana skil dr av betydelse for arkeologin, forhistorien, historien,
litteraturen, konsten eller vetenskapen” pd det sitt som avses i
konventionen. En sidan 16sning férefaller dirfér vara mindre limp-
lig. Aven andra avgrinsningar av tillimpningsomridet for de for-
lingda tidsfristerna som anknyter till 6 kap. 2 § kulturminneslagen
kan av samma anledning uteslutas. En hinvisning till 6 kap. 2 § kultur-
minneslagen skulle dessutom innebira att fristerna var kopplade till
om foremdlet forts ut frin en EES-stat eller en konventionsstat.
Dessutom skulle hinvisningen innebira att de virdegrinser som
bestimmelsen upptar skulle gilla for sddana foremél som hirrérde
frdn EES-stater, sdvida hinvisningen inte gjordes till bilagan endast
betriffande vad som dir anges under A. Aven de ildersgrinser som
bestimmelsen innehdller skulle kunna tinkas vélla problem. Om
reglerna 1 godtrosforvirvslagen enbart skulle hinvisa till 6 kap. 2 §
kulturminneslagen, innebir detta for dvrigt att svenska skyddsvirda
foremal inte skulle omfattas av de lingre tidsfristerna.

En annan tinkbar l6sning skulle kunna vara att de aktuella fore-
maélen preciserades genom en hinvisning till bilagan till kulturmin-
neslagen. En sidan avgrinsning skulle bl.a. ha den férdelen att be-
démningen inte blev beroende av om féremélet forts ut frin nigon
speciell stat. En sddan 16sning skulle emellertid innebira att det inte
fanns nigot overgripande krav pd att féremalet skulle vara av speci-
fikt kulturellt intresse. Avgrinsningen skulle dirfér enligt utred-
ningens mening bli alltfér vid. Sdlunda skulle exempelvis foremals-
kategorin “andra antikviteter” utan ytterligare avgrinsningar om-
fatta en mycket stor miangd foremadl. Vidare skulle &lders- och virde-
grinser gilla 1 enlighet med vad bilagan foéreskriver, sdvida hinvis-
ningen inte endast skedde till viss del av bilagan.

Aven en sidan 16sning som ligger till grund for inférlivandet av
konventionens bestimmelser 1 den norska godtroervervloven (§ 5)
och som knyter tredrsfristen till 16s egendom som har “ett arkeolo-
giskt, forhistoriske, historiskt, litterirt, konstnirligt eller veten-
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skapligt virde”, dvs. den 6vergripande definitionen 1 konventionen,
innebir enligt utredningens mening att en alltfér vid definition
skapas. En sddan avgrinsning tar dessutom inte hinsyn till de sir-
skilda regler som giller f6r stam- och ursprungsbefolkningar.

Det skulle ocksd kunna 6vervigas om de aktuella féremélen
skulle preciseras genom en hinvisning till definitionen av kultur-
foremal 1 artikel 2 1 1995 drs Unidroitkonvention. Det dr emellertid
enligt utredningens uppfattning olimpligt och inte i tillricklig grad
forutsigbart att ge en civilrittslig lagstiftning dess inneh3ll genom en
hinvisning till en internationell konvention. Det kan ocksd ifriga-
sittas om en sidan l6sning med en hinvisning till en konvention
overensstimmer med regeringsformens krav att enskildas rittsfor-
hillanden rérande dganderitt skall regleras genom lag som stiftas av
den svenska riksdagen. Innehillet i den bestimmelsen skulle dess-
utom kunna indras utan riksdagens medverkan i de former som
foreskrivs for lagstiftning. Hirtill kommer att en sidan avgrinsning
skulle leda till att en domstol som prévar en civilrittslig tvist om
ansprik pd dterlimnande av ett stulet kulturféremal skulle tvingas
tolka flera andra av konventionens begrepp, sisom t.ex. “interna-
tionellt ansprdk” och ”stulna”, fér att kunna ta stillning till den
grundliggande frigan om anspriket framstillts 1 rite tid.

Efter en sammantagen bedémning av de mojligheter som redo-
visats stannar utredningen for den l6sning som innebir att den fére-
slagna tredrsfristen i godtrostorvirvslagen avgrinsas till att omfatta
foremdl “med ett sirskilt betydande kulturellt virde”. I denna
lydelse undviks begreppet kulturféremdl och dirmed ocksd till-
skapandet av ytterligare en definition av detta begrepp. Den fore-
slagna lagbestimmelsen ir avsedd att omfatta sdvil samtliga kultur-
féremal enligt 1995 drs Unidroitkonvention som motsvarande fore-
mél med sirskilt betydande kulturellt virde frén andra stater in kon-
ventionsstater. Aven sidana svenska och utlindska kulturféremail,
som enligt 5 kap. 1 § kulturminneslagen kan vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet, fir anses falla in under bestimmel-
sens tillimpningsomride. Vilka féremil som dirutéver bér omfat-
tas fir avgdras genom den framtida rittstillimpningen.

I sammanhanget finns vidare enligt utredningens mening anled-
ning att 6verviga om tidsfristerna i 3 och 5 §§ godtrosférvirvslagen
bér goras lingre dn tre ar eller rent av slopas helt di det giller kultur-
foremal. For att uppfylla konventionsitagandena i denna del ricker
det i och for sig om fristerna ir tre ir. Det dr emellertid 1 och for sig
fullt mojligt att inféra frister som ir lingre dn tre &r. Vid en avvigning
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mellan & ena sidan den ursprunglige innehavarens behov av skiligt
rddrum for att kunna éverviga hur han skall agera i den uppkomna
situationen och 4 andra sidan innehavarens befogade intresse av att
fa veta om han fir behilla egendomen ter sig enligt utredningens
mening en lingre frist 4n tre ir inte motiverad. Aven den omstin-
digheten att ansprdken kan framstillas formlést, muntligen eller
skriftligen, talar f6r att det inte finns skil for lingre frister ens om
den ursprunglige dgaren ir bosatt utomlands (jfr SOU 2000:56
s. 119 1.). En sirskild férdel med en tidsfrist pd tre &r dr for 6vrigt
att det kommer att gilla lika l8nga tidsfrister nir det ir friga om an-
sprak pd stulna och olovligt utférda kulturtéremal (avsnitt 9.6).

Utredningen anser alltsd inte att det finns skil att utoka tidsfrist-
erna utdver de tre dr som 1995 drs Unidroitkonvention foreskriver.

Som tidigare nimnts upphor enligt konventionen ritten att {3 ett
stulet kulturféremdl dterlimnat som huvudregel 50 r efter stolden.
Svensk lagstiftning inneh8ller inga motsvarande yttersta tidsgrinser
for en ursprunglig dgares ritt att kriva tillbaka ett stulet foremal
eller begira att 3 16sa ett foremal med stdd av reglerna 1 godtros-
forvirvslagen. De svenska reglerna ir alltsd mer f6rminliga 1 detta
avseende in vad konventionen féreskriver. Till f6ljd hirav behéver
svensk lag inte dndras i detta avseende for att konventionens krav
skall vara uppfyllda. Inte heller finns det enligt utredningen mening
anledning att inféra nigon yttersta tidsfrist pd 75 r nir det giller
kulturféremal som ir en integrerad del av monument eller fornlim-
ningar eller som tillhér offentliga samlingar. En sidan inskrinkning
skulle £ den konsekvensen att ansprdk pd féremdl, som enligt kon-
ventionen anses si skyddsvirda att det betriffande dem giller en
yttersta tidsfrist pd mer in femtio &r, enligt svensk ritt skulle be-
handlas mindre f6rménligt in motsvarande ansprdk pd andra fore-
mal som inte alls anses lika skyddsvirda.

8.6 Ratten till ersattning

Bedomning: Konventionens regler om ersittning till en godtro-
ende innehavare som tvingas dterlimna ett stulet kulturférema4l
foranleder ingen ny lagstiftning.

Artikel 4 (1) 11995 &rs Unidroitkonvention féreskriver att den inne-
havare som ir skyldig att dterlimna ett stulet kulturféremal kan 3
skilig ersittning nir det stulna kulturféremalet dterlimnas. En férut-
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sittning for detta dr att innehavaren varken insig eller rimligen borde
ha insett att foremdlet var stulet och att han kan visa att han iakttagit
vederboérlig omsorg nir foremilet forvirvades, dvs. innehavaren
skall ha férvirvat foremalet i god tro.

Nir det giller stulen egendom ir utgingspunkten enligt svensk
ritt att en godtroende kdpare och innehavare av ett stulet féremal
kan tvingas att limna ifrdn sig det kdpta utan att f3 nigon ersitt-
ning (SOU 2000:56, s. 16 och prop. 2002/03:17 s. 15). Detta foljer av
att enligt 3 § godtrosforvirvslagen den ursprunglige dgaren har en
ritt att f4 tillbaka bl.a. stulen egendom utan att betala nigon Isen
(avsnitt 2.3). Den godtroende képare som tvingas avstd frin fore-
mélet utan ersittning frdn den ursprungliga dgaren har emellertid
enligt svensk ritt alltid en méjlighet att gentemot siljaren dberopa
att det foreligger ett rittsligt fel (41 § koplagen (1990:931) och
21 a § konsumentkdplagen (1990:932)). Képaren har dirigenom en
ritt att hiva kopet och f3 tillbaka det han har betalat {6r varan. I
vissa fall foreligger ocksd en ritt till skadestdnd (prop. 2002/03:17
s. 31 1.). Samma regler giller enligt 8 § godtrosforvirvslagen ocksd
for en panthavare.

Den svenska regleringen 1 friga om stulen egendom ir silunda
mer generds 1 forhillande till den ursprunglige dgaren till féremalet
in bestimmelsen 1 artikel 4 (1) 1 konventionen. De svenska reglerna
far betraktas som mer gynnsamma f6r att effektivt forsoka bekim-
pa den illegala handeln med kulturféremal. I konventionens ingress
har det vidare betonats att det inte ir avsikten att alla stater skall
infoéra en sirskild ritt till ersittning 1 samband med att en godtro-
ende innehavare tvingas dterlimna ett stulet kulturféremal. Det har
dessutom enligt de forberedande dokumenten till konventionen
aldrig varit en utbredd uppfattning att de rittsordningar som inte
foreskriver ndgon ritt till ersittning nir ett stulet kulturféremal dter-
limnas skall inféra en sddan regel om ersittning (Unidroit Secretariat,
Explanatory Report, s. 514 och Marina Schneider, The Unidroit
Convention on Stolen or Illegally Exported Cultutral Objects, s. 10).

Det torde tvekldst underlitta f6r den ursprunglige igaren om
denne inte har nigon skyldighet att betala ersittning till innehavaren
nir det stulna foremdlet dterlimnas. Synpunkter har ocksa forts fram
om att inférandet av en nationell l6senritt fér den ursprunglige
dgaren skulle kunna innebira problem fér t.ex. museer som ofta
saknar forsikringsméjligheter (SOU 1995:52, s. 197, sirskilt yttrande
av experten Thomas Adlercreutz), dven om Kammarkollegiet numera
i vissa fall forsikrar transporter som sker mellan utstillningar. A
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andra sidan &tnjuter iven den godtroende innehavaren ett rittsligt
skydd i svensk ritt och kan erhilla ekonomisk kompensation, trots
att detta inte involverar den ursprunglige dgaren. Med stdd av de
angivna omstindigheterna anser utredningen att den svenska s.k.
vindikationsregeln 1 3 § godtrostérvirvslagen, som innebir att en
ursprunglig dgare nir det giller stulen egendom har ritt till dterkrav
utan losen, bor kvarstd oférindrad 1 svensk ritt. Nigon forfatt-
ningsindring krivs dirfor inte 1 detta hinseende.

For det fall innehavaren blivit dgare till féremélet genom ett inne-
hav i god tro med dganderittsansprik under minst tio irs tid, s.k.
hivd, har emellertid enligt svensk ritt den ursprunglige dgaren trots
allt en skyldighet att betala l6sen vid dterlimnandet. Detta innebir
omvint att innehavaren har ritt till ersittning. I en sddan hivde-
situation blir det dirfér intressant att studera hur svenska regler
forhéller sig till i férsta hand artikel 4 (1) 1 konventionen.

Eftersom det ir en férutsittning for att ersittning alls skall utgd
att innehavaren varit 1 god tro nir féremélet férvirvades bor till en
bérjan artikel 4 (1) 1 konventionen jimféras med det svenska kravet
pi aktsamhet for god tro.

Enligt artikel 4 (1) 1 konventionen ir aktsamhetskravet formule-
rat sd att en innehavare anses ha varit i god tro om denna varken in-
sdg eller rimligen borde ha insett att foremdlet var stulet. I svensk
ritt ir motsvarande krav pd god tro enligt 2 § godtrostérvirvslagen
att forvirvaren inte borde ha misstinkt att verldtaren saknade ritt
att overldta egendomen.

Det angivna kravet fér god tro skirptes 1 svensk ritt genom att
lydelsen i 2 § godtrosforvirvslagen den 1 januari 1999 dndrades frin
inte borde ha insett till inte borde ha misstinkt. Den aktuella ind-
ringen innebir nirmast att det relativt stringa aktsamhetskrav som
redan tidigare gillt f6r att en f6rvirvare skall anses ha varit 1 god tro
fortydligats. Detta innebir bla. att férvirvaren inte lingre kan freda
sitt kop enbart med att det 1 forvirvssituationen inte varit mojligt att
undersoka dverldtarens behorighet (SOU 1995:52 s. 164 och prop.
1997/98:168 s. 11). Varje omstindighet som gor férvirvaren miss-
tinksam om siljarens ritt att férfoga 6ver egendomen stiller ett
krav pa forvirvaren att vidta kontrolldtgirder, t.ex. om féremalet bjuds
ut under ovanliga omstindigheter som inte har en naturlig férklaring
(SOU 2000:56 . 50 £.).

Det skirpta aktsamhetskravet innebir att bedémningen 1 svensk
ritt av nir god tro kan anses foreligga ir stringare i4n motsvarande
bedémning enligt artikel 4 (1) i konventionen. Detta innebir att
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konventionens grundliggande syften att stirka den ursprunglige
dgarens skydd infrias. Nigon férfattningsindring krivs dirfér inte
for att uppfylla konventionens regler i friga om nir en innehavare kan
anses vara 1 god tro.

Om innehavaren uppfyllt aktsamhetskravet och sdlunda kan kon-
stateras vara berittigad till ersittning s& skall storleken pd ersittning-
en enligt artikel 4 (1) 1 konventionen vara skilig.

Sisom regeringen konstaterade i samband med inférlivandet av
direktivet 93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféremal 1 6 kap.
kulturminneslagen (prop. 1994/95:74 s. 19) kan det vara vanskligt
att ge ndgra bestimda anvisningar om hur ersittning skall beriknas
nir det 1 artikeln inte framgdr vad som ir ”skilig” ersittning. I for-
arbetena till denna lagstiftning anges vidare att utgdngspunkten f6r
att bedoma storleken pd ”skilig ersittning” i de fall innehavaren for-
lorar ritten till féremdlet bor vara att ersittningen motsvarar forlus-
ten av foremélet (prop. 1994/95:74 5. 19 £.).

For det fall den ursprunglige dgaren skall betala losen till inne-
havaren enligt 6 § godtrostorvirvslagen har efter viss diskussion slut-
ligen bedomts att “vederlagsprincipen” dven fortsittningsvis bor
tillimpas (SOU 2000:56 s. 137 f. och prop. 2002/03:17 s. 27 f.).
Detta innebir att den ersittning som utgdr skall motsvara vad god-
trosforvirvaren betalat vid sitt forvirv och dennes eventuella kost-
nader for en forbittring av féremilet. Ersittningen fir dock aldrig
overstiga egendomens virde 1 den allminna handeln.

Den ursprunglige dgaren kan med hinsyn till det nu redovisade
innehdllet i svensk ritt inte anses ha en laglig skyldighet att betala
mer in sddan ”skilig ersittning” som konventionen féreskriver.
Svensk ritt uppfyller sdlunda kraven i artikel 4 (1) i konventionen pd
att ”skilig ersittning” skall utgs.

Artikel 4 (2) anger vidare att utan hinder av innehavarens ritt till
ersittning skall “skiliga 8tgirder” vidtas for att 8ligga den person
som overldtit kulturféremalet till innehavaren eller en tidigare 6ver-
litare av féremélet att betala ersittningen, om detta stdr 1 dverensstim-
melse med lagstiftningen i den stat dir anspriket framstills. Vidare
anges 1 artikel 4 (3) att den som erlagt ersittning pd grundval av reg-
leringen 1 artikel 4 (1) skall ha ritt att dterfd ersittningsbeloppet av
ndgon annan.

Enligt svensk ritt kan konstateras att den ersittning som den
ursprunglige dgaren betalar till innehavaren i en hivdesituation kan
dterkrivas av en 6verldtare eller tidigare 6verldtare av féremalet med
stdd av allminna skadestdndsrittsliga regler om regressritt. Nigra

188



SOU 2005:3 Overviaganden och forslag

ytterligare lagstiftningsitgirder behover inte vidtas med anledning
av artikel 4 (2)—4 (3) 1 konventionen.

Vidare anges 1 artikel 4 (4) i konventionen vilka omstindigheter
som kan beaktas vid bedémningen av om innehavaren iakttagit veder-
bérlig omsorg. Omstindigheterna, som varken dr avgérande eller ut-
tdommande, anknyter till konventionens krav och inte till de interna
reglerna i den stat som provar frigan. Nigra sddana omstindigheter
som enligt konventionen sirskilt skall beaktas ir parternas upp-
tridande vid foérvirvet, det pris som betalats och om innehavaren
gjort efterforskningar 1 register 6ver stulna kulturférem3l. P4 mot-
svarande sitt skall vid godtrosprévningen enligt 2 § godtrostor-
virvslagen bl.a. beaktas egendomens beskaffenhet och under vilka
forhillanden egendomen bjéds ut. Aven enligt godtrosforvirvs-
lagen ir kriterierna endast exemplifierande. Bedémningsgrunderna
overensstimmer 1 allt visentligt med dem i1 konventionen. Bestim-
melsen 1 artikel 4 (4) forutsitter silunda inga nationella lagstift-
ningsitgirder.

Artikel 4 (5) anger att en innehavare som fatt ett kulturféremal
genom arv eller annars utan betalning inte skall ha bittre ritt till er-
sittning in foregdende innehavare skulle ha haft. Bestimmelsen
avviker 1 viss min frin reglerna 1 godtrosférvirvslagen (prop.
1985/86:123, s. 19). Diskrepansen beror pd att godtrostérvirvslagen,
som forutsitter att en Sverldtelse har dgt rum, kan tillimpas pd for-
virv som sker genom kép, byte eller gdva, dvs. nir egendom férvir-
vas genom singularfing. Diremot kan godtrosférviry inte ske genom
universalfingen arv, testamente eller bodelning. Detta innebir att for-
virvaren vid t.ex. ett arv intrider exakt i den tidigare innehavarens
stillning. Diremot kan det vid en giva forhilla sig annorlunda efter-
som givotagaren di kan gora ett godtrosférvirv. Denna skillnad fir
emellertid inga konsekvenser pd forvirv av stulen egendom efter-
som det di inte ir mojligt att gora ett godtrosférvirv. Nigra sir-
skilda forfattningsitgirder krivs dirfor inte heller sdvitt avser reg-
leringen 1 artikel 4 (5).

Sammantaget foranleder sdlunda artikel 4 i konventionen inga fér-
fattningsdtgirder.
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9 Aterlamnande av olagligt utforda
Kulturféremal

9.1 Utgangspunkter

Bestimmelserna 1 1995 4rs Unidroitkonvention om 3terlimnande
av olagligt utférda kulturféremal ger konventionsstaterna méjlighet
att med dberopande av statens nationella offentligrittsliga utforsel-
reglering begira att domstol eller annan behérig myndighet i en
annan konventionsstat skall férordna att ett kulturféremal som olag-
ligt forts ut frin den anmodande staten skall dterlimnas dit.

Konventionens bestimmelser 1 denna del skall ses mot bakgrund
av att utlindsk offentligrittslig lagstiftning vanligen inte kan till-
godoses med de nationella domstolarnas eller andra nationella myn-
digheters hjilp, om det inte finns ett internationellt dtagande avse-
ende sidan hjilp. Ett offentligrittsligt krav fr@n en stat gentemot
en annan stat avvisas alltsd om sirskilda dtaganden saknas (Michael
Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 5 uppl. 1999,
s. 80).

Utan sirskilda internationella 8taganden kan den situationen upp-
komma att utforsel av ett kulturforemil, som skett 1 strid med ur-
sprungslandets nationella utférselreglering, inte hindrar att kultur-
foremalet omsitts helt lagligt 1 en annan stat.

Konventionens bestimmelser innebir emellertid att konventions-
staterna bl.a. 3tar sig att acceptera och respektera andra konventions-
staters offentligrittsliga utforselregleringar inom ramen fér kon-
ventionen och att terféra sddana kulturféremal som forts ut frin
en konventionsstat i strid med utforselstatens nationella ritt.

Eftersom grunden for en begiran om &terlimnande ir att en offent-
ligriteslig reglering har 6vertritts, dr det endast en konventionsstat —
och alltsd inte nigon annan slags juridisk person eller en privat-
person — som kan vicka talan och begira att féremalet dterlimnas.
Inget torde emellertid hindra att staten agerar p8 initiativ av en si-
dan person.

191



Overviaganden och forslag SOU 2005:3

Konventionens bestimmelser om 4terlimnande av olagligt utférda
kulturféremal giller endast om foremadlet forts ut efter det att kon-
ventionen tritt 1 kraft sivil i den stat som begir att {4 féremalet dter-
limnat som 1 den stat mot vilken denna begiran riktas (artikel 10 (2)).
Bestimmelserna ir alltsd inte avsedda att tillimpas retroaktive. De ir
inte heller tillimpliga om det vid tidpunkten f6r begiran om &terlim-
nande inte lingre ir olagligt att fora ut féremalet ur landet (artikel 7).

Som tidigare framgitt (avsnitt 2.1.3) finns i 6 kap. kulturminnes-
lagen bestimmelser som har motsvarande innehdll som konventionen
s till vida att de reglerar skyldigheten att pd begiran av andra stater
dterlimna kulturforemdl som olagligen har férts bort frin dessa
stater. Bestimmelserna giller emellertid endast 1 forhdllande till
linder inom EES-omrddet. Som framgdtt av avsnitt 6.3 framstir det
enligt utredningens mening som limpligt att placera en regel som
foreskriver en skyldighet att dterlimna olagligt utférda kultur-
foremal enligt 1995 3rs Unidroitkonvention i 6 kap. kulturminnes-
lagen. Hur detta bor ske behandlas 1 de f6ljande avsnitten. I sam-
band med inférandet av konventionens bestimmelser 1 6 kap. kultur-
minneslagen uppkommer frigan om kapitlets évriga bestimmelser,
som reglerar olika frigor i anslutning till dterlimnandeskyldigheten,
bor gilla dven 1 friga om dterlimnade av olagligt utforda kulturféremal
enligt konventionen. Genom detta skulle ett enhetligt forfarande
kunna uppnds, oberoende av om ett kulturforemal skulle dterlim-
nas till ett EES-land eller till ett konventionsland utanfér EES. Ut-
redningen dterkommer till denna friga i avsnitt 11.

9.2 Kulturminneslagen utvidgas till att avse dven ater-
lamnande som sker med stod av konventionen

Forslag: For att en stat utanfor EES som omfattas av konven-
tionen skall kunna utnyttja sin ritt att med st6d av denna 13 till-
baka ett olagligt utfort kulturféremal skall den nuvarande bestim-
melsen 1 6 kap. 1 § kulturminneslagen om 3terlimnandeskyldig-
het utvidgas till att dven avse kulturférem3l som finns i Sverige
och som efter konventionens ikrafttridande forts ut olagligt frdn
en stat utanfor EES som omfattas av konventionen.

Med stdd av artikel 5 (1) 1 Unidroitkonventionen kan en konven-
tionsstat vicka talan 1 en annan konventionsstat och begira att en
domstol eller annan behérig myndighet 1 det landet férordnar att
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ett olagligt utfort kulturféremadl skall dterlimnas till den 3terkrivan-
de staten. Domstolen eller myndigheten skall enligt artikel 5 (3) for-
ordna att féremdlet skall dterlimnas, under férutsittning att den
terkrivande staten kan visa att féremadlet har ett “betydande kul-
turellt virde” for denna eller att utférseln avsevirt har krinkt ndgot
eller ndgra av foljande kulturella intressen: det fysiska bevarandet
av foremélet eller dess sammanhang, helheten hos ett sammansatt
foremdl, bibehdllande av information av exempelvis vetenskaplig
eller historisk karaktir och stam- eller ursprungsbefolkningars tradi-
tionella eller rituella bruk av féremélet.

Som tidigare framgdtt féreskriver 6 kap. 1 § kulturminneslagen i sin
nuvarande lydelse att ett féremdl som efter den 31 december 1994
olagligt forts bort frin en stat som ingdr 1 EES och som finns i Sverige
pd begiran skall &terlimnas till den aktuella staten (avsnitt2.1.3).
Utredningen foresldr att denna dterlimnandeskyldighet utékas s8 att
den dven ger stater som ir parter i konventionen ritt att 3terfd
olagligt utférda kulturféremal. Dirmed skulle konventionsitagan-
dena enligt artikel 5 (1) vara uppfyllda. Konventionsstaterna skulle
med &beropande av bestimmelserna 1 6 kap. 1 § kulturminneslagen
kunna vicka talan 1 Sverige for att fi tillbaka kulturféremdl som
olagligen forts ut frin deras territorier. Mot bakgrund av att begrep-
pet kulturféremal enligt konventionen, sdsom framgitt av avsnitt 7,
inte ticks fullt ut av vad som omfattas av begreppet kulturféremal
enligt 6 kap. 2 § kulturminneslagen krivs att den senare bestimmel-
sen indras s& att den ticker samtliga kulturféremal 1 den mening
som konventionen avser. Utredningen iterkommer till denna friga
1avsnitt 9.3.

En domstol ir enligt artikel 5 (3) 1 konventionen skyldig att f6r-
ordna att ett olagligt utfért kulturféremal skall dterlimnas, om den
terkrivande staten visar att foremadlets avligsnande frin dess terri-
torium avsevirt krinker ett eller flera av de 1 artikeln angivna intres-
sena eller om den dterkrivande staten visar att foremalet har ett be-
tydande kulturellt virde f6r den staten. Ndgot motsvarande villkor
finns inte 1 6 kap. 1 § kulturminneslagen. Enligt denna bestimmelse
ir det tllrickligt att foremélet olagligt har forts bort frén den ter-
krivande staten i den mening som avses i 6 kap. 3 §, nimligen att
foremalet har f6rts ut frin den statens territorium 1 strid med dess
regler om utforsel av kulturféremdl. En forutsittning f6r en sidan
utforselreglering torde dock vara att féremalet har ndgot slags kul-
turellt virde for den aktuella staten.
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Om en provning av en konventionsstats talan begrinsas till att
gilla frigan om kulturféremilet forts bort olagligt, underlittas 1 viss
méan mdjligheten fér en konventionsstat att 1 Sverige 3 ett olagligt
utfort kulturféremal dterlimnat. Regleringen blir alltsd mer generds
enligt de svenska reglerna in vad konventionens minimiregler kriver.

Detta innebir att dven foremadl, som inte anses ha ett betydande
kulturellt virde i konventionens mening, kan begiras terlimnande
av en konventionsstat. Antalet processer skulle dirfoér kunna tinkas
bli fler in om forutsittningarna for ett dterlimnande vore mindre
generdsa. Problemet torde emellertid vara helt teoretiskt. Det ir
féga troligt att en stat skulle inleda en process — med de oligen-
heter och kostnader som detta medfér — om ett kulturféremal sak-
nar virde for staten 1 friga.

Det stdr helt 1 6verensstimmelse med konventionens évergripan-
de syften att 1 svensk ritt tillimpa mer generdsa regler in vad kon-
ventionen foreskriver och silunda inte inskrinka mojligheten att &
olagligt utforda kulturféremal dterlimnade pd det sitt artikel 5 (3)
foreskriver. Detta medfér att Sverige erkinner andra staters offent-
ligrittsliga regleringar 1 storre utstrickning in vad konventionen
foreskriver. Den svenska staten kan dock inte férvinta sig att en
talan om &terlimnande skall behandlas pd samma sitt i en annan
konventionsstat. Trots detta saknas det enligt utredningens mening
anledning att infora fler kriterier f6r nir dterlimnande kan komma i
friga in de som giller for att ett kulturféremalforemal skall betrak-
tas som olagligt utfort.

Som utredningen redovisat i avsnitt 6.4 ovan skall direktivet
93/7/EEG tillimpas mellan EES-staterna svitt giller dterlimnande
av olagligt utférda kulturféremal. T forhillande till dessa stater skall
alltsd dven fortsittningsvis den nu aktuella regleringen 1 6 kap. 1§
kulturminneslagen gilla och dirmed ocksd i visentliga delar den
definition av kulturféremél som fér nirvarande finns 1 6 kap. 2 §
kulturminneslagen.

Den nyss nimnda bundenheten till direktivet 93/7/EEG innebir
att det utdkade tillimpningsomridet f6r 6 kap. 1 § kulturminneslagen
endast kommer att gilla 1 férhllande il stater som dr anslutna till
konventionen i den min dessa stater inte ingdr 1 EES.

Som framgitt av avsnitt 6.5 dr konventionen inte retroaktivt
tillimplig och en talan om &terlimnande med stéd av konventionen
kan endast avse ett férem3l som forts ut olagligt efter det att konven-
tionen tritt 1 kraft sdvil 1 den dterkrivande staten som i den stat mot
vilken talan riktas. Motsvarande reglering bor gilla enligt 6 kap. 1§
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kulturminneslagen. Att konventionen tritt 1 kraft i den &terkrivan-
de staten dr avsett att framgd av den foreslagna lagtexten genom an-
givandet att det skall vara friga om ett kulturféremal som férts ut
frin en stat som omfattas av konventionen. Forutsittningen att det
olagliga utférandet skett efter det att konventionen tritt 1 kraft i
Sverige foreslds framgd uttryckligen i den nya lydelsen av 6 kap. 1§
kulturminneslagen.

9.3 En utvidgad definition av begreppet kulturféremal
enligt 6 kap. 2 § kulturminneslagen

Forslag: 1 6 kap. 2 § kulturminneslagen inférs en ny bestimmel-
se med en kompletterande definition av vad som avses med be-
greppet kulturféremadl sdvitt giller kulturféremal som férts ut
frén stater utanfér EES som omfattas av 1995 ars Unidroitkon-
vention.

Den befintliga bilagan till kulturminneslagen utvidgas si att
den upptar dven sidana féremilskategorier som konventionen
innehéller 1 den min dessa inte redan omfattas av bilagan.

I bilagan infors vidare vissa kompletterande regler i friga om
de dlders- och virdegrinser som giller f6r kulturféremalen.

Som framgdtt av avsnitt 7 ger en jimférelse mellan kulturféremalsbe-
greppen 1 1995 drs Unidroitkonvention respektive 6 kap. 2 § kultur-
minneslagen vid handen att begreppen inte helt éverensstimmer.
Enligt konvention avses sidana féremél som av religiosa eller profana
skil dr av betydelse for arkeologin, férhistorien, historien, litteratu-
ren, konsten eller vetenskapen. Definitionen 1 6 kap. 2 § kulturmin-
neslagen gors utifrdn begreppet nationell skatt, som ir ett begrepp
inom Europaritten.

Skillnaden innebir att svensk ritt behover kompletteras for att
uppfylla dtagandena i konventionen sdvitt giller mojligheten fér en
annan stat att vid svensk domstol, pd sitt anges 1 konventionen, be-
gira dterlimnande av ett kulturféremal som forts ut 1 strid med den
statens utforselreglering. Att inféra ytterligare en definition av be-
greppet kulturforemadl framstdr enligt utredningens mening som
mindre limpligt. Med tv3 helt skilda definitioner kan den situation-
en uppstd att 6 kap. kulturminneslagen blir parallellt tillimpligt i
forhdllande till tvd olika kategorier av objekt. Det blir ocksd vid
tillimpningen av reglerna svirare att 6verblicka vilka féremdl som
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omfattas av de olika definitionerna. Det framstdr dirfér som limp-
ligast att, i den m&n det ir mojligt, forsoka tillskapa en enhetlig
definition av begreppet kulturféremal 1 6 kap. kulturminneslagen.

Mot bakgrund av de grundlaggande skillnaderna mellan de 6ver-
gripande definitionerna i konventionen respektive 6 kap. kulturmin-
neslagen framstir det emellertid inte som mojligt att sammanfora de
bida definitionerna till en enda helt gemensam definition. Utred-
ningen foresldr dirfor i stillet att den 6vergripande definitionen i
6 kap. 2 § kulturminneslagen utvidgas pd s8 sitt att den omfattar dven
den 6vergripande definitionen av kulturféremal enligt artikel 2 1 kon-
ventionen. Till {6ljd av att direktivet 93/7/EEG, som bestimmel-
serna 1 6 kap. kulturminneslagen bygger pi, dven fortsittningsvis
skall gilla 1 forhdllande till andra EES-stater (jfr avsnitt 6.4) blir det
foreslagna tilligget endast tillimpligt d& det dr friga om foremal som
forts ut frin en konventionsstat utanfér EES.

I bilagorna till konventionen respektive kulturminneslagen speci-
ficeras de kategorier av kulturféremal som anses utgéra kulturfére-
mal. Dir anges ocksd vissa dldersgrinser och, sivitt giller kultur-
minneslagen, vissa virdegrinser.

Det kan konstateras att dessa bilagor inte innehiller nigra pi-
fallande eller stora avvikelser nir det giller féreteckningarna av de
olika féremalsslagen. Genom att komplettera den befintliga bilagan
till kulturminneslagen med de féremalskategorier som konventionen
upptar och som saknar motsvarighet 1 den befintliga bilagan kan
dirfor en enhetlig reglering uppnds pd ett forhillandevis enkelt sitt.

Inférandet av en gemensam bilaga innebir att specificeringen av
foremalsslagen i bilagorna till konventionen respektive kulturmin-
neslagen har forts samman. For att {3 en enhetlig reglering har ut-
redningen hirvid valt att inte 1ita vissa féremalskategorier gilla en-
bart 1 forhdllande till vissa stater, beroende pd om de omfattas av
EES eller ej. Detta innebir att vissa av de foremalskategorier som
bilagan sedan tidigare upptar dven kommer att gilla betriffande
konventionsstater utanfér EES samt omvint att bilagan tillférs
ytterligare nigon féremilskategori som foéreslds gilla betriffande
inte bara konventionsstater utanfér EES utan samtliga stater som om-
fattas av bestimmelsen.

De angivna féremadlsslagen 1 den nuvarande bilagan till kultur-
minneslagen har genom den féreslagna utvidgningen 1 nigot enstaka
fall fatt ett justerat, och nirmast preciserat, innehdll. Fér en mer
detaljerad genomging hinvisas till forfattningskommentaren i av-
snitt 15.
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Det skulle i sammanhanget kunna 6vervigas att mer exakt defi-
niera och avgrinsa de féremilsslag som kommer att omfattas av
den foreslagna definitionen. Dirigenom skulle definitionen av kultur-
féremal kunna bli klarare och littare att tillimpa. En sddan mer detal-
jerad forteckning av foremadl fir emellertid anses std 1 strid med de
svenska traditioner som utredningen redogjort for i avsnitt 7. Det
finns dessutom uppenbara risker for att en sddan férteckning inte
skulle bli komplett och att skyddsvirda féremal dirmed inte skulle
falla in under definitionen. Vidare skulle det krivas omfattande och
kostsamma inventeringar for att {3 ett sddant underlag som krivs
for att skapa en komplett regel. S3dana éverviganden gjordes for
ovrigt 1 samband med att det svenska utférselférbudets avfattning
diskuterades (prop. 1981/82:82 s. 9 och SOU 1995:128 s. 130). Ut-
redningen har mot den angivna bakgrunden inte funnit skil att in-
fora en sidan mer detaljerad definition.

Begreppet kulturféremdl 1 konventionen respektive kulturmin-
neslagen skiljer sig at 1 friga om 8ldersgrinser. Bilagan till konven-
tionen upptar — i motsats till bilagan till 6 kap. kulturminneslagen —
inte nigra specifika dldersgrinser annat idn sdvitt avser ett fital
kulturféremal, bl.a. ”andra antikviteter” och ildre mébler. Enligt
artikel 7 (1) (b) ir konventionens regler om &terlimnande av olagligt
utforda kulturféremal emellertid tillimpliga endast pd kulturféremal
som dr ildre 4n 50 ir och som inte férts ut under upphovsmannens
livstid. For kulturféremal som skapats av en eller flera medlemmar
av en stam- eller ursprungsbefolkning for traditionellt eller rituellt
bruk inom befolkningen — och som skall dterlimnas till dem —
giller emellertid konventionens bestimmelser om olagligt utférda
kulturféremal dven om kulturféremalet forts ut ur landet inom 50 &r
efter tillverkning (artikel 7 (2)).

En motsvarande generell avgrinsning av vilka féremdl som om-
fattas av bestimmelserna 4terfinns 1 bilagan till 6 kap. 2 § kulturmin-
neslagen. Enligt denna bestimmelse omfattas som huvudregel endast
foremal som ir dldre dn 50 ir. Som en ytterligare férutsittning giller
att féremdlen inte skall tillhora upphovsmannen. Ett undantag gors
dock f6r arkeologiska féremal och féremal som utgér en integrerad
del av sondertagna konstnirliga, historiska eller religiésa minnes-
mirken som endast omfattas av bilagan till 6 kap. 2 § kulturminnes-
lagen om de ir dldre in 100 &r. Motsvarande 8ldersgrins ir 1 konven-
tionen 50 &r (artikel 7 (1) (b)).

Som huvudregel giller, om inget annat sirskilt anges 1 bilagan,
alltsd att ett kulturféremal miste vara minst 50 &r gammalt {or att
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omfattas av bestimmelsen. I foérhdllande till stater utanfor EES
giller 1 stillet en tidsgrins pd 100 &r for arkeologiska féremal och
féoremdl som utgdr en integrerad del av sondertagna konstnirliga,
historiska eller religidsa minnesmirken. For bocker, tryckta kartor
och transportmedel giller sirskilda tidsgrinser.

En visentlig skillnad mellan férteckningarna av de kulturféremal
som omfattas av definitionerna i bilagan till 6 kap. kulturminnes-
lagen och de kategorier av féremal som omfattas av konventionen
ir de virdegrinser som 1 6 kap. kulturminneslagen avgrinsar vilka
foremalskategorier som omfattas av bilagan. Motsvarande virde-
grinser saknas helt i konventionen och méste dirfér undantas i for-
hillande till stater utanfér EES f6r att de dtaganden som foljer av
konventionen skall anses uppfyllda.

Enligt 6 kap. 2 § i dess nuvarande lydelse avses med kulturfore-
mal ett féremdl som utgdr en nationell skatt 1 en EES-stat och an-
tingen tillhér ndgon av de kategorier som anges 1 bilagan eller ir en
integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller ir en
integrerad del av en offentlig samling. I konventionen féreskrivs
inte pd motsvarande sitt speciellt att kyrkliga inventarier eller fore-
mal 1 offentliga samlingar skall anses utgéra kulturféremal. Betrif-
fande det angivna slaget av foremdl foreskrivs 1 6 kap. 6 § kultur-
minneslagen en yttersta tidsfrist {or terkrav pa 75 &r i stillet for 50 &r.
Dessa tidsfrister giller med bestimmelsens nuvarande innebérd nir
det ir friga om ansprdk pd dterlimnande som framstills av EES-
stater. I avsnitt 9.6 diskuteras nirmare om den lingre tidsfristen pd
75 &r dven bor gilla di det ir friga om &dterlimningsansprik frin
konventionsstater utanfér EES nir ansprdken avser kyrkliga inven-
tarier eller féremil 1 offentliga samlingar som forts ut olagligt frin
dessa linder. En forutsittning for detta dr att kulturforemalsbegrep-
pet utvidgas till att avse dven sddana férem3l. Utredningen stannar,
pa skil som nirmare framgar i det angivna avsnittet, for att inte ut-
vidga kulturféremélsbegreppet pé detta sitt.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att konventionens 6ver-
gripande definition av begreppet kulturféremal skall inarbetas 1 6 kap.
2 § kulturminneslagen och att den befintliga bilagan till lagen skall
utvidgas sd att den upptar dven sddana féremélskategorier som kon-
ventionen innehdller 1 den min dessa inte redan omfattas av den nu-
varande bilagan. Vidare bor vissa kompletterande regler inforas sdvitt
giller 8lders- och virdegrinser.
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9.4 Kriteriet olagligt bortférda kulturféremal

Forslag: Definitionen i 6 kap. 3 § kulturminneslagen av vad som
avses med att ett kulturforemdl ir olagligt bortfoért utvidgas sd
att hirmed avses sdvil 6vertridelser av en stats regler till skydd
for nationella skatter som overtridelser av utforselregler till
skydd fér statens kulturarv, dvs. att féremdlet forts ut frén en
stats territorium 1 strid med den statens regler om utforsel av
kulturforemal.

For att en stat med stéd av 6 kap. kulturminneslagen eller 1995 4rs
Unidroitkonvention skall vinna bifall till en offentligrittsligt grundad
talan vid en svensk domstol om att terfd ett kulturféremal som finns 1
Sverige krivs att kulturféremalet dr att betrakta som olagligen bort-
fort fran den dterkrivande staten.

I artikel 1 (b) 1 konventionen definieras olagligt utférda kultur-
foremal sdsom kulturféremal som har férts ut frén en konventions-
stats territorium i strid med denna stats lagstiftning gillande utforsel
av kulturféremal och som har till syfte att skydda statens kulturarv.

Enligt 6 kap. 3 § kulturminneslagen anses ett kulturféremal ha
forts bort olagligt om féremadlet forts frdn en stats territorium i
strid med den statens regler till skydd for nationella skatter. Bestim-
melsen giller endast nir en annan EES-stat {6r talan om 3terlimnan-
de och det dr den &terkrivande statens regler till skydd f6r nationella
skatter som ligger till grund f6r bestimmandet av vilka féremal som
anses olagligt bortforda.

P& motsvarande sitt dr det den &terkrivande statens lagstiftning
gillande utforsel av kulturféremal som ligger till grund for bestim-
mandet av vilka férem3l som anses olagligt utférda enligt konven-
tionen. Skillnaden mellan konventionen och bestimmelsen 1 kultur-
minneslagen idr att konventionen, som inte har en Europarittslig ut-
gdngspunkt, har en avgrinsning som inte ir knuten till begreppet
nationella skatter i den mening som avses i artikel 30 (férutvarande
artikel 36) 1 Romférdraget och som direktivet 93/7/EEG och 6 kap.
kulturminneslagen 3terspeglar.

I direktivet 93/7/EEG och 6 kap. kulturminneslagen talas vidare
om kulturféremal som “olagligt f6rts bort” (i den engelska version-
en av direktivet anvinds termen “unlawfully removed”), medan 1
konventionen 1 stillet férekommer begreppet “olagligt forts ut” (i
den engelska originalversionen ”illegally exported”). De olika be-
greppen avser knappast i sig att markera nigra formella skillnader.
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Utrymmet f6r att 1 den nationella ritten reglera méjligheten till
utforsel av kulturféremdl torde dock med hinsyn till den fria ror-
ligheten fér varor vara mer begrinsat i EES-staterna 4n i konven-
tionsstater utanfér EES.

Oavsett de ovan redovisade skillnaderna mellan 6 kap. 3 § kultur-
minneslagen och artikel 1 (b) 1 konventionen tar bdda definitionerna
av olagligt utfért sikte pd en dvertridelse av den dterkrivande statens
utforselreglering. Mot denna bakgrund gor utredningen bedém-
ningen att definitionen 1 6 kap. 3 § kulturminneslagen bor indras si
att den omfattar sdvil 6vertridelser av EES-staters regler till skydd
fér nationella skatter som konventionslinders utforselregler till
skydd for staternas kulturarv. Utredningen forslar allesd att defini-
tionen 1 6 kap. 3 § kulturminneslagen dndras sd att dir anges att med
att ett kulturféremadl olagligt forts bort avses att foremadlet forts ut
frdn en stats territorium i strid med den statens regler om utférsel
av kulturforema4l.

Med denna indring av definitionen 1 6 kap. 3 § kulturminneslagen
blir de bestimmelser som 1 det nimnda kapitlet dteranknyter till
definitionen 13 §, dvs. 6 kap. 4-8 §§, 15 § och 17 §, dven tillimpliga
betriffande ansprik pd dterlimnande av olagligt utférda kulturfére-
mél som framstills av konventionslinder utanfér EES.

Enligt artikel 5 (2) i konventionen anses ett kulturféremal som inte
dterforts 1 enlighet med villkoren 1 ett tillfilligt utforseltillstind eller 1
en tillfillig exportlicens vara olagligt utfért. Detta kan vara fallet
om féremilet forts ut tillfillige f6r att visas pad en utstillning eller
limnats till en konservator i ett annat land och sedan inte limnats
tillbaka inom foreskriven tid eller 1 évrigt hanterats i strid med vill-
koren for det tillfilliga tillstdndet.

En motsvarande bestimmelse terfinns 1 6 kap. 3 § andra ledet
kulturminneslagen. Enligt denna betraktas ett kulturféremél som
olagligt bortfért, om det inte har dterlimnats efter en tidsbegrinsad
laglig utforsel eller om nigot annat villkor fér utférseln har 6ver-
tratts.

Bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra ledet kulturminneslagen bér en-
ligt utredningens mening gilla dven nir ett kulturféremal med stod
av ett tidsbegrinsat utforseltillstdnd har forts bort fran ett konven-
tionsland.
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9.5 Nirmare om vem en talan om aterlamnande kan
riktas mot och om innehallet i en stimnings-
ansokan

Forslag: De nuvarande bestimmelserna 1 6 kap. 4 § kulturmin-
neslagen i friga om vem en talan kan riktas mot och om inne-
hallet 1 en stimningsansdkan skall gilla dven betriffande ansprik
enligt konventionen.

I artikel 5 (1) 1 1995 &rs Unidroitkonvention anges inte mot vem en
talan om 4terlimnande skall riktas. En bestimmelse om att talan
skall riktas mot ”den som innehar féremélet” finns emellertid 1 6 kap.
4§ kulturminneslagen. Denna bestimmelse foljer av artikel 5 i
direktivet 93/7/EEG om 3aterlimnande av kulturféremdl. Enligt
direktivet avses med innehavare normalt endast den som har omedel-
bar besittning till féremdlet. Om det fysiska innehavet gir over till
annan ir innehavaren inte lingre innehavare i direktivets mening
(prop. 1994/95:74 s. 17). Mot bakgrund av hur begreppet innehavare
sdlunda tolkats tillkom pa lagrddets initiativ ett tredje stycke i 6 kap.
4 § kulturminneslagen som innebir att om igaren ir annan in den
som innehar kulturféremailet, skall domstolen underritta dgaren
om att talan vickts (prop. 1994/95:74 s. 27). Den som fir en sddan
underrittelse av domstolen torde dirigenom ha mgjlighet att in-
trida som intervenient 1 rittegdngen, om domstolen finner att han
visar sannolika skil for sitt pdstdende om att saken rér hans ritt
(14 kap. 9 § rittegdngsbalken).

En talan med stdd av konventionen skulle i och fér sig kunna rik-
tas mot sdvil den stat som en begiran om dterlimnande hinfér sig
till som mot den enskilde innehavaren eller dgaren. Av avsnitt 2.5.1
framgdr att en talan som rér en besittningséverging enligt svensk
ritt dock normalt riktas mot den som besitter féremélet. Om den
som har foremdlet i sin besittning hivdar att en annan, en tredje
person, ir dgare och att besittningen till kulturféremalet hirleds
frdn denna, s3 torde dock dven denna tredje person kunna intrida i
domstolsprocessen eftersom det ror sig om en avsevird inskrink-
ning 1 dganderitten, om in att dganderittsfrigan inte avgors direkt
pa grundval av anmodan (Osten Undén, Svensk sakritt i 16s egen-
dom, 8 uppl., 1973, s. 67). En talan om &terlimnande med st6d av
artikel 5 (1) 1 konventionen bér mot den angivna bakgrunden enligt
utredningens mening riktas mot den som besitter féremailet, dvs.
innehavaren.
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Den beskrivna ordningen innebir enligt utredningens mening att
bestimmelsen i 6 kap. 4 § forsta stycket kulturminneslagen — som
anger att talan skall riktas mot den som innehar féremélet — dven
bér gilla betriffande kulturféremél som skall dterlimnas med stod
av konventionen. Genom den 1 avsnitt 9.2 foéreslagna dndringen 1
6 kap. 1 § kulturminneslagen blir detta fallet, om nigot uttryckligt
undantag inte gors 1 6 kap. 4 § forsta stycket kulturminneslagen be-
triffande sidana ansprik.

I artikel 5 (4) 1 konventionen anges att nir en stat vicker talan om
dterlimnande av ett kulturféremadl skall domstolen {4 del av sddan
information om faktiska eller rittsliga forhillandena att den kan
bedéma om forutsittningar finns att besluta om att ett kulturfére-
mal skall dterlimnas. Mer konkret synes detta innebira att en an-
sokan om stimning skall innehdlla sddana grunder, bdde faktiska
och rittsliga, att ritten kan bedéma frigan om dterlimnande. Efter-
som bedémningen av om féremalet f6rts ut olagligt bedéms enligt
reglerna 1 den terkrivande statens lagstiftning angdende utférsel av
kulturféremal, och inte domstolslandets lag, framstdr det som om
stimningsansékan limpligen bor innehilla en mer utforlig redovis-
ning av gillande ritt in vad som normalt ir fallet.

En likartad, men inte 1 alla delar 6verensstimmande, bestimmelse
rorande ansprik pd dterlimnande av olagligt bortférda kulturféremal
finns 1 6 kap. 4 § andra stycket kulturminneslagen. Dir anges att det
till en ansokan om stimning bl.a. skall fogas en férklaring av den be-
hériga myndigheten 1 den &terkrivande staten om att féremalet forts
bort olagligt.

Det finns dessutom i svensk ritt en allmin reglering i 42 kap. 2 §
rittegdngsbalken om vad en ansékan om stimning skall innehalla.
Ett krav dr att en stimningsansokan skall innehilla en utforlig redo-
gorelse f6r de omstindigheter som 8beropas till grund for yrkandet.
En ofullstindig stimningsansdkan tas inte upp till provning. I stillet
skall ritten foreligga kiranden att avhjilpa bristen (42 kap. 3 § ritte-
gingsbalken). En ofullstindig anstkan som inte kompletterats 1 enlig-
het med ett foreliggande dirom kan komma att avvisas av ritten
(42 kap. 4 § rittegingsbalken).

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det informations-
krav som giller enligt artikel 5 (4) 1 konventionen ir uppfyllt genom
den mer generella regleringen 1 42 kap. 2 § rittegingsbalken. Vidare
gor utredningen bedémningen att stadgandet i 6 kap. 4 § kulturmin-
neslagen om att en anstkan om stimning bl.a. skall innehlla en for-
klaring av den behoriga myndigheten 1 den 4terkrivande staten om att
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foremailet forts bort olagligt nirmast kan ses som en precisering av
de generella kraven enligt konventionens artikel 5 (4). Den nimnda
bestimmelsen 1 kulturminneslagen bér dirfér enligt utredningens
mening gilla dven sidana ansprik som avses i konventionen.

9.6 Tidsfrister for ratten att framstélla en begdaran om
aterlamnande

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 6 § kulturminneslagen dndras sd
att den nuvarande ettdrsfristen indras till en tredrsfrist och den
nuvarande yttersta tidsfristen p 30 &r dndras till en frist pd 50 &r.
Den nu gillande yttersta tidsfristen pd 75 &r for ansprik pd
féremal som utgor kyrkliga inventarier eller delar av offentliga
samlingar skall dven fortsittningsvis endast gilla ansprdk som
framstills av EES-stater.

Enligt artikel 5 (5) 1 1995 rs Unidroitkonvention skall en talan om
dterlimnande vickas inom tre r frin det att den anmodande staten
fick kinnedom om var kulturféremalet fanns och vem som var
innehavare av det. Under alla férhdllanden skall talan vickas inom
femtio ar frin utforseltillfillet eller frin det datum d3 foremadlet
enligt ett tillstdnd som avses 1 artikel 5 (2) i konventionen, dvs. ett
ullflligt tillstdnd, skulle ha férts tillbaka. Iakttas inte tidsfristerna
gér ritten att vicka talan férlorad.

Enligt 6 kap. 6 § kulturminneslagen skall en talan om &terlimnan-
de av ett olagligt bortfért kulturféremal vickas inom ett &r efter det
att den dterkrivande EES-staten fick kinnedom om féremadlets be-
ligenhet och om vem som innehade det. Talan fir dock inte vickas
senare in trettio ar efter det att foremalet olagligt f6rdes bort. Efter
denna yttersta tidsgrins gir statens ritt att vicka talan definitivt
forlorad. Betriffande féremal som tillhér en offentlig samling eller
kyrkliga féremal som har ett sirskilt skydd enligt den dterkrivande
statens lag giller emellertid en yttersta tidsfrist pd 75 ar.

For att bestimmelserna 1 6 kap. kulturminneslagen skall std 1 6ver-
ensstimmelse med konventionen krivs att tidsfristerna sdvitt giller
dterkrav frin konventionsstater utanfér EES utokas tll de tider som
anges 1 konventionen, dvs. tre respektive 50 &r.

Frigan ir d8 om de nuvarande tidsfristerna i kulturminneslagen,
som bygger pd direktivet 93/7/EEG, iven fortsittningsvis skall tillim-
pas di det dr friga om &terkrav frin EES-linder (jfr avsnitt 6.4). En
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annan mojlighet ir att, sdsom den norska regeringen férfarit (Ot.prp.
nr. 75 avsnitt 4.1.4.3 och § 23 ¢ lov 1978-06-09 nr 50 om kultur-
minner), harmoniera de befintliga bestimmelserna 1 kulturminnes-
lagen med konventionen p4 sd sitt att fristerna utdkas till de lingre
tider som anges 1 konventionen.

Det finns inte ndgra formella hinder mot att tillimpa mer generésa
bestimmelser in de som anges 1 direktivet 93/7/EEG. Gemensamma
tidsfrister framstir som enhetligt och konsekvent. Hirigenom und-
viks ocksd den mindre limpliga konsekvensen att en EES-stat, som
samtidigt dr part 1 konventionen, har en kortare tid pa sig att fram-
stilla ett ansprik pd &terlimnande in en konventionsstat som inte
ir med 1 EES.

Det anforda leder fram till att utredningen foresldr att det skall
infoéras enhetliga tidsfrister om tre respektive 50 ir sdvil nir det ir
frdga om ansprik frin EES-stater som nir det dr friga om ansprik
frdn konventionsstater utanfér EES. En talan om terlimnande av
ett olagligt bortfort kulturféremal skall alltsd vickas inom tre ar
efter det att den dterkrivande staten fick kinnedom om féremélets
beligenhet och om vem som innehade det. En sddan talan far dock
inte vickas senare in femtio ir efter det att féremailet olagligt fordes
bort.

Enligt 6 kap. 6 § kulturminneslagen giller i dess nuvarande lydel-
se en speciell yttersta tidsfrist om 75 &r for ansprik pd dterlimnan-
de av olagligt utférda kulturforemdl som i en EES-stat tillhor en
offentlig samling och kyrkliga fé6remal som har ett sirskilt skydd en-
ligt det &terkrivande landets lag. I konventionen saknas motsvarande
sirreglering for detta slags féremal.

Det finns enligt utredningens mening emellertid anledning att
overviga om den lingre fristen pd 75 ar skall utvidgas till att avse
dven féremdl som 1 konventionsstater utanfér EES tillhor offentliga
samlingar eller utgor kyrkliga inventarier. Argumentet att detta fram-
stdr som enhetligt och konsekvent gor sig gillande dven hir.

Betriffande sidana foremadl forhaller det sig s3 att de inte per defi-
nition utgdr kulturféremil 1 konventionens mening. De kan utgéra
kulturféremal, om de uppftyller det 6vergripande kriteriet att de av
religiosa eller profana skil dr av betydelse for arkeologin, forhisto-
rien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen om féremalet
och finns upptagna i bilagan till konventionen, men det ir inte sikert
att de faller in under definitionen. Om féremailen inte anses utgora
kulturforemdl, ir det inte mojligt f6r den dterkrivande staten att gora
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ett ansprak pd &terlimnande av dem gillande med st6d av konven-
tionen.

For att ett sidant féremdl 1 Sverige skall omfattas av skyldig-
heten att dterlimna féremilet krivs att bestimmelsen i 6 kap. 1§
kulturminneslagen utvidgas till att omfatta sidana féremal. Detta
forutsitter 1 sin tur att definitionen 1 6 kap. 2 § utdkas till att om-
fatta dessa foremdl. Detta skulle kunna ske genom att i denna
bestimmelse foreskrevs att dven féremdl som utgjorde inventarier
hos kyrkliga institutioner eller delar av offentliga samlingar i kon-
ventionsstater utanfor EES skulle anses utgéra kulturforemal, under
forutsittning att de uppfyllde den 6vergripande definitionen.

Begreppet offentlig samling enligt artikel 3 (7) 1 konventionen mot-
svarar emellertid inte begreppet offentlig samling enligt direktivet
93/7/EEG respektive 6 kap. 2 § andra stycket kulturminneslagen.
Konventionens begrepp innefattar dven privata institutioners sam-
lingar. Frigan ir di om f6éremil frin sidana “privata” offentliga
samlingar 1 konventionens mening bor utgéra kulturféremal enligt
6 kap. 2 § kulturminneslagen. Om svaret pd denna friga ir nekande,
innebir det att definitionen av offentlig samling i kulturminnes-
lagen inte skall omfatta sddana privata institutioner. Definitionen
av offentlig samling enligt kulturminneslagen kommer di att avvika
frén konventionens definition av offentlig samling. Om svaret dir-
emot ir jakande, innebir det att definitionen av offentlig samling 1
kulturminneslagen skall omfatta sidana privata institutioner. D3
uppkommer frigan om man — for att vara konsekvent — bér utoka
definitionen av offentlig samling i kulturminneslagen till att om-
fatta dven privata institutioner i EES-stater.

Syftet med den diskuterade utvidgningen av iterlimningsskyl-
digheten och av begreppet kulturféremal skulle, som ovan angetts,
vara att den lingre tidsfristen pd 75 &r 1 6 kap. 6 § kulturminneslagen
skulle gilla dven betriffande dterkrav av féremal som 1 konventions-
stater utanfoér EES tillhorde offentliga samlingar. Mot bakgrund av
att sidana féremdl i1 konventionen inte har definierats som kultur-
foremdl och att det inte betriffande dem har foreskrivits nigra
speciella lingre tidsfrister samt med beaktande av de problem som
ir forenade med en utvidgning av definitionen offentlig samling an-
ser utredningen att det skulle fora for lingt att foresld en sddan ut-
vidgning. Utredningens stannar allts3 for att den nu gillande 75-8rs-
fristen endast boér gilla betriffande féremdl som tillhor offentliga
samlingar 1 EES-stater. Det saknas skil att gora annan bedémning
dd det giller inventarier hos kyrkliga institutioner.

205



Overviaganden och forslag SOU 2005:3

9.7 Ratten till ersattning nar ett olagligt utfért kultur-
féremal aterlamnas

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 7 § kulturminneslagen om ersitt-
ning eller alternativ till ersittning till en godtroende innehavare
som tvingas terlimna ett olagligt utfért kulturféremal skall ut-
vidgas till att gilla ocksd nir foremdlet dterlimnas till konven-
tionsstater utanfér EES. T forhillande till dessa stater skall dven
den som innehar ett féremdl f6r annans rikning ha rict ull er-
sittning. Bestimmelsen 1 6 kap. 7 § forsta stycket andra mening-
en skall utokas till att uttryckligen omfatta dven bodelning.

Foljden av att en stat vinner bifall till en talan om 4terlimnande av
ett olagligt utfort kulturforemal blir att féremalet dterfors till den
dterkrivande staten. I vissa sidana situationer kan innehavaren ha
ritt till ersittning. Ritten till ersittning regleras i artikel 6 (1)-6 (3)
11995 &rs Unidroitkonvention.

Enligt konventionens artikel 6 (1) har en innehavare av ett kultur-
forem3l som forvirvat kulturféremélet sedan det forts ut olovligt ritt
ull skilig ersittning av den anmodande staten vid 3terlimnandet,
forutsatt att innehavaren vid forvirvet varken insdg eller rimligen
borde ha insett att foremdlet forts ut olagligt.

For att ersittning skall utgd krivs alltsd att innehavaren har f6r-
virvat féremélet efter att det har forts ut olagligt. En grundliggande
forutsittning for att innehavaren skall ha ritt till ersittning ir att
han férvirvade féremélet 1 god tro. Vem som har bevisbordan fér
att s ir fallet anges inte uttryckligen i konventionen.

Vid bedémningen av innehavarens goda tro skall enligt artikel 6 (2)
alla omstindigheter i samband med férvirvet beaktas. Som exempel
pd en sddan omstindighet anges frigan om utforseltillstdnd krivdes
enligt den anmodande statens lagstiftning. Med tanke pd kulturfore-
maélens karaktir samt hur viktigt det dr att kontrollera féremaélens
ursprung och eventuella utforseltillstind stills det stora krav pd en
innehavare for att han skall anses vara i god tro.

I svensk ritt finns 1 6 kap. 7 § kulturminneslagen en bestimmelse
som anger att den som innehar ett kulturféremal for egen rikning
under vissa férutsittningar ir berittigad ull skilig ersittning om
foremadlet dterlimnas. For att ersittning skall utgd aligger det inne-
havaren att visa att han iakttagit vederbérlig omsorg och uppmirk-
samhet vid anskaffandet av féremélet och 1 friga om hur féremalet
forts bort frin den &terkrivande staten. Denna bestimmelse mot-
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svarar 1 princip ritten enligt artikel 6 (1) i konventionen f6r en god-
troende innehavare att {3 skilig ersittning vid dterlimnandet av ett
kulturféremal.

I forarbetena till 6 kap. 7 § kulturminneslagen anges (prop.
1994/95:74 s. 28) att bevisbordan fér att innehavaren forvirvat kultur-
foremadlet 1 god tro vilar pd innehavaren. Av bestimmelsen framgar
dock inte vilka nirmare kriterier som skall beaktas vid bedémning-
en av om god tro forelegat. I princip torde det bli aktuellt att beakta
samma omstindigheter vid tillimpningen av kulturminneslagen som
av konventionen.

Av 6 kap. 7 § kulturminneslagen andra stycket framgdr att ersitt-
ningen till innehavaren skall faststillas 1 milet om terlimnande av
kulturféremalet. I friga om den nirmare innebérden av kriteriet skilig
ersittning enligt bestimmelsen kan ledning himtas frin forarbetena
(prop. 1994/95:74 s. 20). Av dem framgdr att ersittningens storlek
ir beroende av om innehavaren behiller nigon ritt till féremilet
efter dterlimnandet. For det fall det stdr klart fo6r domstolen att
innehavaren behdller iganderitten till foremilet dven efter iter-
limnandet, torde ersittningen 1 férsta hand avse de kostnader och
oligenheter som ir en f6ljd av att féremadlet fors tillbaka till den
dterkrivande staten. Det konstateras emellertid 1 férarbetena ocksd
att dven olidgenheten av att inte kunna disponera féremalet i Sverige
kan vara betydande, och att ersittningen dirfor i ett sidant fall kan
faststillas till nistan samma belopp som skulle utgdtt om innehavaren
helt hade forlorat férfoganderitten. Svirigheten f6r domstolen att
klarligga hur ett dganderittsansprik kommer att bedémas i den dter-
krivande staten kan enligt departementschefen innebira att det nir-
mast far anses dligga den dterkrivande staten att visa att innehavaren
kommer att kunna behilla ritten till féremalet dven efter dterlim-
nandet (a. prop. s. 20).

Det finns ingenting som talar for att skilig ersittning enligt kultur-
minneslagen skulle éverstiga vad som kan anses utgora skilig ersitt-
ning enligt konventionen. Ndgot hinder for att [3ta bestimmelsen 1
6 kap. 7 § kulturminneslagen omfatta dven sidan ersittning som kan
utgd enligt konventionen finns dirfér inte.

Mot bakgrund av det anférda gor utredningen bedémningen att
det framstir som limpligt att 1ita 6 kap. 7 § kulturminneslagen om-
fatta dven sidan ersittning som kan utgd enligt dd en godtroende inne-
havare ir skyldig att limna tillbaka ett olagligt utfért kulturféremal
till en konventionsstat utanfér EES.
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I 6 kap. 7 § kulturminneslagen avgrinsas kretsen av ersittnings-
berittigade emellertid pd sd sitt att endast den som innehar fore-
malet for egen rikning ir berittigad till ersittning. Detta betyder att
den som innehar féremaélet for annans rikning inte kan 3 nigon
ersittning och inte heller den f6r vars rikning féremailet innehas
(prop. 1994/95:74 s. 18 f. och s. 47 1.). Konventionen innehiller inte
ndgon sddan begrinsning. Enligt den kan ersittning utg3 till godtro-
ende innehavare, oavsett om han innehar det olagligt utférda kultur-
foremalet f6r egen eller f6r annans rikning.

Aven med beaktande av att lagridet haft vissa synpunkter p3
avgrinsningen till innehav f6r egen rikning (prop. 1994/95:74 s. 18
och s. 47) har regeringen forklarat att det skulle std 1 strid med direk-
tivet 93/7/EEG om 3terlimnande av kulturféremadl att l3ta ersite-
ningsregeln 1 6 kap. 7 § kulturminneslagen iven omfatta innehav fér
annans rikning. Det saknas anledning att nu goéra en annan bedém-
ning. Som en konsekvens hirav bor mojligheten till ersittning for
den som innehar ett kulturféremal f6r annans rikning inte utokas i
torhallande till EES-staterna.

Det saknas emellertid enligt utredningens mening anledning att pd
motsvarande sitt begrinsa ritten till ersittning fér en innehavare
som innehar ett kulturféremdl f6r annans rikning 1 sddana fall d&
foremadlet skall limnas tillbaka till en konventionsstat utanfér EES
(jfr lagridets yttrande i prop. 1994/95:74 s. 46).

I artikel 6 (3) 1 konventionen anges att det finns en mojlighet for
en innehavare att i stillet for att begira ersittning komma 6verens
med den dterkrivande staten om att f3 behélla iganderitten till fore-
maélet (konventionens artikel 6 (3)(a)), eller att med eller utan veder-
lag 6verfora dganderitten till en person som bor i den anmodande
staten och som stiller nédvindiga garantier (artikel 6 (3)(b)). Bida
dessa alternativ innebir att kulturféremalet dterlimnas till den dter-
krivande staten och att denna kan samtycka till att innehavaren far
behilla dganderitten till féremélet och dirmed fritt far férfoga 6ver
foremadlet eller att dganderitten 6verférs till en person som bor i
den dterkrivande staten.

Eftersom det i artikel 6 (3) talas om mojligheten att ingd avtal som
reglerar dganderitten till ett dterlimnat kulturféremal uppkommer
fragan vilka rittsliga fljder ett beslut om 4terlimnande av ett sidant
foremal far.

I forarbetena till konventionen kommenteras bestimmelsen s3 att
domstolen kan uttala sig om ”legal title over the object”, men att
frigan om “ownership” (iganderitt) mdiste avgoras mellan den &ter-
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krivande staten och den godtroende innehavaren med stéd av den
nationella rittsordning som konstateras vara tillimplig. Syftet med
bestimmelsen anges vidare vara att de alternativ till ersittning som
foreskrivs skall kunna minska den ekonomiska bérdan pd den dter-
krivande staten och dessutom tydligt markera den mojlighet som
finns att triffa frivilliga 6verenskommelser som reglerar frigan om
dganderitten dven om foremdlet fysiskt &terfors till den &ter-
krivande staten (Unidroit-Institute, Acts and Proceedings, s. 39 f.).
Om innehavaren t.ex. dger ett hus 1 den dterkrivande staten, kan en
tillimpning av bestimmelsen innebira att han dven fortsittningsvis
kan ha den omedelbara besittningen till féremélet. Det dr ocksd
tinkbart att innehavaren har mojlighet att férvara foremélet hos en
slikting som ir bosatt 1 den terkrivande staten eller att han done-
rar eller siljer foremalet till ett museum 1 den stat som foremailet
skall &terforas till.

Utover de situationer di frivilliga dverenskommelser ingds fir
som huvudregel beslutet att foremdlet skall dterforas till den dter-
krivande staten inte nigra omedelbara 8terverkningar pi dgande-
ritten till féremalet. Situationen blir emellertid en annan om den
nationella ritten i den dterkrivande staten foreskriver att ett olag-
ligt utfért kulturforemal skall forverkas till staten eller att foremadl
som olagligt férts bort anses som statens egendom. Statens dgande-
ritt till foremélet uppkommer d3 till {6ljd av den nationella regle-
ringen i den dterkrivande staten (Lyndel V. Prott, Commentary on
the 1995 Convention, s. 66).

S8som utredningen redovisat 1 avsnitt 5.2.1 har i norsk ritt in-
forts en bestimmelse som anger att dganderitten till ett kultur-
foremal som &terlimnas till en stat utanfér EES som omfattas av
konventionen gér forlorad, om inte den iterkrivande staten sam-
tycker till en annan lésning (§ 23 e 1 den norska kulturminneloven,
Ot.prp. nr. 75, avsnitten 4.1.5 och 6). Det kan emellertid ocksd note-
ras att 1 férarbetena till de lagindringar som féranleddes av Finlands
tilltride till konventionen (Regeringsproposition, RP 185/1998)
anges att artiklarna 5 och 6 1 1995 &rs Unidroitkonvention inte inne-
bir att domstolen tar stillning till vem dganderitten till féremalet till-
kommer, utan att bestimmelserna endast avser att reglera det fysiska
dterlimnandet av ett féremdl (Regeringsproposition, RP 185/1998
avsnitten 1.2 och 3).

Utredningen konstaterar ssmmanfattningsvis att artikel 6 (3) i kon-
ventionen inte foranleder nigon sirskild nationell reglering utéver de
indringar som ovan foreslagits i 6 kap. 7 § kulturminneslagen.
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Frigan om vem dganderitten till féremailet tillkommer avgors efter
dterlimnandet. I avsnitt 11.4 kommer utredningen att behandla be-
stimmelsen 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen, som anger att dgande-
ritten till ett olagligt utfért kulturféremdl som &terlimnats skall
bestimmas enligt den 3terkrivande statens lag, och i samband dir-
med foresld att denna bestimmelse skall utvidgas till att gilla dven 1
samband med terlimnande av kulturféremal till konventionsstater
utanfor EES.

I friga om en godtroende innehavares ritt till ersittning anges 1
artikel 6 (5) 1 konventionen att en innehavare som erhillit ett kultur-
féremdl genom arv eller annars utan betalning inte skall {3 en bittre
stillning dn den foregiende innehavaren skulle ha haft.

Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 8.6 avviker bestimmel-
sen 1 artikeln 1 viss man frin de svenska reglerna kring 6vergidngen
av dganderitten och den &verensstimmer inte 1 alla delar med reg-
lerna i godtrosférvirvslagen (jfr 1 § i lagen och prop. 1985/86:123,
s.19). I direktivet 93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféremal
finns en bestimmelse som 1 sak motsvarar artikel 6 (5). For att upp-
fylla dtagandena enligt direktivet inférdes 1 6 kap. 7 § forsta stycket
andra meningen kulturminneslagen en bestimmelse som innebir
att den som i god tro har foérvirvat ett kulturféremdl genom arv,
testamente eller gdva ir berittigad till ersittning vid dterlimnande
av foremdlet endast om den som féremalet f6rvirvats frin skulle ha
varit det. Med hinsyn till inneh8llet 1 artikel 6 (5) 1 konventionen
bér denna bestimmelse utvidgas till att gilla dven i ersittnings-
frigor som uppkommer i samband med 4terlimnande av kultur-
foremal till konventionslinder utanfér EES.

Bestimmelsen 1 kulturminneslagen motsvarar i1 huvudsak arti-
kel 6 (5) i konventionen. Den skillnaden féreligger emellertid att
6 kap. 7 § kulturminneslagen endast specificerar sddana dganderitts-
overgdngar som skett genom ”arv, testamente eller giva”, medan
artikel 6 (5) 1 konventionen har en mer generell utformning och giller
”arv eller annars utan betalning”.

Det har i doktrinen framforts synpunkter pd att 6 kap. 7 § kultur-
minneslagen fitt en snivare avgrinsning dn vad som avsetts i direk-
tivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremdl med formule-
ringen “donation or succession” dirigenom att den svenska orda-
lydelsen inte omfattar samtliga universalfing, sisom t.ex. bodelning
(Thomas Adlercreutz, Kulturegendomsritt — Med en kommentar
till kulturminneslagen, 2001, s. 211 {.).

210



SOU 2005:3 Overviaganden och forslag

Artikel 6 (5) 1 konventionen omfattar samtliga férvirv genom uni-
versalsuccession och dirmed ocksd bodelning. Utredningen anser att
detta bor beaktas vid konventionens genomférande 1 svensk ritt
och att det av den nya lydelsen av 6 kap. 7 § kulturminneslagen ut-
tryckligen bor framgg att den dven avser forvirv genom bodelning.

9.8 Kostnaderna for aterlaimnandet

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 16 § kulturminneslagen, som inne-
bir att staten skall svara for kostnaderna fér verkstilligheten av en
dom om dterlimnande av ett kulturféremal, skall utvidgas till att
gilla dven vid &terkrav av kulturféremal frin stater utanfér EES
som omfattas av konventionen.

Enligt artikel 6 (4) 1 1995 &rs Unidroitkonvention ir det i férsta hand
den dterkrivande staten som skall svara fér de kostnader som upp-
kommer nir ett olagligt utfért kulturféremal skall dterlimnas. De
kostnader som omfattas ir enligt artikelns ordalag i férsta hand er-
sittning till en innehavare 1 god tro. Enligt kommentarer tll konven-
tionen avses i artikel 6 (4) emellertid iven de administrativa kostnader
som foranletts av att foremdlet skall dterlimnas samt kostnader for
transporter och foérsikringar i samband med dterférandet (Unidroit
Secretariat, Acts and Proceedings s. 40 och Unidroit Secretariat,
Explanatory Report s. 538).

Sévitt giller kostnader for sjilva dterforandet dr utgdngspunkten
alltsd att en innehavare som forlorar ett mal om &terlimnande inte
primirt behover betala de kostnader som sjilva terlimningsforfaran-
det fororsakar.

Den iterkrivande staten har emellertid alltid ritt att kriva tillbaka
dterforandekostnaderna av nigon annan, t.ex. siljaren eller annan per-
son som olagligt fort ut féremalet. Diremot reglerar bestimmelsen
inte den nirmare férdelningen av de rittegdngskostnader som den
rittsliga prévningen av en anmodan om 3terlimnande féranleder. For-
delningen av rittegdngskostnaderna bestims pd grundval av nationella
processrittsliga regler 1 rittegingsstaten (Unidroit Secretariat, Expla-
natory Report s. 538.)

En motsvarande nationell reglering om statens kostnadsansvar
finns 1 6 kap. 16 § kulturminneslagen, dir det féreskrivs att staten skall
svara for kostnaderna for verkstilligheten av en dom om 4terlimnan-
de av ett kulturféremdl. Denna bestimmelse bygger pa artikel 10 i
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direktivet 93/7/EEG om 4terlimnande av kulturféremdl. Av denna
artikel framgdr att kostnader som uppstitt vid verkstilligheten av
ett beslut om 4terlimnande och for att fysiskt bevara ett omhinder-
taget foremdl skall biras av den dterkrivande medlemsstaten. Hir-
med avses enligt direktivet, férutom kostnaderna fér sjilva verk-
stilligheten, dven sidana kostnader f6r administrativa och operativa
tgirder som ir omedelbart foranledda av terlimnandet, t.ex. tran-
sport och forsikringskostnader (Kommissionen, Explanatory memo-
randum COM (91) final - SYN 382 s. 29).

Bestimmelsen i kulturminneslagen tar enligt ordalagen emeller-
tid bara sikte pd kostnaderna fér sjilva verkstilligheten. Artikel 101
direktivet synes alltsd ha en vidare innebord in motsvarande svenska
bestimmelse (jfr prop. 1994/95:74 s. 33, se dven Thomas Adlercreutz,
Kulturegendomsritt — Med en kommentar till kulturminneslagen,
2001, s. 317). I sannanhanget bér dock beaktas att Sverige ir bun-
det av direktivet och dirmed ocksi av innehillet 1 de enskilda artik-
larna, oavsett hur dessa inférlivats med svensk ritt.

Det finns enligt utredningens mening skil att utvidga bestimmel-
sen 1 6 kap. 16 § kulturminneslagen, som innebir att staten skall
svara for kostnaderna for verkstilligheten av en dom om &terlim-
nande, till att gilla dven vid terkrav av kulturféremadl frin stater
utanfér EES som omfattas av konventionen. Av Sveriges dtaganden
enligt konventionen féljer inte att bestimmelsen behover utvidgas
till att omfatta ytterligare kostnader.
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10 Nagra processuella fragor

10.1  Svensk domstols behorighet att prova en talan om
aterlamnande

Beddmning: Svensk ritt uppfyller konventionens krav att det
skall finnas en domstol eller myndighet som dr behorig att hand-
ligga ansprik pd terlimnande av stulna eller olagligt utférda
kulturféremdl. Nigon kompletterande svensk lagreglering krivs
alltsd inte 1 detta avseende.

Enligt artikel 8 (1) 1 1995 drs Unidroitkonvention framstills en talan
om dterlimnande av ett stulet eller olagligt utfért kulturtéremal in-
fér den domstol eller annan behérig myndighet 1 den konventions-
stat dir kulturféremalet finns eller infér den domstol eller annan
behérig myndighet som 1 évrigt ir behorig enligt konventionssta-
ternas regler om jurisdiktion.

Parterna kan ocksd enligt artikel 8 (2) i konventionen komma
overens om att hinskjuta tvisten till nigon annan domstol eller be-
hérig myndighet eller till skiljeférfarande. En sddan mojlighet for
parterna att vilja behérig domstol, s.k. prorogation, ges ofta inom
ramen for den internationella processritten.

Enligt konventionen ir det slunda i férsta hand det stulna eller
olagligt utférda kulturforemailets placering som avgdér domstolens
eller myndighetens behorighet. Anledningen till detta ir att verk-
stilligheten av ett beslut kan underlittas om féremailet dr placerat 1
den konventionsstat som har att préva tvisten (Unidroit Secretariat,
Explanatory Report, s. 542 1.).

I svensk ritt motsvaras, utéver de internationella dtaganden som
Sverige ir bundet av, konventionens regler om domstolens behérig-
het av att det 1 10 kap. 3 § rittegdngsbalken foreskrivs ett sirskilt s.k.
egendomsforum. Enligt bestimmelsen kan den som saknar kint
hemvist 1 landet i tvister som ror 16s egendom sékas dir egendomen
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finns. Bestimmelsen utgor ett dispositivt ersittningsforum till den
allminna forumregeln 1 10 kap. 1 § rittegdngsbalken, som anger att
ritten i den ort dir svaranden har sin hemvist ir behorig domstol. T
6 kap. 14 § tredje stycket kulturminneslagen finns en hinvisning till
de nimnda reglerna i rittegdngsbalken. Bestimmelsen 1 kulturminnes-
lagen har inférts for att reglerna i 10 kap. rittegingsbalken skall
grunda behérighet fér en domstol att ta upp dven irenden angdende
den centrala myndighetens beslut att genomféra undersékningar och
omhinderta féremdl (prop. 1994/95:74 s. 32).

I frdga om domstols behorighet 1 privatrittsliga tvister finns det
dessutom en reglering 1 Bryssel- och Luganokonventionerna och
Bryssel I-férordningen som kan komma att 8beropas vid svensk
domstol eller hos kronofogdemyndighet f6r att hivda en domstols
behorighet. Nigot sirskilt s.k. egendomsforum foreskrivs inte 1 dessa
rittsakter. Det finns dock mojlighet att ingd avtal om s.k. proroga-
tion och genom en verenskommelse mellan parterna peka ut behs-
rig domstol eller bestimma att tvisten skall l6sas genom ett skilje-
forfarande.

Det redovisade innehillet i svenska forumregler kan sammanfatt-
ningsvis konstateras st i dverensstimmelse med motsvarande regler
1 konventionen. Nigon kompletterande lagstiftning krivs sdlunda
inte for att uppfylla konventionens dtaganden 1 denna del.

10.2  Skyldigheten enligt konventionen att anmaila
behodrig domstol eller myndighet

Forslag: Den svenska regeringen skall vid Sveriges tilltride till
1995 &rs Unidroitkonvention anmila att en begiran om &terlim-
nande av kulturféremal och dirmed sammanhingande frigor kan
framstillas direkt vid allmin domstol eller — i friga om stulna
kulturféremal — dven hos behorig kronofogdemyndighet.

Som en konsekvens av artikel 16 (1) 1 1995 &rs Unidroitkonvention
skall Sverige vid tilltridet till konventionen meddela vilket férfa-
rande som skall iakttas nir en bestulen dgare eller en annan stat fram-
stiller en begiran om 4terlimnande i Sverige. Enligt konventionens
artikel 16 (2) kan ocksd behorig domstol eller myndighet utses.
Krav pd 4terlimnande av stulna kulturféremal som framstills i
Sverige f6ljer allminna processrittsliga bestimmelser och kriver ingen
sirreglering. Detta innebir att talan kan vickas vid allmin domstol
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genom att en ansékan om stimning ges in till en behérig tingsritt
enligt vad som framgtt av avsnitt 10.1. Det ir ocksd méjligt att an-
soka om handrickning hos kronofogdemyndighet pa det sitt som
utredningen redovisat 1 avsnitt 2.6. Utredningen féreslar dirfor att
en anmilan avseende forfarandet vid en begiran om 3terlimnande
av ett stulet kulturféremadl 1 Sverige skall avse bida dessa alternativa
mojligheter.

Savitt giller dterkrav av olagligt utférda kulturféremal och dirtill
knutna ersittningsfrigor foljer av utredningens férslag till indringar
av 6 kap. kulturminneslagen att en utlindsk konventionsstat kan
vicka talan direkt vid svensk domstol och begira att ett olagligt ut-
tort kulturféremadl dterlimnas. Enligt 6 kap. kulturminneslagen ir
allmin domstol behérig att préva en sidan talan. Det saknas anled-
ning att avvika frdn denna processordning. I avsnitt 11.1 kommer
utredningen att behandla frigor om domstolens handliggningsform
for en talan om &terlimnande av ett olagligt utfort kulturféremal och
konstaterar dirvid att det férfarande som tillimpas pd processer som
ror dterlimnande av kulturféremal enligt 6 kap. kulturminneslagen
dven bor gilla betriffande ansprak som framstills av en konventions-
stat, som inte ingdr 1 EES. Detta innebir att en talan om 4terlimnande
av ett olagligt utfort kulturféremal och frigor om ersittning till
innehavaren skall handliggas 1 enlighet med de regler som giller for
indispositiva tvistemdl (prop. 1994/95:74 s. 16). Bestimmelsernas
indispositiva natur innebir att det inte ir mojligt att begira ett fore-
mal dterlimnat inom ramen f6r handrickningsférfarandet hos krono-
fogdemyndigheten. Svitt avser olagligt utforda kulturféremal skall
sdledes en anmilan med st6d av artikel 16 i konventionen endast avse
forfarandet vid domstol.

10.3  Sé&kerhetsatgarder betraffande stulna eller olagligt
utforda kulturforemal

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § kulturminneslagen angdende
mojlighet fér domstol att besluta om sikerhetsdtgird betriffande
kulturforemal skall utvidgas till att gilla dven 1 samband med an-
sprak som framstills med stéd av konventionen.

Enligt artikel 8(3) i 1995 &rs Unidroitkonvention fir de interimis-
tiska &tgirder, inklusive sikerhetsdtgirder, som stir till foérfogande
enligt lagen i den stat dir kulturféremalet finns dven tillgripas nir
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anspriket pd dterlimnande av foremdlet framstillts infér en domstol
eller ndgon annan behérig myndighet i en annan konventionsstat.

Bestimmelsen ir viktig for att sikerstilla att ett féremal inte for-
svinner innan ett domstolsavgdrande finns i det land som skall préva
sjilva frigan om 4terlimnande. Ett kulturféremal som bjuds ut pd
auktion i en konventionsstat kan exempelvis behéva tas om hand s3
att det inte férsvinner innan en juridisk prévning av dterlimnande-
frigan hunnit ske 1 en annan konventionsstat (Lyndel V. Prott,
Commentary on the Unidroit Convention, s. 72).

En motsvarande bestimmelse dterfinns bl.a. 1 artikel 24 i Bryssel-
konventionen och artikel 31 1 den s.k. Bryssel I-férordningen som
Sverige ir bunden av (avsnitt 2.7.1).

Allminna svenska regler om sikerhetsitgirder 1 form av kvarstad
m.m. dterfinns i 15 kap. rittegdngsbalken. Dessa regler foreskriver
bl.a. att om nigon visar sannolika skil f6r att han har bittre rite till
viss egendom som ir eller kan antas bli féremal for ritteging eller
prévning i annan liknande ordning, kan domstolen férordna om
kvarstad pd egendomen om det skiligen kan befaras att motparten
skaffar undan, visentligen férsimrar eller pd annat sitt forfogar ver
egendomen (15 kap. 2 § rittegingsbalken). Bestimmelserna forut-
sitter 1 princip att talan gir ut pd fullgorelse. Beslut om sikerhets-
dtgird meddelas som huvudregel av den domstol dir en ritteging i
saken dr anhingig. Om rittegdng inte ir anhingig, giller 1 friga om
behorig domstol vad som ir foreskrivet om tvistemdl (15 kap. 5§
forsta stycket rittegingsbalken). Detta innebir att det finns en
mojlighet att anséka om sikerhetsitgird vid domstolen 1 den ort i
Sverige dir egendomen finns, om motparten saknar kint hemvist
inom riket och tvisten ror 16s egendom (10 kap. 3 § rittegdngsbalken).

Vissa av reglerna om kvarstad m.m. i 15 kap. rittegdngsbalken,
bl.a. de ovan redovisade, kan tillimpas dven betriffande olagligt ut-
forda kulturféremdl. T 6 kap. 5 § kulturminneslagen hinvisas till
15 kap. rittegdngsbalken och i samband hirmed anges att termen
bittre ritt 1 15 kap. rittegdngsbalken i sammanhanget skall avse
ritten att fi egendom &terlimnad. Bestimmelsen innebir att en siker-
hetsdtgird kan begiras oberoende av om en talan har vickts hir 1
landet med stéd av 6 kap. kulturminneslagen. Enligt bestimmelserna
1 6 kap. 8 § kulturminneslagen och 35 § kulturminnesférordningen
kan tingsritt pd ansdkan av Riksantikvarieimbetet besluta att imbe-
tet bl.a. fir genomfora husrannsakan for att séka efter olagligt bort-
forda kulturforemal.
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Betriffande stulna kulturféremdl kan dven bestimmelserna om
bl.a. kvarstad och beslag i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottma3l tillimpas. Den stat dir en stold dgt rum kan med
stdd av dessa regler begira att svenska staten genomfor vissa dtgirder
for att sikra féremadlet (avsnitt 2.8).

Inom ramen for en brottmélsprocess kan vidare en person som
blivit frinhind ett féremal genom ett brottsligt forfarande dterfd
egendomen enligt reglerna om &terstillandebeslag 1 27 kap. 1 § ritte-
gingsbalken (avsnitt 2.4). Ett sddant beslut kan nirmast liknas vid
ett beslut om sirskild handrickning. Sjilva ritten till egendom blir
emellertid inte rittskraftigt avgjord, dven om 1 praktiken kravet pd
att vidta rittsliga dtgirder dverflyttas frdn méilsiganden till den hos
vilken beslaget har gjorts (SOU 2000:56 s. 151).

Av det anférda framgdr att de interimistiska dtgirder, inklusive
sikerhetsdtgirder, som stdr till férfogande enligt svensk lag kan till-
gripas nir det giller ansprdk pd dterlimnande av kulturféremal. For
att de bestimmelser om sikerhetsdtgirder 1 15 kap. rittegingsbalken,
som forutsitter ett ansprak pd bittre ritt till ett féremal, dven skall
omfatta ansprdk pd dterlimnande av ett olagligt utfért kulturfore-
mal nir detta framstills av en konventionsstat utanfér EES bor
bestimmelsen 1 6 kap. 5 § kulturminneslagen iven omfatta sidana
situationer.
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11 Nagra ytterligare foljdandringar i
6 kap. kulturminneslagen

I foregdende avsnitt har utredningen foreslagit att skyldigheten en-
ligt 6 kap. 1 § kulturminneslagen att dterlimna olagligt utférda kultur-
foremdl il stater inom EES skall utvidgas till att avse dven dterlim-
nande till stater utanfér EES som omfattas av 1995 drs Unidroit-
konvention. Utredningen har ocks3 foreslagit att definitionen 1 6 kap.
2 § kulturminneslagen utékas s3 att den omfattar dven sidana kultur-
foremal som avses 1 konventionen. I direkt samband hirmed har vissa
bestimmelser 1 6 kap. kulturminneslagen indrats s3 att de ocks8 avser
ansprik pd dterlimnande av kulturféremal som framstills av konven-
tionsstater utanfér EES. Det finns dven betriffande andra bestim-
melser 1 kapitlet anledning att verviga om dessa bér utvidgas pd mot-
svarande sitt. Denna bedémning miste géras med beaktande av sivil
innehillet 1 konventionen som limpligheten av att utvidga tillimp-
ningsomradet pd detta sitt.

11.1 Handlaggningsformen for en talan om ater-
ldmnande av ett olagligt utfért kulturforemal och
fragor om ersattning till innehavaren

Forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 14 § forsta stycket kulturminnes-
lagen om att offentligrittsligt grundande krav pa terlimnande av
kulturféremal och frigor om ersittning till innehavaren hand-
liggs enligt regler for indispositiva tvistemdl skall utvidgas till
att gilla dven vid dterkrav frin stater utanfor EES som omfattas
av 1995 ars Unidroitkonvention.

En begiran om &terlimnande av ett kulturféremal ir enligt svensk
ritt nirmast att betrakta som en fullgérelsetalan om 3terstillande av
en rubbad besittning. En sidan talan skall prévas av allmin domstol
och handliggs som ett tvistemdl. Detta ir ocksd utgdngspunkten
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for de processuella bestimmelserna 1 6 kap. kulturminneslagen. 1
samband med genomférandet i svensk ritt av direktivet 93/7/EEG
om &terlimnande av kulturféremail gjorde departementschefen be-
démningen att en anmodan om 4terlimnande av ett kulturféremal
pa grund av ansprikets offentligrittsliga grund medfor att kravet pd
dterlimnande bor handliggas enligt reglerna f6r indispositiva tviste-
mal och lagbestimmelsen 1 6 kap. 14 § forsta stycket kulturminnes-
lagen utformades i enlighet hirmed. Departementschefen konsta-
terade ocksd att frigan om ersittning till innehavaren har ett sidant
direkt samband med kravet pd dterlimnande att intresset av att av-
gorandet blir materiellt riktigt ir lika starkt sdvitt avser denna friga
som nir det giller frigan om 3terlimnande. I konsekvens hirmed
bedémdes att dven frigan om ersittning skulle handliggas enligt de
regler som giller for indispositiva tvistemal (prop. 1994/95:74 s. 16).
En sddan indispositiv handliggningsform hindrar 1 och for sig inte att
parterna kan triffa en 6verenskommelse om &terlimnande av kultur-
foremalet under foérutsittning att en eventuell talan om &terlimnande
dterkallas. Det ir sdlunda inte frdga om ett sddant rittsférhillande
som endast kan bestimmas genom dom (prop. 1994/95:74 s. 16).

Av den indispositiva karaktiren foljer att det inte ir mojligt att
anlita det summariska férfarande som en ansékan om handrickning
hos en kronofogdemyndighet innebir. Reglerna 1 lagen (1990:746)
om betalningstoreliggande och handrickning ir, som framgitt av
avsnitt 2.6, begrinsade till en talan som ir av dispositiv natur och
slunda utesluts bl.a. en talan som har ett offentligrittsligt inslag
(prop. 1980/81:88 s. 46).

Utredningen finner inga skil att nu avvika frin den bedémning som
departementschefen gjorde 1 samband med inforlivandet av direktivet
93/7/EEG 1 svensk ritt. Ett offentligrittsligt krav pd aterlimnande
med stéd av 1995 ars Unidroitkonvention bér silunda enligt utred-
ningens uppfattning handliggas enligt reglerna fér indispositiva
tvistem3l. Inte heller 1 friga om ersittning till innehavaren finns det
enligt utredningens mening skil att avvika frin bedémningen att
handliggningen bor ske enligt de regler som giller f6r indispositiva
tvistemdl. Visserligen skiljer sig ersittningsreglerna 1 6 kap. 7 § kultur-
minneslagen respektive artikel 9 1 direktivet 93/7/EEG frin konven-
tionens motsvarande ersittningsregler pa si sitt att de forra utgir
frdn att det ir domstolen som bestimmer ersittningen, medan det i
artikel 6 (3) 1 konventionen uttryckligen anges att parterna kan kom-
ma overens om alternativ till ersittning. Den indispositiva hand-
liggningen utesluter emellertid inte — som framggtt av de uttalanden
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departementschefen gjort i1 de férarbeten som redovisats ovan — att
parterna kan triffa en 6verenskommelse utom ritta och &terkalla
malet.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen alltsg att regeln 1 6 kap.
14 § forsta stycket kulturminneslagen skall utvidgas till att gilla dven
vid rittegdngar som giller dterkrav av kulturféremal frin stater utan-
for EES som omfattas av konventionen.

11.2  Réttegangskostnader

Forslag: Bestimmelsen om férdelning av rittegingskostnader 1
6 kap. 15 § kulturminneslagen skall utvidgas till att gilla dven i
mdl om Aiterkrav fr@n stater utanfér EES som omfattas av
1995 ars Unidroitkonvention.

Bestimmelsen 1 6 kap. 15 § kulturminneslagen reglerar vem som skall
svara for rittegdngskostnaderna nir ett olagligt bortfért kulturfore-
maél skall &terlimnas frin Sverige till en annan EES-stat. Huvud-
regeln enligt denna bestimmelse dr att 18 kap. rittegdngsbalken
giller i friga om férdelningen av rittegingskostnaderna. Aven om
offentligrittsligt grundande krav pd dterlimnande av kulturféremadl
och frigor om ersittning till innehavaren i enlighet med vad som
konstaterats 1 foregdende avsnitt handliggs enligt reglerna for indis-
positiva tvistemdl ar 1 friga om férdelningen av rittegdngskostnader
bestimmelsen 1 18 kap. 2 § rittegdngsbalken inte tillimplig, efter-
som denna forutsitter att en uppgorelse utom ritta ir utesluten.
Som huvudregel giller i stillet bestimmelsen 1 18 kap. 1 § rittegings-
balken som féreskriver att den part som férlorar milet skall betala
rittegdngskostnaderna. Frin denna huvudregel foreskriver emeller-
tid 6 kap. 15 § kulturminneslagen féljande undantag. Om den 3ter-
krivande statens motpart varit 1 god tro och inte insett eller bort
inse att foremilet blivit olagligt bortfort, skall i stillet den &ter-
krivande staten svara for rittegdngskostnaderna vid tingsritten.
Detsamma giller 1 hogre instans om den dterkrivande staten dver-
klagat den ligre instansens avgérande. Enligt 6 kap. 15 § kultur-
minneslagen skall dock sidana kostnader som avses 1 18 kap. 6§
rittegdngsbalken, dvs. kostnader som en part genom vardsloshet eller
forsummelse villat motparten, alltid ersittas av den part som villat
kostnaden.
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I 1995 &rs Unidroitkonvention anges inte vem som skall std for
de kostnader som kan uppkomma nir en domstol eller annan behé-
rig myndighet provar ett mal om &terlimnande av ett olagligt utfort
kulturféremal. Sdsom framgir av avsnitt 4.4.4 omfattas inte ritte-
gingskostnader av sidana kostnader for 3terlimnande som enligt
artikel 6 (4) 1 konventionen skall erliggas av den terkrivande staten
vid dterforandet av ett olagligt utfort kulturféremal. For att genom-
féra konventionen i svensk ritt krivs sdlunda inte ndgon nationell
reglering som sirskilt anger hur rittegdngskostnaderna skall for-
delas nir domstolen avgor ett mil om 4terlimnande av ett olagligt
utfért kulturforemadl frin Sverige till en annan konventionsstat.
Trots detta kan det finnas anledning f6ér utredningen att dverviga
om det finns skil att utvidga regleringen 1 6 kap. 15 § kulturminnes-
lagen sd att den dven giller nir det ir friga om ansprdk frin stater
utanfér EES som omfattas av konventionen.

En sidan utvidgad reglering skulle innebira att regeln 1 18 kap.
1 § rittegingsbalken — som anger att den férlorande parten skall
betala rittegingskostnaderna — inte giller f6r det fall den som tvingas
dterlimna ett kulturforemal varit 1 god tro. I sddana fall skall den ter-
krivande staten svara for rittegingskostnaderna vid tingsritten. Det-
samma giller 1 hogre instans om den dterkrivande staten 6verklagat
den ligre instansens avgdrande. Savitt giller ansprdk frin EES-stater
har denna sirreglering inférts for att undvika att den som inte varit
klandervird drabbas av kostnadsansvaret (prop. 1994/95:74 s.201.)
och en motsvarande regel finns 1 7 kap. 1§ expropriationslagen
(1972:719). Sirregeln kan ocksd sigas anknyta till att innehavaren
vid dterlimnandet ir berittigad till ersittning och silunda inte 1 alla
delar kan ses som en forlorande part.

Utredningen anser att de syften som féranlett inférandet av en
sirskild reglering 1 6 kap. 15 § kulturminneslagen gor sig lika starkt
gillande vid &terkrav frin stater utanfér EES som omfattas av 1995 &rs
Unidroitkonvention som vid dterkrav frén de stater som ingér i EES.
Bestimmelsen framstir som vil avvigd. Det finns dirfor skil att
utvidga bestimmelsen s3 att den giller vid dterkrav av bida slagen.

Utredningen féresldr mot bakgrund av det anférda att 6 kap. 15 §
utvidgas till att gilla 1 mal om &terkrav frdn stater utanfér EES som
omfattas av 1995 drs Unidroitkonvention.
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11.3  Riksantikvarieambetets befogenheter som central
myndighet enligt 6 kap. kulturminneslagen

Bedomning: Bestimmelserna som reglerar tingsritts mojlighet
att pd ansokan av Riksantikvarieimbetet besluta om undersok-
ning hos ndgon fér att eftersoka kulturféremal och Riksantikvarie-
imbetets funktion som central myndighet 1 6 kap. 8-13 §§ kultur-
minneslagen och 34-35 §§ kulturminnesférordningen skall inte ut-
vidgas till att gilla dven vid terkrav frin stater utanfor EES som
omfattas av 1995 drs Unidroitkonvention.

Limpligheten av att det enligt nuvarande ordning ankommer
pd den centrala myndigheten att genomféra undersékningar hos
ndgon for att soka efter ett olagligt bortfért kulturféremal och
att ta hand om féremélet bor enligt utredningens mening bli fore-
mal fér nirmare dverviganden.

I samband med att direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kultur-
foremal inforlivades 1 svensk ritt utsdgs Riksantikvarieimbetet 1 egen-
skap av central forvaltningsmyndighet f6r frégor om kulturmiljévard
till sddan central myndighet som enligt artikel 3 i direktivet skall
utses av varje medlemsstat f6r att utféra de uppgifter som féljer av
tillimpningen av direktivet. En bestimmelse som anger att Riks-
antikvarieimbetet dr central myndighet enligt 6 kap. kulturminnes-
lagen togs in i 34 § kulturminnesférordningen. I 6 kap. 8 § kultur-
minneslagen och 35 § kulturminnesférordningen anges vilka upp-
gifter Riksantikvarieimbetet tilldelats 1 egenskap av central myn-
dighet.

Till f6ljd av att dtagandena enligt 1995 &rs Unidroitkonvention
foreslds bli inarbetade i 6 kap. kulturminneslagen finns sirskild an-
ledning att 6verviga om reglerna i friga om Riksantikvarieimbetets
funktion som central myndighet och dmbetets befogenheter skall
utvidgas s& att de ocksd giller 1 samband med ansprik frin stater
utanfér EES som omfattas av 1995 &rs Unidroitkonvention.

Om bestimmelserna utvidgas pd detta sitt, innebir det att Riks-
antikvarieimbetet ocksd pd begiran av en konventionsstat utanfér
EES har skyldighet att soka efter kulturféremal som forts bort olag-
ligt, underritta berdrda stater nir ett kulturféremal pdtriffas i
Sverige och ta emot motsvarande underrittelser frdn andra stater.
Det skulle vidare innebira att Riksantikvarieimbetet skulle vara
skyldig att agera som formedlare mellan den dterkrivande staten
och innehavaren i Sverige av ett kulturféremdl och pd olika sitt
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samarbeta med centrala myndigheter i andra stater dven i sidana
fall. Dessutom skulle Riksantikvarieimbetet dliggas en mer omfat-
tande skyldighet att ta emot underrittelser frdn andra myndigheter
samt att kontrollera kulturféremdl som pétriffats utomlands och
som misstinks ha blivit olagligen bortférda fr&n Sverige (prop.
1994/95:74 5. 22).

Riksantikvarieimbetet har en sirskild befogenhet som central
myndighet. Enligt 6 kap. 8 § kulturminneslagen kan den centrala
myndigheten anstka vid tingsritt om att f8 genomféra en under-
sokning hos ndgon for att soka efter ett visst féremdl som forts
bort frdn en EES-stat. Efter beslut av tingsritt kan den centrala
myndigheten ges tilltride till lokaler m.m. f6r att séka efter be-
stimda kulturféremal hos en fysisk eller juridisk person och med
stdd av 6 kap. 10 § kulturminneslagen ta med sig det sokta fore-
mailet, om det pitriffas vid undersékningen. Vissa av bestimmel-
serna 1 28 kap. rittegingsbalken om husrannsakan m.m. ir tillimp-
liga betriffande undersékningen. Den centrala myndigheten har
mojlighet att begira handrickning av kronofogdemyndigheten, om
den som drabbas av undersékningen motsitter sig att den genom-
fors (6 kap. 9 § tredje stycket kulturminneslagen). En utvidgning
av tillimpningsomradet f6r de nimnda bestimmelserna skulle inne-
bira att Riksantikvarieimbetets befogenheter skulle gilla i motsva-
rande mén d det var friga om kulturféremal som forts bort frin kon-
ventionsstater utanfér EES.

Det kan 1 och for sig framstd som naturligt att Riksantikvarie-
imbetet med dess nationella funktion som central foérvaltnings-
myndighet f6r frigor om kulturmiljévird och med dess ansvar att
fungera som central myndighet avseende sddana terlimnanden av
kulturféremal som sker med stéd av 6 kap. kulturminneslagen ges
motsvarande befogenheter i férhillande till stater utanfér EES som
omfattas av 1995 &rs Unidroitkonvention.

Ett starkt argument for att utdka Riksantikvarieimbetets upp-
gifter som central myndighet ir att lagstiftningen dirigenom blir
enhetlig och kommer att gilla oavsett om det ir friga om ett dter-
limnande till en EES-stat eller till en konventionsstat utanfor EES.
Vidare skulle en lagfist samarbetsskyldighet mellan staterna kunna
underlitta dterlimningsforfarandet med stéd av konventionen.

Det finns emellertid flera argument som talar emot en sddan ut-
vidgad reglering. Till en borjan kan konstateras att det knappast gir
att utgd frin att en utdkad reglering av centralmyndighetsfunktionen
skulle kunna inrymmas inom Riksantikvarieimbetets befintliga
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anslag. Det anses allmint att den illegala handeln med kulturfére-
mal 6kar (se t.ex. Europarddets resolution av den 12 juni 2001 och
kommissionens rapport Kom(2000) 325-C5-0509/2000). Vilka 4ter-
verkningar detta kommer att f4 pd myndighetens arbete dr svirt att
férutsiga, men en tilltagande brottslighet kan férmodas {8 synbara
effekter pd antalet drenden. Om Riksantikvarieimbetets ansvar och
skyldigheter som central myndighet utékas 1 férhillande till fler
stater, skulle detta troligen innebira att myndigheten kommer att
behéva extra resurser. Kostnader kan férmodas uppkomma for att
imbetet skall kunna uppritthilla en stérre beredskap och varje
drende innebira ett merarbete. Det saknas dessutom bestimda rikt-
linjer f6r tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna 1 6 kap.
kulturminneslagen och myndigheten har silunda inga inarbetade
rutiner att folja vid en utvidgad reglering.

Det finns ytterligare skil som talar mot att utvidga bestimmel-
serna. Ett sidant skil ir att vissa av de uppgifter som ankommer pd
den centrala myndigheten férutsitter att det finns en motsvarande
myndighet i andra berérda stater. Bestimmelsen 1 35 § kulturmin-
nesférordningen utgdr frén att det bedrivs ett samarbete med centrala
myndigheter 1 andra stater (se t.ex. punkterna 7-9). Mot bakgrund av
att konventionen inte forutsitter att konventionsstaterna utser en
central myndighet med motsvarande skyldigheter som de som fére-
ligger med stod av direktivet 93/7/EEG, kan det uppkomma prak-
tiska svdrigheter nir den centrala myndigheten skall fullgéra sina 1
lag och férordning reglerade skyldigheter och inte har ndgon sjilv-
klar part att vinda sig till i den andra konventionsstaten.

Ett annat argument som talar emot en utkad reglering av central-
myndighetsfunktionen ir att den befogenhet som ges &t Riksanti-
kvarieimbetet att — efter beslut av domstol — genomféra under-
sokningar hos nigon for att s6ka efter ett visst olagligt uttort kultur-
foremdl och omhinderta detta om det patriffas nirmast ir att lik-
stilla med de straffprocessuella reglerna om husrannsakan och be-
slag. S8som lagridet konstaterat i sitt yttrande 6ver forslaget till
forfattningsindringarna 1 6 kap. kulturminneslagen bor dterhdllsam-
het iakttas nir det giller att infora regler om sddana undersékningar
vid sidan av det straffprocessuella omridet (prop. 1994/95:74 s. 49 1.).

Bestimmelserna i 6 kap. 8-10 §§ kulturminneslagen ir utformade
sd att det nirmast ankommer pd Riksantikvarieimbetet 1 egenskap
av central myndighet att rent konkret séka efter féremaél, iven om
enligt 6 kap. 9 § tredje stycket kulturminneslagen myndigheten kan
begira handrickning av kronofogdemyndigheten f6r att genomféra
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undersokningarna. I realiteten torde det vara férenat med mycket
stora oligenheter och risker for Riksantikvarieimbetets anstillda
att genomféra sidana &tgirder och arbetsuppgifter av detta slag
torde dessutom kriva sirskild utbildning. Av betydelse i samman-
hanget dr ocksd att brottsligheten med anknytning till handel med
kulturféremal anses tendera till att bli allt grévre och 1 vissa fall
dven involverar penningtvitt till {6ljd av organiserad droghandel (se
t.ex. artikeln The Causes of Illicit Traffic in Cultural Property av
Manus Brinkman, tidigare generalsekreterare fér ICOM). For att
rent praktiskt kunna genomféra eftersdkandet av kulturféremal
och ta dem 1 beslag, torde Riksantikvarieimbetet mot denna bak-
grund 1 flera fall vara 1 behov av bistind av polis. Eftersom &t-
girderna 1 de flesta fall kan fé6rmodas behéva vidtas skyndsamt for
att inte det eftersokta foremilet skall ggmmas undan eller andra
dtgirder vidtas som skulle forsvara ett terlimnande, ir det angeliget
att omedelbart kunna fi ett sddant bistind av polis. Om polisen
dliggs laglig skyldighet att agera i den uppkomna situationen, skulle
denna skyldighet kunna 8beropas av Riksantikvarieimbetet infor
forestdende bridskande undersokning och forfarandet dirmed pa-
skyndas. Genom att den centrala myndigheten i svensk ritt ensam
fatt ansvaret f6r att genomfoéra de nu beskrivna nirmast polisidra
dtgirderna — om in med viss hjilp av kronofogdemyndigheten om
handrickning begirs — framstdr det som om den centrala myndig-
heten fitt ansvar fér uppgifter som myndigheten inte har reella
mojligheter eller resurser att genomféra pd samma sitt som t.ex.
Konkurrensverket. Enligt EU-kommissionen har syftet aldrig varit
att tilldela den centrala myndigheten fullt ansvar f6r att vidta alla de
tgirder som foreskrivs i direktivet 93/7/EEG. I stillet anges att de
foreskrivna skyldigheterna miste fullgéras av olika myndigheter 1
medlemsstaterna (Kommissionen, explanatory memorandum, Com
(91) 447 final — SYN 382 5. 22). Sivitt framgir av kommissionens
s.k. explanatory memorandum synes avsikten aldrig ha varit att den
centrala myndigheten skulle ges ett si omfattande ansvar som den
svenska lagtexten ger uttryck fér. Som jimforelse kan nimnas att
enligt motsvarande norska regler (Kulturminnerloven § 23 b.) har
polisen en uttrycklig skyldighet att agera efter anmodan frin den
centrala myndigheten.

P23 de skil som nu redovisats anser utredningen att det framstr
som mindre limpligt att utvidga bestimmelserna om den centrala
myndighetens uppgifter att genomféra undersékningar och om-
hinderta féremal si att de dven giller 1 forhillande tll stater utanfér
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EES som omfattas av 1995 &rs Unidroitkonvention. De stater som en-
ligt utredningens férslag inte skulle omfattas av de sirskilda under-
soknings- och beslagsreglerna har under alla férhillanden en méjlighet
att ansoka om interimistisk kvarstad enligt reglerna 1 6 kap. 5 § kultur-
minneslagen. Dessutom kan en utlindsk stat 1 de situationer ett olag-
ligt utfort foremal ocksd ir stulet under vissa férhillanden anlita for-
farandet med internationell rittslig hjilp i brottmdl. Under forut-
sittning att det finns en svensk, eller under vissa férhillanden ut-
lindsk, exekutionstitel (t.ex. domstols dom, férlikning som ir stadfist
av domstol eller skiljedom) kan det dirutéver finnas en mojlighet att
verkstilla bl.a. en forpliktelse att utge 16s egendom genom att anlita
ett forfarande hos kronofogdemyndighet med stéd av 16 kap. 10 §
utsokningsbalken.

Utredningen anser vidare att det med tanke pa de problem som den
praktiska tillimpningen av nuvarande regler kan medféra finns anled-
ning att sirskilt 6verviga om Riksantikvarieimbetets uppgifter av mer
polisidrt slag bor ankomma pa annan myndighet eller om det 1 befint-
liga regler uttryckligen bor féreskrivas att polis skall bistd myndig-
heten med att genomféra undersokningar. Vad som nu sagts giller
sirskilt mot bakgrund av att den tilltagande olagliga handeln med
kulturféremal i framtiden kan antas {8 dterverkningar pd antalet iren-
den enligt de nu aktuella bestimmelserna samt de 6kade risker som
foljer av att brottsligheten med anknytning till kulturféremal sigs
ha blivit grévre. Ett stillningstagande till en ny utformning av be-
fintliga regler 1 denna del kriver emellertid ytterligare 6verviganden
och ryms inte inom ramen f6r denna utredning.

Vad som anforts innebir sammantaget att tillimpningsomridet
for bestimmelserna i 6 kap. 813 §§ kulturminneslagen och 34-35 §§
kulturminnestérordningen, som reglerar Riksantikvarieimbetens
funktion som central myndighet, enligt utredningens uppfattning
inte bor utvidgas. Dessa nuvarande regler skall dirmed dven fort-
sittningsvis gilla endast i férhillande till stater som ingdr 1 EES.

11.4  Lagvalsfragor

Forslag: Lagvalsregeln 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen, som an-
ger att dganderitten till ett olagligt utfért kulturféremal som &ter-
limnats skall bestimmas enligt den 3terkrivande statens lag, skall
utvidgas till att gilla dven 1 férhdllande till stater utanfér EES som
omfattas av 1995 drs Unidroitkonvention.
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I 6 kap. 17 § kulturminneslagen finns en lagvalsregel som trider in
om ett kulturféremdl, som forts bort olagligt frin en annan EES-
stat till Sverige, dterlimnats till den &terkrivande staten. Sedan kultur-
foremalet dterlimnats skall dganderitten till férem3let bestimmas en-
ligt den &terkrivande statens lag. Det kan sdvitt giller linder utan-
tér EES som omfattas av 1995 4rs Unidroitkonvention finnas skil
att overviga huruvida lagvalsregeln 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen
skall utvidgas till att dven avse sddana fall di ett foremal dterlimnats
till en sddan konventionsstat.

Bestimmelsen 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen bygger pa artikel 12
1 direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremil. Regeln 1
direktivet har tillkommit mot bakgrund av att EES-staterna har olika
syn pa dganderitten till skyddsvirda kulturféremal. Dessa foremal
kan i ndgra stater betraktas som omistliga, medan i andra stater olag-
ligt utférda kulturféremdl automatiske blir statlig egendom nir de
terforts. Enligt artikel 12 skall frigan om vem idganderitten till
kulturforemalet tillkommer avgéras pd grundval av den dterkrivande
statens nationella regler efter det att kulturforemalet forts tillbaka
till ursprungsstaten. Detta giller dven 1 de situationer d& innehavaren
forvirvat dganderitten till foremadlet enligt lagen i den stat dit an-
modan riktas eller i en annan stat (EG-kommissionen, explanatory
memorandum, Com (91) 447 final - SYN 382 s. 29 f.). Syftet med
den sirskilda lagvalsregeln dr silunda nirmast att tydliggora att en
dterkrivande stat som berévats ett skyddsvirt kulturféremdl genom
att det forts ut olagligt alltid tillférsikras ritten att tillimpa nationella
regler for att avgora frigor om dganderitten till det &terforda kultur-
foremalet.

Enligt artikel 11 1995 drs Unidroitkonvention giller som en ut-
gangspunkt att konventionen endast ir tillimplig pd ansprik av ”inter-
nationell karaktir”. Den involverar siledes alltid minst tvi stater och
dirmed ocks3 olika staters rittsordningar. Konventionen innehiller
emellertid inga sirskilda regler som styr vilket lands lag som skall
tillimpas pd de olika rittsférhillanden som féljer av tillimpningen
av konventionens bestimmelser (s.k. lagvalsregler).

Som utredningen redovisat i avsnitt 2.7 finns det nationella inter-
nationellt privat- och processrittsliga regler som styr hur svenska
domstolar skall 16sa konflikter mellan olika linders rittsordningar
om inget annat sirskilt anges. Den svenska internationella privat-
ritten reglerar emellertid, som framgar av benimningen, endast privat-
rittsliga (civilrittsliga) rittstérhdllanden. Detta innebir att offentlig-
rittsliga dtaganden som huvudregel limnas utanfér. Att avgéra var
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grinsen mellan de olika rittsomrddena skall dras kan 1 vissa fall emel-
lertid féranleda problem. (Michael Bogdan, Svensk internationell
privat- och processritt, 5 uppl., 1999, s. 79 1.)

Savitt giller 1995 ars Unidroitkonvention péverkas lagvalsfrigorna
bl.a. av konventionens tudelade karaktir.

Tvister, som ror civilrittsliga frigor med anknytning till dgande-
ritt till stulna kulturforemadl, kan {3 till f6ljd att en domstol eller
annan behorig myndighet som provar ett mal mellan tvd enskilda
eller mellan en enskild och en stat behéver ta stillning till vilket
lands lag som skall tillimpas. Mot bakgrund av att konventionen inte
innehdller ndgon sirskild lagvalsregel betriffande privatrittsliga an-
sprak pd att dterfd stulen egendom avgors, om inget annat sirskilt
anges, denna lagvalsfriga med stdd av de internationellt privatritts-
liga regler som giller enligt domstolslandets nationella rittsordning
(avsnitt 2.7).

Eftersom en tvist som ror ett stulet kulturféremal i f6rsta hand
torde aktualisera frdgor om bittre ritt till féremdlet och dirmed
sakrittsliga frigestillningar — som alltsd frimst anknyter till dgande-
ritten eller vilka andra rittigheter en person har tll foremdlet — ir
det troligt att den s.k. lex rei sitae regeln vanligen kommer att tillim-
pas pa lagvalsfrigan enligt svensk ritt. Enligt denna regel tillimpas
lagen i det land dir ett féremadl var beliget vid tidpunkten fér den
hindelse vars sakrittsliga foljder skall bedomas. Detta innebir t.ex.
att svenska regler kan komma att tillimpas for att avgoéra vem
dganderitten tillkommer nir ett stulet eller pd annat sitt olagligt
dtkommet foremdl forts till Sverige och dverlats hir.

Tillimpningen av svenska internationellt privatrittsliga regler pd
ett kulturférem3l som stulits och forts ut olagligt frin en stat som
omfattas av konventionen kan illustreras med f6ljande exempel. Ett
kulturféremal stjils av X frdn en samlare 1 Kina. Féremalet smugg-
las ut ur Kina och fors till Sverige. I Sverige képer Y foremélet. Y
var i god tro bdde betriffande att féremalet var stulet och att det var
insmugglat. Den kinesiske samlaren vicker i Sverige talan mot Y om
bittre ritt till féremalet och gor gillande att féremalet stulits. Frigan
om verkningarna av att Y i god tro férvirvat foremadlet 1 Sverige kan
med tillimpning av lex rei sitae regeln komma att avgéras med stéd
av svensk ritt.

Till den del konventionen beror olagligt utforda kulturféremal ir
emellertid bestimmelserna av offentligrittslig karaktir. Konvention-
ens reglering ir 1 denna del nédvindig, eftersom en nationell dom-
stol som huvudregel inte befattar sig med andra staters offentlig-
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rittsliga reglering om detta inte foljer av internationella dtaganden.
Konventionens reglering innebir att anslutna stater férbinder sig
att inom angivna ramar erkinna varandras offentligrittsliga reg-
leringar betriffande skyddsvirda kulturféremdl. Vem dganderitten
tillkommer till ett olagligt utfort kulturféremal som dterlimnas till
en dterkrivande stats territorium avgdrs normalt inte inom ramen
for dterlimningsférfarandet. Om en tvist om dganderitten till f6re-
mélet uppkommer efter dterlimnandet, torde den normalt avgoras
enligt de nationella materiella och internationellt privatrittsliga
reglerna i1 den stat dit foremélet dterforts. Lagvalsfrigor 1 sddana tvister
regleras inte sirskilt 1 konventionen.

Foljande exempel kan &skddliggora reglernas tillimpning. Ett
kulturforemal stjils av X frin ett museum 1 Kina. X smugglar fore-
maélet, som inte fir foras ut ur Kina, till Sverige. I Sverige koper Y
foremdlet. Y var i god tro betriffande att féremadlet var stulet och
utsmugglat. Den kinesiska staten vicker vid svensk domstol talan
mot Y med yrkande om att féremdlet skall &terlimnas till Kina.
Talan provas enligt reglerna 1 6 kap. kulturminneslagen (med de
indringar utredningen foresldr). Domstolen beslutar att féremadlet
skall &terlimnas till Kina. Eftersom Y var 1 god tro har han ritt till
ersittning nir foremdlet dterlimnas. Frigan om idganderitten provas
inte 1 milet. Sedan féremalet terlimnats till Kina, kan frigan om
dganderitten till féremilet provas 1 Kina enligt de regler som dir
konstateras vara tillimpliga. Vad svensk ritt foreskriver i denna del
saknar dirvid betydelse. Frigan om iganderitten skulle emellertid
kunna bli férema3l f6r svensk domstols prévning om en talan fram-
stills pd civilrittsliga grunder. En sidan situation kan uppkomma
om Y vicker talan mot X om hivning av képet och aterfiende av
kopeskillingen p.g.a. rittsligt fel (dvs. att X inte hade ritt att for-
foga 6ver foremailet). En sddan talan skulle med all sannolikhet provas
enligt svensk ritt.

Genomgingen ovan ger vid handen att bestimmelsen 1 6 kap.
17 § kulturminneslagen aldrig kan hamna 1 konflikt med konven-
tionen eftersom denna saknar lagvalsregler. Med beaktande av att
bestimmelsen 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen inte direkt reglerar
vilket lands lag som skall tillimpas for att avgdra vem dganderitten
till ett stulet kulturféremail tillkommer, utan endast anvisar att denna
friga far avgoras med stod av den terkrivande statens nationella
rittsordning (vilken alltsi ocksi omfattar den statens internatio-
nellt privatrittsliga regler) kan inte heller av denna anledning ndgon
konfliktsituation anses uppstd. Efter det att ett olagligt utfort kultur-
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foremal &terlimnats torde, under alla forhdllanden, frigor om dgande-
ritten till féremdlet normalt avgoras enligt den &terkrivande statens
rittsordning. Utredningen gér mot bakgrund av det anférda bedém-
ningen att lagvalsregeln 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen bor utvidgas
s& att den dven omfattar olagligt utférda kulturféremdl som &ter-
limnas med stéd av konventionen.
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12  Svenska statens behorighet att
fora talan om aterlamnande av
stulna eller olagligt utférda kultur-
foremal

Forslag: Utredningen féreslir att behérigheten att foretrida
svenska staten nir denna for talan om 4terlimnande av stulna
eller olagligt utférda kulturféremal vid domstol 1 en annan stat
som omfattas av 1995 &rs Unidroitkonvention blir féremal for
nirmare dverviganden.

Som en 6ljd av Sveriges tilltride till 1995 ars Unidroitkonvention
kommer ocksd svenska staten ges mojlighet att med stéd av kon-
ventionen vicka talan vid en domstol 1 en annan konventionsstat
och begira att {3 ett stulet eller olagligt utfért kulturféremal dter-
limnat. Det kan bli aktuellt f6r svenska staten att féra talan vid
utlindsk domstol dels i egenskap av dgare till ett stulet kulturfére-
mal, dels di ett kulturféremadl har forts ut frn Sverige 1 strid med
reglerna 15 kap. 1 § kulturminneslagen.

For att det skall vara mojligt for svenska staten att vicka en sddan
talan om 3terlimnande 1 en annan konventionsstat krivs inga sir-
skilda dtgirder 1 svensk forfattning. Det aligger den utlindska kon-
ventionsstaten att se till att dess nationella rittsordning uppfyller
dtagandena 1 1995 4rs Unidroitkonvention. Ur svensk synvinkel upp-
kommer emellertid frigan om vilken myndighet som kan anses vara
behérig att inleda en sddan process vid utlindsk domstol. Svaret pd
denna friga ir i férsta hand beroende av inom vilken myndighets
ansvarsomride det pdtriffade kulturféremalet faller.

Det ligger 1 och fér sig nira till hands att Riksantikvarieimbetet,
genom sin funktion som central myndighet enligt 34 § kultur-
minnesférordningen och med den 6vergripande uppgiften att med
stdd av 35 § samma foérordning samarbeta och frimja samrdd mellan
centrala myndigheter i andra stater, skulle ha en sddan processbe-
hérighet. De nimnda bestimmelserna ir emellertid s3 allmint for-
mulerade att det knappast kan tolkas in att Riksantikvarieimbetet
genom dem skulle ha fitt en generell processbehorighet att vicka
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talan utomlands om aterlimnande av kulturférema3l. For att en sddan
processbehorighet skall kunna anses foreligga krivs enligt utred-
ningens férmenande en tydligare reglering i férfattning.

Det skulle ocksd kunna tinkas att Riksantikvarieimbetet i egen-
skap av central forvaltningsmyndighet fér frigor om kulturmiljén
och kulturarvet (1 § forordningen (1997:1171) med instruktion f6r
Riksantikvarieimbetet) och med det évergripande ansvaret for
provningar av tillstdnd till utforsel enligt 5 kap. 1 § kulturminnes-
lagen skulle anses ha en generell processbehérighet att fora talan i
andra konventionsstater om &terlimnande av alla de kategorier av
foremil som omfattas av 1995 drs Unidroitkonvention. En annan
mojlighet vore att behorigheten att vicka talan om terlimnande av
ett kulturféremal var knuten till den myndighet eller stiftelse som 1
egenskap av tillstindsmyndighet enligt 5 kap. kulturminneslagen
ansvarar for just det aktuella féremélsslaget, dvs. Kungliga bibliote-
ket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet.

For att en enskild myndighet skall ha ritt att utan sirskilda &t-
girder framstilla en begiran om &terlimnande vid en utlindsk dom-
stol krivs att frigan regleras i forfattning eller att myndigheten en-
ligt sin instruktion har processbehorighet. Stiftelsen Nordiska museet
kriver dock inga sddana sirskilda dverviganden, eftersom denna
betraktas som ett privatrittsligt subjekt (Hikan Stromberg, Allmin
forvaltningsritt, 22 uppl. 2003, s. 29) och dirmed styrs av de av rege-
ringen faststillda stadgarna.

For att nigon av de 6vriga tillstillstdndsmyndigheterna enligt
ovan skall kunna foretrida staten i en process om terlimnande av
ett kulturféremdl i en annan stat som omfattas av 1995 &rs Unidroit-
konvention krivs — eftersom sirskild férfattningsreglering saknas —
ett uttryckligt bemyndigande att myndigheten fir foretrida staten
inom sitt verksamhetsomride. I vilken m&n en myndighet har ett
sddant bemyndigande framgdr av myndighetens instruktioner.

Vilka befogenheter statliga myndigheter har framgar i férsta hand
av verksférordningen (1995:1322). Enligt 2 § i verksforordningen
har en myndighet behorighet att féretrida staten vid domstol inom
sitt verksamhetsomrdde. Bestimmelsen 1 2 § verksforordningen
innebir att myndigheten antingen genom egna foretridare eller
genom att uppdra it nigon annan myndighet eller &t ett ombud for
myndighetens talan (SOU 2004:23 s. 179). Denna behérighet ir inte
inskrinkt till att gilla nationella ansprak. Dirutéver har, oavsett
innehillet 1 verksférordningen, en myndighet alltid ritt att triffa
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uppgorelser utom ritta och att anlita ombud 1 en tvist sd linge den
inte hinskjuts till domstol.

For det fall det kan anses falla under Riksantikvarieimbetets verk-
samhetsomrade att f6éra en talan om dterlimnande av kulturféremal
innebir det, eftersom verksférordningen enligt 5§ instruktionen
for Riksantikvarieimbetet skall tillimpas pd myndigheten, att en
generell processbehorighet foreligger. I instruktionerna for évriga
berorda tillstdindsmyndigheter finns ingen hinvisning till 2 § verks-
férordningen eller ndgot bemyndigande 1 6vrigt och dirmed inte
heller ndgon processbehorighet.

For det fall det inte ankommer pd ndgon sirskild myndighet att
foretrida staten har Justitiekanslern (JK) en generell subsididr ritt
att foretrida staten. Detta innebir att det inte krivs nigra bemyn-
diganden frin regeringen i varje enskilt fall (SOU 2004:23 s. 180).

Beroende pd hur man ser pd Riksantikvarieimbetets roll kan det
alltsd vara mojligt att det endast dr JK som idr behorig att foretrida
staten betriffande en talan om 3terlimnande av vissa kategorier av
kulturforemal. Av 2 § férsta stycket f6rordningen (1975:1345) med
instruktion for Justitiekanslern foljer att det ligger JK att under
regeringen bevaka statens ritt och att i mil som rér statens ritt, om
det inte ankommer pd nigon annan myndighet, fora eller 13ta fora
statens talan. JK:s generella ritt att foretrida staten giller ocks3 i
frdga om att bevaka statens ritt vid utlindsk domstol.

Det bor emellertid 1 sammanhanget beaktas att JK 1 en skrivelse
till regeringen (2000-10-05, Dnr 3037-00-94) hemstillt att regeringen
overviger sddana dndringar i verksférordningen att samtliga myndig-
heter under regeringen ges behorighet att sjilva eller genom ombud
fora statens talan infér domstol. Denna hemstillan frin JK har
skett mot bakgrund av att statsférvaltningen reformerats och att
myndigheterna fitt 6kade mojligheter att sjilva ingd avtal och iklida
sig, dvs. nirmast staten, de forpliktelser som krivs for att verksam-
heten skall kunna fullgéras.

Mot bakgrund av bl.a. denna hemstillan har Utredningen om en
dversyn av verksférordningen i ett betinkande, Frin verksférord-
ning till myndighetsférordning, foreslagit vissa dndringar bla. 1 friga
om myndigheternas processbehérighet (SOU 2004:23 5. 179 ff.).
Utredningen konstaterar i detta sammanhang att myndigheterna
redan nu har ritt att triffa uppgorelser utom ritta och att anlita om-
bud i en tvist s3 linge den inte hinskjuts till domstol. Vidare fram-
hiller utredningen att det framkommit att férhéllandena i de tvister
som hinskjuts till JK ofta dr s8 speciella att endast myndighetens
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foretridare sjilv kinner till dem. JK uppges d&, enligt egen utsago,
oftast upptrida endast som en informationskanal mellan myndig-
heten och advokaten (a. SOU s. 187). Av bl.a. dessa skil har den
ovan nimnda utredningen anslutit sig till JK:s bedémning och anser
att befintliga bestimmelser bor dndras.

Foljden av JK:s hemstillan tll regeringen och utredningens f6r-
slag kan alltsd bli att myndigheter 1 framtiden ges en évergripande
behérighet att inom sitt verksamhetsomride féra statens talan vid
domstol eller att denna processbehorighet koncentreras till vissa
centrala myndigheter.

Under alla férhillanden framgir av det anférda att det for nirva-
rande saknas en tydlig reglering i friga om vem som ir behérig att
fora statens talan vid utlindsk domstol for att dterkriva ett stulet
eller olagligt utfért kulturféremal. Eftersom det ofta kan krivas ett
snabbt agerande frin statens sida for att det skall finnas en reell
mojlighet att f4 tillbaka ett sddant kulturforemadl, ir det viktigt att
regleringen ir tydlig. Utredningen foresldr mot denna bakgrund att
frigan om processbehorigheten blir féremdl for beredning inom
Utbildnings- och kulturdepartementet.

En i allt visentligt likartad friga uppkommer ocksd nir Sverige
med dberopande av direktivet 93/7/EEG om iterlimnande av kultur-
foremal framstiller en begiran om 3terlimnande vid en utlindsk
domstol. Det kan finnas anledning att éverviga en reglering dven 1
detta hinseende.
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13 Ikrafttrddande och dvergangs-
bestdmmelser

13.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna skall trida i kraft den dag
regeringen bestimmer. Detta skall ske nir 1995 irs Unidroit-
konvention trider i kraft for Sverige.

Sverige bor sd snart som mojligt ansluta sig till 1995 ars Unidroit-
konvention.

1995 &rs Unidroitkonvention tridde internationellt 1 kraft den
1 juli 1998. For Sveriges del trider konventionen 1 kraft den férsta
dagen 1 sjitte mdnaden efter den dag d& Sverige deponerat sitt ratifi-
kationsinstrument.

De foreslagna lagindringarna ir foranledda av att Sverige skall
ansluta sig till 1995 rs Unidroitkonvention. I och med att konven-
tionen trider i kraft for Sverige f6ljer en skyldighet att tillimpa de
regler som inférlivar konventionens bestimmelser. Lagindringarna
bor dirfor trida 1 kraft den dag konventionen trider i kraft for
Sverige.

13.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Savitt giller dndringarna i 6 kap. kulturminneslagen
krivs inga sirskilda 6vergingsbestimmelser. I friga om stulna
kulturforemdl bor genom sirskilda évergdngsbestimmelser fore-
skrivas att dldre bestimmelser giller 1 friga om forvirv som
gjorts fore ikrafttridandet.

Enligt artikel 10 (1) blir bestimmelserna 1 1995 drs Unidroitkonven-
tion avseende stulna kulturféremdl tillimpliga f6rst d konventio-
nen tritt i kraft 1 den stat 1 vilken &terlimnande begirs. De nya lag-
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bestimmelserna skall allts3 inte ges retroaktiv verkan. De foreslagna
forfattningsindringarna i godtrosférvirvslagen innebir en férlingning
till tre &r av de tidsfrister i lagen som begrinsar méjligheten f6r den
ursprunglige dgaren att kriva tillbaka stulna kulturféremal frin en
innehavare 1 god tro samt att mot l6sen begira att {3 tillbaka sidana
kulturféremal, som 1 hans eget land anses som stulna men 1 Sverige
blivit féremdl f6r godtrostérvirv eller hivd. Lagindringen innebir
sdlunda att den ursprunglige dgarens rittsliga skydd stirks samtidigt
som innehavaren av ett kulturféremél under lingre tid kan riskera
att forlora en redan uppkommen eller férestiende dganderitt till ett
kulturféremal.

For att svensk ritt skall uppfylla konventionens krav krivs att
den ursprunglige dgarens utokade mojligheter att dterfd ett kultur-
foremadl giller frdn och med den dag 1995 rs Unidroitkonvention
trider 1 kraft 1 Sverige. Frigan ir om de lingre tidsfristerna d& skall
tillimpas dven pd forvirv enligt godtrosforvirvslagen som skett fore
de nya bestimmelsernas ikrafttridande och oavsett om en frist redan
l6per. Den som innehar ett kulturféremal skulle d& kunna riskera
att lida en rittsforlust genom att en redan uppkommen eller fore-
stiende dganderitt till féremdlet skulle bedémas pd annat sitt in d&
forvirvet skedde. Innehavarens forutsittningar att forutsiga vid
vilket tillfille en definitiv dganderitt till ett foremdl skulle upp-
komma gir ocksd forlorad. Motsvarande problem uppkommer om
de nya bestimmelserna 1 godtrosforvirvslagen i stillet féreskrivs bli
tillimpliga endast pad &terkrav och lésenkrav som framstills efter
ikrafttridandet eller pd de situationer di den ursprunglige igaren
fick eller mdste antas ha fitt kinnedom om innehavet efter ikraft-
tridandet av 1995 &rs Unidroitkonvention i Sverige.

Dylika lagstiftningsitgirder fir anses strida mot grundsatsen 1
svensk ritt att det skall vara mojligt f6r den enskilde att kunna over-
blicka de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande. Aven om det
inte finns nigot allmint férbud mot retroaktiv lagstiftning pa for-
mogenhetsrittens omride si undviker man normalt sett en sddan
ordning (Wiweka Warnling-Nerep, Betydelsen av konstitutionell
ritt: Retroaktiv lagstiftning, kommunalt sjilvstyre och Europarittens
inverkan, Festskrift till Fredrik Sterzel, 1999 s. 379).

En annan mojlighet vore att knyta ikrafttridandet av den nya
regleringen 1 godtrosférvirvslagen till tidpunkten for stolden. Detta
ir emellertid forenat med stora praktiska svirigheter eftersom det
inte sillan, framforallt sdvitt giller arkeologiska féremil, torde vara
nist intill oméjligt att faststilla nir den brottsliga girningen dgt rum.
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Det anférda leder fram till slutsatsen att de nya bestimmelserna
endast bor gilla 1 friga om sidana forvirv som har gjorts efter
ikrafttridandet. Enligt artikel 10 i konventionen skall denna endast
tillimpas pd kulturféremél som stulits efter konventionens ikraft-
tridande 1 den stat dir anspriket framstills. Eftersom tidpunkten
for forvirvet av ett foremal alltid ligger efter den tidpunkt di fore-
malet stals, stdr en sddan reglering vil i 6verensstimmelse med kon-
ventionen. De nya bestimmelserna 1 godtrosférvirvslagen bor sile-
des bli tillimpliga endast pd forvirv som har gjorts efter ikrafttri-
dandet. I friga om férvirv som har gjorts fore ikrafttridandet skall
sdlunda ildre bestimmelser gilla.

I artikel 101 1995 4rs Unidroitkonvention anges att konventionen
skall tillimpas endast p& sidana foremil som férts ut olagligt efter
det att konventionen tritt 1 kraft 1 den stat till vilken en begiran om
dterlimnande har riktats.

Det utokade tillimpningsomridet for reglerna om &terlimnande
av olagligt utférda kulturféremal i 6 kap. kulturminneslagen giller
forst sedan konventionen tritt 1 kraft 1 Sverige. Nigra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser krivs inte 1 denna del.
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14 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: Utredningens férslag medfér inga nimnvirda kon-
sekvenser 1 de avseenden som anges 1 kommittéférordningen

(1998:1474).

I 14 § kommittéférordningen (1998:1474) finns regler om att kost-
nadsberikningar skall goras av forslagen 1 ett betinkande om dessa
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt skall dven dessa redovisas. Enligt
15 § samma foérordning dr en utredning vidare skyldig att redovisa
vilka konsekvenser forslagen 1 ett betinkande har 1 en rad avseen-
den, bl.a. fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Enligt utredningens bedémning kommer de féreslagna lagind-
ringarna endast att f4 smi ekonomiska konsekvenser 1 de hinseen-
den som 14 § kommittéférordningen reglerar. Till {6]jd av Sveriges
tilltrade till 1995 &rs Unidroitkonvention kommer en ny méilkategori
att tillkomma 1 allmin domstol genom att konventionsstater utan-
tor EES fir mojlighet att vicka talan direkt vid svensk domstol och
begira att {4 ett olagligt utfért kulturféremal dterlimnat. Det torde
dock rora sig om ett ytterst begrinsat antal mal. Mellan de stater
som sedan tidigare varit bundna av 1995 &rs Unidroitkonvention
har bestimmelserna tillimpats i mycket ringa omfattning. I samman-
hanget skall dessutom beaktas att det regelverk som tillkom till f6ljd
av direktivet 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal 1 6 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. i praktiken inte inneburit
ndgon okad arbetsbelastning eller pdvisbara kostnadsokningar for
domstolarna.

Eftersom Riksantikvarieimbetet enligt dess instruktion ir central
férvaltningsmyndighet for frigor om kulturmiljon och kulturarvet
och dessutom har ett évergripande ansvar for tillstindsfrdgor 1 sam-
band med utférsel av kulturféremal enligt 5 kap. 1 § kulturminnes-
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lagen, torde det krivas en viss 6kad beredskap for att ta emot for-
frigningar frin andra konventionsstater 1 samband med Sveriges
anslutning till 1995 ars Unidroitkonvention. Om antalet processer
vid utlindsk domstol 6kar sd kan detta leda till kostnadsékningar
fér myndigheten eftersom denna, 1 likhet med andra myndigheter,
sjilv svarar for sina processkostnader. Okningarna torde dock tills
vidare kunna rymmas inom ramen for befintliga resurser.

Sévitt giller stulna kulturférema3l innebir utredningens forslag att
tidsfristerna forlings betriffande méjligheten att frin en férvirvare
1 god tro kriva tillbaka vissa stulna kulturféremal respektive 1sa
vissa kulturféremal som blivit féremal for godtrosfoérviry eller havd.
Utredningens forslag torde endast kunna paverka tillstrémningen av
mél till allmin domstol ytterst marginellt och kan dirmed finansie-
ras inom ramen for befintliga medel.

Det ir svart att uttala sig om vilka konsekvenser som utredningens
forslag kan tinkas ha f6r brottsligheten. Det férekommer uppgifter
om att den olagliga handeln med kulturféremal ékar och tenderar
att bli allt grovre. Som en konsekvens hirav kan ocksd den olagliga
inférseln av kulturféremadl till Sverige tinkas 6ka och kriva fler
insatser av polis och tull. A andra sidan ir det ocks tinkbart att
det forhéllandet att Sverige ansluter sig till 1995 ars Unidroitkon-
vention kan bidra till att handeln med olagligt tkomna kulturfore-
mal minskar ndgot 1 Sverige. Anslutningen till konventionen torde
innebira att incitamenten 6kar for att beivra brott avseende kultur-
foremal. Ett stort problem som genomsyrar denna typ av brottslig-
het ir emellertid att risken fér upptickt ir liten och att f3 kultur-
foremdl som dtkommits olagligt kan spiras eller patriffas. I de fall
stulna eller olagligt utforda kulturforemal patriffas i Sverige kan ut-
redningens forslag underlitta {6r dgare och ursprungsstater att 3
féremdlen &terlimnade.

Ett brottsférebyggande arbete avseende den mer eller mindre
organiserade olagliga handeln med kulturféremal bedrivs f6r nirva-
rande pd flera olika plan, bl.a. inom EU, Interpol och nationellt
genom Rikskriminalen och Brottsférebyggande ridet. Ett inter-
nationellt samarbete mellan de stater som omfattas av 1995 ars
Unidroitkonvention och de férslag om anpassning av svensk lagstift-
ning till konventionens bestimmelser som utredningen nu limnar
kan bidra till att underlitta detta brottsférebyggande arbete.
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15  Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

6 kap. 1§

Andringarna i paragrafen har féranletts av Sveriges tilltride till 1995
drs Unidroitkonvention. Angdende skilen fér dndringarna, se av-
snitt 9.2.

Den férsta strecksatsen avgrinsar, pd samma sitt som 1 paragrafens
nuvarande lydelse, tillimpningsomridet f6r bestimmelsen sdvitt giller
kulturféremal som forts bort frén en stat som ingdr i EES. Bestim-
melserna ir en f6ljd av att direktivet 93/7/EEG om 3terlimnande av
kulturféremal sedan tidigare inférlivats med svensk ritt. Direktivet
har féretride framfér konventionen (avsnitt 6.4). Till f6ljd hirav har
vissa av bestimmelserna i 6 kap. begrinsats till att gilla endast 1 for-
hillande till EES-stater.

Genom den andra strecksatsen har tillimpningsomridet for 6 kap.
kulturminneslagen utvidgats s att dven en stat utanfér EES som om-
fattas av 1995 &rs Unidroitkonvention med 8beropande av bestimmel-
seni 6 kap. 1 § kulturminneslagen kan vicka talan direkt vid svensk
domstol och begira att {3 tillbaka ett kulturféremal som férts ut
olagligt frin statens territorium. En sidan talan, vilken dven kan om-
fatta frdgor om ersittning till innehavaren, prévas av allmin domstol.

I den min tillimpningsomrddet for direktivet, sisom detta har in-
forlivats 1 den forsta strecksatsen, sammanfaller med konventionens
tillimpningsomrade enligt regleringen i den andra strecksatsen, har
som angetts ovan regleringen 1 direktivet foretride. Detta innebir
att det utdkade tillimpningsomridet f6r 6 kap. 1 § kulturminnes-
lagen endast kommer att gilla i férhillande till stater som ir anslutna
till konventionen 1 den min de inte ingdr i EES. Av den nya regle-
ringen foljer vidare att ocksd 6vriga bestimmelser 1 6 kap. utvidgas pd
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motsvarande sitt 1 férhillande till dessa stater, sdvida annat inte sir-
skilt anges.

I likhet med vad som tidigare gillt enligt 6 kap. kulturminneslagen
handliggs mal avseende ansprik pd dterlimnande av olagligt utférda
kulturféremal enligt reglerna for indispositiva tvistemal.

Att en stat “omfattas av 1995 ars Unidroitkonvention” innebir att
statens begiran skall vara av ”internationell karaktir” i den mening
som avses i artikel 1 1 konventionen. Detta begrepp far tolkas av dom-
stolen utifrin omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Enligt 1995 &rs Unidroitkonvention kan en talan om dterlimnande
endast avse féremdl som har férts ut olagligt efter det att konven-
tionen tritt 1 kraft 1 sivil den &terkrivande staten som 1 den stat mot
vilken talan riktas. Dessa krav uttrycks i den nu féreslagna lydelsen
av paragrafen si att den dterkrivande staten skall omfattas av” kon-
ventionen samt att det uttryckligen anges att kulturféremalet skall
ha férts ut olagligt efter det att konventionen tritt 1 kraft i Sverige.

Vad som avses med begreppet kulturféremal framgir av 6 kap. 2 §.
I vilka situationer ett kulturféremal anses ha férts bort olagligt anges
16 kap.38§.

6 kap. 2§

Som utvecklats 1 avsnitten 7 och 9.3 har definitionen av vad som en-
ligt 6 kap. kulturminneslagen avses med begreppet kulturféremal ut-
vidgats.

I forsta stycket punkten 1 anges de mer allminna férutsittningarna
for att ett foremal skall vara att betrakta som ett kulturféremal.

Definitionen av begreppet kulturféremal har sedan tidigare varit
avgorande for vilka féremél som kan komma i friga for dterlimnande
till en annan EES-stat i de fall féremélen férts bort olagligt frén en
sddan stat och de finns i Sverige. Bestimmelsen har nu kompletterats
med en sirskild definition av begreppet kulturféremal som giller nir
foremal har forts ut frdn en stat utanfér EES som omfattas av 1995
drs Unidroitkonvention och begirs dterlimnade 1 Sverige med stod
av reglerna i 6 kap. kulturminneslagen.

Den firsta strecksatsen anger vad som avses med kulturféremal i
stater som ingdr i EES. Andringen ir i denna del endast av redak-
tionell karaktir. Om svensk domstol provar en begiran om &ter-
limnande som hirror frin en EES-stat, avgrinsas begreppet kultur-
foremal av att den &terkrivande staten skall betrakta féremaélet som
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”en nationell skatt av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
enligt de lagar eller administrativa férfaranden som ir férenliga med
artikel 36 1 Romfordraget”.

Den andra strecksatsen preciserar begreppet kulturféremal 1 f6r-
hillande till stater utanfér EES som omfattas av 1995 drs Unidroit-
konvention. Bestimmelsen innebir 1 denna del att begreppet kultur-
féremal enligt 6 kap. kulturminneslagen utékas till att omfatta dven
sddana foremil som enligt konventionen definieras som kulturfére-
mal. Hirmed avses féremal som i1 en konventionsstat av religi6sa eller
profana skil dr av betydelse f6r arkeologin, férhistorien, historien,
litteraturen, konsten eller vetenskapen om féremailet.

Den nirmare innebérden av begreppet kulturforemal avgors utifrén
den 4terkrivande statens syn pd foremilens skyddsvirde och inne-
hillet i den dterkrivande statens nationella regleringar.

I punkten 2 anges ytterligare kriterier f6r att ett féremal skall anses
vara ett kulturféreml 1 den angivna bemirkelsen. I den forsta streck-
satsen begrinsas de évergripande definitionerna i paragrafen av kravet
att féremdlen skall tillhéra nigon av de kategorier som anges 1 bilagan
till kulturminneslagen. Férteckningen i bilagan ir i den féreslagna
lydelsen gemensam fér EES-stater och stater utanfér EES som om-
fattas av 1995 ars Unidroitkonvention, sdvida annat inte sirskilt anges.
Det nirmare innehdllet i kategoriférteckningen kommenteras under
rubriken bilaga nedan.

I den andra strecksatsen har den kompletterande definitionen av
kulturféremal, som hinfér sig till kyrkliga inventarier och offentliga
samlingar, avgrinsats till att gilla 1 forhdllande till EES-staterna. Av-
grinsningen ir en f6ljd av att konventionen inte omfattar sidana
foremal, sivida dessa inte under alla férhillanden faller in under kon-
ventionens definition av begreppet kulturféremal.

I andra stycket har som en 6ljd av att konventionens kulturfére-
mélsbegrepp inte omfattar féremdl i offentliga samlingar begreppet
offentlig samling begrinsats till att avse sddana samlingar i stater som
ingdr 1 EES (avsnitt 9.3).

6 kap. 3 §

Bestimmelsen har dndrats till f6ljd av att tillimpningsomridet for
6 kap. kulturminneslagen utékats till att gilla dven stater utanfor
EES som omfattas av 1995 ars Unidroitkonvention. Angdende skilen
for de angivna dndringarna, se avsnitt 9.4.
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Genom indringen 1 paragrafen har inneborden av vad som ir att
betrakta som “olagligt bortfért” utvidgats s8 att begreppet inrymmer
sdvil overtridelser av EES-staters regler till skydd fér nationella skat-
ter som Overtridelser av andra konventionslinders utforselregler till
skydd for statens kulturarv.

6 kap. 6 §

De allminna 6verviganden som ligger bakom den foéreslagna ind-
ringen har redovisats 1 avsnitt 9.6.

Den foreslagna lydelsen innebir att de tidsfrister som reglerar
ritten att framstilla en talan om 4terlimnande av kulturféremal en-
ligt direktivet 93/7/EEG har harmonierats med motsvarande frister
11995 &rs Unidroitkonvention.

Av indringen féljer att en talan om 4terlimnande av ett olagligt
bortfért kulturféremdl skall vickas inom tre &r efter det att den
terkrivande staten fick kinnedom om foremdlets beligenhet och
om vem som innehade det. En sidan talan fir dock inte vickas
senare in femtio dr efter det att féremailet olagligt fordes bort.

Den sirskilda yttersta tidsfristen om 75 dr, som sedan tidigare
giller for ansprak pd dterlimnande av olagligt utférda kulturféremal
som i en EES-stat tillhor en offentlig samling och kyrkliga féremal
som har ett sirskilt skydd enligt det 3terkrivande landets lag, har
inte utvidgats till att gilla betriffande ansprik frin konventionsstater
utanfér EES.

6 kap. 7§

Reglerna om ritt till skilig ersittning f6r den som 1 god tro innehar
ett kulturféremadl f6r egen rikning har utvidgats till att ocksd gilla
nir foremilet skall dterlimnas till stater utanfér EES som omfattas
av konventionen (avsnitt 9.7). Forsta stycket ir 1 6vrigt oférindrat.

I andra stycket har kretsen av ersittningsberittigade utvidgats 1
forhillande till stater utanfér EES som omfattas av konventionen.
Utvidgningen innebir att nir ett kulturféremal skall dterlimnas till
en sddan stat kan dven den som innehar ett kulturféremal {6r annans
rikning ha ritt till ersittning. Att stater som ingdr 1 EES i sddana fall
inte ir skyldiga att utge ersittning beror pd regleringen i direktivet
93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal. Vid ansprik med stod
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av direktivet ir den som innehar ett kulturféremal f6r annans rik-
ning inte berittigad till ersittning vid dterlimnandet. Inte heller den
for vars rikning féremélet innehas kan i sddana fall f ndgon ersitt-
ning.

Avgrinsningen av kretsen av ersittningsberittigade far betydelse
bl.a. i sidana situationer di kulturféremélet deponerats hos annan
och deponenten tvingas dterlimna féremalet. De allminna évervi-
gandena i anslutning till paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.7.

Tredje stycket angdende vissa villkor for ritten till ersittning har
utvidgats till att gilla dven 1 samband med 3terlimnande till konven-
tionsstater utanfér EES. Vidare har uttryckligen angetts att dven den
som forvirvat egendom genom bodelning har en begrinsad ritt till
ersittning s8 till vida att denna ritt ir beroende av om den som fore-
maélet férvirvats frin skulle ha haft ritt till ersittning.

6 kap. 8 §

Frigor som berér den centrala myndighetsfunktionen har behandlats
mer ingdende 1 avsnitt 11.3.

Utredningen har inte funnit skil att utvidga tillimpningsomridet
for paragrafen till att gilla betriffande kulturféremal frin stater utan-
for EES som omfattas av 1995 rs Unidroitkonvention.

Avgrinsningen av tillimpningsomridet for denna bestimmelse till
stater som ingdr 1 EES far till f6]jd att ocksd bestimmelserna 1 6 kap.
8-13 §§ kulturminneslagen och 34-35 §§ kulturminnesférordningen
begrinsas i motsvarande mén i forhillande till stater utanfér EES som
omfattas av 1995 ars Unidroitkonvention.

Bilaga

De allminna 6éverviganden som ligger bakom den nya utformningen
av bilagan har utredningen behandlat 1 avsnitten 7 och 9.3.

Sévitt avser kategorierna A.1-A.2 har dldersgrinsen pd 100 &r tagits
bort och flyttats ned till ett tredje stycke, 1 vilket dldersgrinsen har
avgrinsats till att gilla férem3l som férts bort frdn en stat som in-
gdr 1 EES. Motsvarande 3ldersgrins ir 50 4r om foremélet forts bort
frdn en stat utanfor EES.

En ny kategori A.3 b. har tillkommit och omfattar sddana konst-
nirliga assemblage och montage som inte ir att hinfora till tavlor
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och mélningar. Den nya féremélskategorin utgdr nirmast en precise-
ring, men kan i vissa fall omfatta fler férema3l in vad som skulle ha
varit fallet och fir dirfér betraktas som en utvidgning i férhillande
till EES-staterna.

Kategori A.12 b. har utokats 1 férhillande till EES-staterna genom
ett tilligg avseende féremdl med bl.a. historisk anknytning.

En ny kategori A.13, som avser frimirken, stimpelmirken och
liknande mirken har tillkommit.

Forfattningsindringen innebir vidare att féljande kategorier av
foremal som tidigare enbart avsett féremadl som hirrér frin EES-sta-
ter nu utvidgats till att gilla ocksd stater utanfér EES som omfattas
av 1995 ars Unidroitkonvention:

—  kategori A.10 som avser tryckta kartor dldre dn 200 &r och
—  kategori A.14 som avser transportmedel dldre dn 75 &r.

Vidare upptar bilagan i kategori A.3a férem3l som utgdr gouacher
och i kategori A.4 mosaiker. Dessa kategorier av féremdl nimns inte
uttryckligen 1 bilagan till 1995 4rs Unidroitkonvention, men kan
trots detta inte anses innebira en utvidgning i férhillande till kon-
ventionsstater utanfér EES eftersom de fir anses omfattas av kon-
ventionens mer dvergripande kategorier “tavlor, malningar och teck-
ningar helt utférda f6r hand oavsett underlag och material (med
undantag av industridesign och industritillverkade féremil som deko-
rerats for hand)” samt “delar av séndertagna konstnirliga eller histo-
riska byggnadsminnen eller fasta fornlimningar”.

I friga om vissa sddana féremdl som nimns sirskilt endast 1 bi-
lagan till konventionen, t.ex. sigillstimplar, krivs ingen sirskild ut-
vidgning av bilagan till 6 kap. 2 §, eftersom féremadlet faller in under
den mer 6vergripande férem3lskategorin, sdsom 1 det nimnda exemp-
let arkiv och déri ingdende delar 1 punkten 11 1 bilagan tll 6 kap. 2 §.

Generellt giller 1 friga om dldersgrinser — utdver av vad som fram-
gitt under kategori A.1-A.2 ovan — att kulturféremdlen som ingdr i
de olika kategorierna som bilagan upptar skall vara ildre dn 50 &r och
inte tillhéra upphovsmannen. Detta har i ndgot fall féranlett mer
generdsa regler dn vad 1995 &rs Unidroitkonvention féreskriver. Si-
lunda omfattas 50 ir gamla ”andra antikviteter” samt "gamla mébler
och ildre musikinstrument” av definitionen av begreppet kulturfére-
mél enligt kulturminneslagen, trots att féremélen enligt konventionen
endast utgdr kulturféremal om de ir dldre dn 100 &r.

P4 vissa kategorier av féremdl tillimpas, precis som tidigare, andra
dldersgrinser. Detta giller kategorierna A.9, A.10 och A.14.
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Bilagan upptar vidare ett delvis nytt fidrde stycke som innehller ett
undantag frin den generella 8ldersgrinsen pa 50 &r. Undantaget giller
betriffande foremal som forts bort frin en stat utanfér EES och som
har tillverkats av en eller flera medlemmar av en stam- eller ursprungs-
befolkning for traditionellt eller rituellt bruk inom befolkningen och
som skall &terlimnas till denna befolkning.

De wirdegrinser som bilagan upptar under B. giller endast sddana
kulturféremal som forts bort frén en stat som ingdr i EES. Som en
foljd av att direktivet 93/7/EEG, som giller i férhdllande till EES-
staterna, har féretride framfor konventionens bestimmelser giller
virdegrinserna alla EES-stater. Det saknar dirvid betydelse om dessa
stater ocksd r parter 1 konventionen.

15.2  Forslaget till andring i lagen (1986:796) om
godtrosforvarv av losére

9§

Paragrafen, som ir ny, har tillkommit som en {6ljd av att 1995 irs
Unidroitkonvention inférlivats med svensk ritt. De nirmare dver-
vigandena bakom bestimmelsen framgdr av avsnitt 8.5.

Genom bestimmelsen har fristerna for ritten att framstilla dter-
krav och ritten att 16sa tillbaka viss speciell egendom utokats i for-
hillande till den nu gillande sexmanadersfristen i 3 och 5 §§ godtros-
torvirvslagen. Innehillet 1 3 och 5 §§ godtrostoérvirvslagen giller 1
ovrigt oférindrat.

Sirregeln har avgrinsats till att gilla ”foéremal med ett sirskilt be-
tydande kulturellt virde”.

Bestimmelsen innebir att tidsfristerna i 3 och 5 §§ godtrosfor-
virvslagen forlingts till tre ar, riknat frin den dag som den ursprung-
lige dgaren fick eller méste anse ha fitt kinnedom om var féremalet
fanns. Tillimpningen av de lingre tidsfristerna kan aktualiseras 1
foljande situationer:

— nir den ursprunglige dgaren kriver tillbaka ett stulet féremail
som anses ha ett sirskilt betydande kulturellt virde frén en inne-
havare som ir i god tro (vindikation)

— nir den ursprunglige dgaren framstiller ett krav p8 att {4 losa ull-
baka ett féremal som anses ha ett sirskilt betydande kulturellt
virde och som blivit féremal f6r godtrosforvirv och
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— nir den ursprunglige dgaren framstiller ett krav pd att {3 6sa till-
baka ett féremal som anses ha ett sirskilt betydande kulturellt
virde och som blivit féremal for hivd.

Bestimmelsen har en timligen dppen formulering och ir inte av-
griansad till att gilla enbart nationella eller vissa utlindska krav. I stillet
fokuserar bestimmelsen pa féremilens kulturella virde.

Formuleringen fir anses omfatta i vart fall sddana sirskilt skydds-
virda féreml som anses utgora kulturféremal enligt 5 kap. 1 § kultur-
minneslagen eller 6 kap. 2 § kulturminneslagen. I den sistnimnda para-
grafen avses féremal som enligt direktivet 93/7/EEG och 1995 &rs
Unidroitkonvention anses utgéra kulturféremal. Bedémningen av
om ett foremdl kan anses ha ett sirskilt betydande kulturellt virde
far 1 6vrigt gdras genom en sammanvigning av samtliga relevanta
omstindigheter. En sidan omstindighet kan vara att féremélet 1 ett
annat land anses vara ett kulturellt sirskilt betydelsefullt féremail
eller att det har ansetts sirskilt skyddsvirt enligt ndgon annan kon-
vention dn 1995 irs Unidroitkonvention.
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Kommittédirektiv D

Unidroitkonvention om aterlamnande av Dir.
stulna och olagligt exporterade kulturféremal 2003:178

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld den lagstiftning som krivs fér en
svensk anslutning till 1995 ars Unidroitkonvention om 4terlimnande
av stulna och olagligt exporterade kulturféremal.

Bakgrund

Inom Unesco antogs &r 1970 konventionen om 3tgirder fér att
forbjuda och férhindra olovlig inférsel, utforsel och éverlitelse av
dganderitten till kulturegendom (1970 ars Unescokonvention).
Konventionen innebir bl.a. att staterna itar sig att vidta vissa 3t-
girder for att forhindra olovlig inférsel och utforsel av vissa kultur-
foremal. Sverige har tilltritt konventionen.

Inom den sirskilda internationella organisationen Unidroit (Inter-
national Institute for the Unification of Private Law) har en konven-
tion antagits om &terlimnande av stulna och olagligt exporterade
kulturféremal (1995 &rs Unidroitkonvention). Den 24 juni 1995
dppnades konventionen for undertecknande 1 Rom. Konventionen
har tilltritts av 21 stater, varav 11 stater har ratificerat konventionen
och 10 stater anslutit sig till konventionen. Sverige har inte tilltritt
konventionen.

Under de senaste drtiondena har den olagliga handeln med kultur-
foremal okat 1 orovickande omfattning. I alla virldsdelar har virde-
full kulturegendom stulits eller p& annat sitt olagligt férts bort. Ett
okat internationellt samarbete ir nodvindigt om den illegala hante-
ringen av kulturféreml skall kunna hejdas. 1970 &rs Unescokon-
vention ir ett viktigt inslag 1 det internationella samarbetet f6r att
hindra den illegala handeln med kulturféremal. Aven 1995 irs Uni-
droitkonvention, som innehéller ett detaljerat regelverk for 3ter-

251



Bilaga 1

SOU 2005:3

limnande av stulna och olagligt exporterade kulturforemal, skulle
kunna vara ett effektivt verktyg mot den olagliga handeln. Mot denna
bakgrund bér Sverige ansluta sig till 1995 drs Unidroitkonvention.

1995 3rs Unidroitkonvention

Med kulturféremdl forstds enligt konventionen egendom som av
religiésa eller profana skil dr av betydelse f6r arkeologin, for-
historien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och
som ingdr 1 nigon av de kategorier som riknas upp i en bilaga till
konventionen. Definitionen av kulturféremdl ir densamma som 1
1970 4rs Unescokonvention.

1995 &rs Unidroitkonvention bestdr av tvd delar: den ena rér stulna
foremal och den andra olagligt exporterade féremal.

Konventionen avser endast krav av internationell karaktir. Det
torde innebira att ett stulet féremdl mdste ha passerat minst en
nationsgrins sedan stélden skedde.

Stulna foremal

Enligt konventionen skall innehavaren av ett stulet kulturféremal
terlimna det. Med stulna féremdl jimstills foremdl som blivit
olagligt utgrivda eller olagligen behillits efter en laglig utgrivning.

Den som begir att fi tillbaka ett stulet féremadl skall gora det
inom tre dr frin det att han eller hon fick veta var och hos vem
foremalet fanns, eller i varje fall inom 50 4r frdn stolden. For fore-
mél som ir en del av ett minnesmirke eller fornlimningsomride
eller tillhor en offentlig samling och for vissa féremél som tillhor
och anvinds av en folkstam eller en ursprungsbefolkning giller
dock endast den tredriga preskriptionstiden. En konventionsstat
har emellertid méojlighet att forklara att preskriptionstiden skall
vara 75 4r eller lingre.

Innehavaren av ett foremdl som skall dterlimnas har rite wll
skilig ersittning om han eller hon varken kinde till eller borde ha
kint till att féremalet var stulet.
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Olagligt exporterade foremal

Olagligt exporterade kulturféremal skall &terlimnas om den stat
som begir det visar att bortférandet av féremélet medfort skada i
vissa 1 konventionen angivna avseenden eller att féremélet ir av be-
tydande kulturell vikt. Den stat som begir att {3 tillbaka ett olagligt
exporterat kulturféremdl skall gora det inom tre &r frn det att
staten fick vetskap om var och hos vem féremadlet fanns, eller i varje
fall inom 50 4r frin den olagliga exporten eller frin den dag fére-
miélet skulle ha &terstillts efter temporir utforsel.

Innehavaren av ett olagligt exporterat kulturféremal ir berittigad
till skilig ersittning om han eller hon vid tidpunkten for forvirvet
varken kinde till eller borde ha kint till att féremdlet exporterats
olagligt. I stillet for ersittning kan innehavaren efter 6verenskom-
melse med den dterkrivande staten vilja att behilla dganderitten till
foremalet eller att dverlita det mot eller utan betalning till en per-
son 1 dterkravsstaten. Den stat som begir att foremélet skall dter-
foras skall svara f6r kostnaden for terforandet.

Skyldigheten att dterlimna ett kulturféremadl giller inte om ex-
porten inte lingre ir olaglig vid tidpunkten for &terkravet och inte
heller for ett foremal som har exporterats under dess upphovsmans
livstid eller inom 50 &r frin dennes déd. Detta giller dock inte om
foremilet forfirdigats inom en folkstam eller urbefolkning for
traditionellt eller rituellt bruk och féremalet skall dterlimnas till
folkstammen eller urbefolkningen.

Stater som tillhér organisationer f6r t.ex. ekonomisk integration,
kan férklara att de 1 sina inbérdes relationer kommer att tillimpa
interna regler 1 stillet f6r konventionen.

Svensk ritt
Stulna och olagligt utgrivda foremadl

Lagen (1986:796) om godtrostorviry av 1osore giller forvirv 1 god
tro av ritt till 16sére. Den giller dock inte sddana godtrosforviry av
losore for vilka sirskilda foreskrifter finns i annan lag.

Aganderitt till egendom som frinhints dgaren genom att nigon
olovligen tagit den eller tilltvingat sig den genom vild pd person
eller genom hot som innebar eller fér den hotade framstod som
tringande fara kan, efter indringar 1 lagen som tritt 1 kraft den 1 juli
2003 (prop. 2002/03:17, bet. 2002/03:LU11, rskr. 2002/03:122), inte
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forvirvas genom overldtelse, dven om koparen dr i god tro. Om
dgaren inte kriver tillbaka egendomen frin férvirvaren inom sex
ménader frin det att han fick eller miste anses ha fitt kinnedom
om dennes innehav, fir férvirvaren dock idganderitt till egen-
domen. Direfter saknar den tidigare dgaren mojlighet att f3 tillbaka
egendomen.

Nir det giller foremal som blivit olagligt utgrivda eller olagligen
behillits efter en laglig utgrivning innebir lagen att den som 1 god
tro forvirvar sddan egendom frin nigon som inte har ritt att for-
foga 6ver den och fir den i sin besittning blir dgare till féremailet.
Den som pd detta sitt forlorat dganderitten har dock ritt att fa
tillbaka foremélet mot 16sen. Sddant ansprdk mdste framstillas
inom sex minader frén det att han eller hon fick eller miste anses
ha fitt kinnedom om innehavet. Direfter gir ritten att dterfd egen-
domen férlorad.

Den som under tio 4r med dganderittsansprik i god tro innehaft
l6sére, som forvirvats frin ndgon som varken var dgare till eller be-
horig att férfoga dver egendomen, férvirvar dganderitt till egen-
domen pd grund av hivd. Den som férlorat dganderitten till sidan
egendom har dock ritt att &terfd den frin innehavaren mot 16sen.
S&dant ansprik miste framstillas inom sex minader frdn det att han
eller hon fick eller miste anses ha fitt kinnedom om innehavet.

Godtrostérvirvslagens regler om férvirv av dganderitt till egen-
dom genom overldtelse dr endast tillimpliga pd 6verldtelser som gt
rum i Sverige. Frigan huruvida nigon forvirvat dganderitt till egen-
dom genom en &verlitelse i ett annat land avgérs enligt det landets
lag. Har ndgon, som fitt iganderitt till ett stulet féremal genom att i
god tro forvirva det i ett annat land, sedan fért foremélet till Sverige,
anses han eller hon som igare till fé6remélet dven hir. Lagens regler
om forvirv av dganderitt till 16sére pd grund av hivd torde dock
kunna tillimpas dven pd egendom som foérvirvats utomlands.

Godtrosforvirvslagens regler om ritt fér den som bestulits eller
genom annans godtrosforvirv forlorat dganderitt till 16sore att,
mot l6sen eller utan sidan, dterfd egendomen torde uppfylla konven-
tionens krav pd att stulna och olagligt utgrivda féremal skall dter-
limnas. Inte heller lagens regler om férvirv av dganderitt pd grund
av hivd utgér ndgot hinder mot att den som férlorat dganderitten
terfir egendom mot 16sen. Godtrosférvirvslagen torde dirmed i
huvudsak uppfylla de krav som 1995 rs Unidroitkonvention stiller
upp nir det giller dterlimnande av stulna och olagligt utgrivda
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foremal. Vissa konflikter kan dock finnas nir det giller tidsfrister
for att framstilla ansprak.

Olagligt exporterade kulturforemadl

I 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) finns be-
stimmelser om skydd mot utférsel av vissa ildre kulturféremal.
Den som frin Sverige vill féra ut kulturféremal som anges dir skall
ha tillstdnd tll utférseln. Tillstind skall limnas om féremalet inte
ir av stor betydelse fér det nationella kulturarvet.

I 6 kap. KML har ridets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993
om dterlimnande av kulturféremdl som olagligt forts bort frin en
annan medlemsstats territorium genomforts 1 svensk lag. Bestim-
melserna giller endast 1 forhillande till andra stater som ingir 1
Europeiska ekonomiska samarbetsrddet (EES). I jimforelse med
1995 ars Unidroitkonvention begrinsas rickvidden av reglerna 1
6 kap. KML av virdegrinser. Definitionen av begreppet kulturfore-
mél ir inte heller densamma som i konventionen. 1995 4rs Uni-
drotikonvention innehdller emellertid en bestimmelse som innebir
att EES-staterna har mojlighet att sinsemellan tillimpa EG-direk-
tivet om 4terlimnande av kulturféremadl 1 den utstrickning som
dverensstimmer med konventionen.

I 6vrigt innehdller svensk ritt inte nigra regler om dterlimnande
av egendom pd den grunden att den olagligt forts frin ett annat

land.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till den lagstiftning som krivs f6r en
svensk anslutning till 1995 &rs Unidroitkonvention om &terlim-
nande av stulna och olovligt exporterade kulturféremdl. En ut-
gdngspunkt ir att en preskriptionsfrist om 75 ar skall gilla for fore-
mal som stulits frdn bl.a. offentliga samlingar. En annan utgings-
punkt ir att Sverige 1 forhdllande till andra EES-stater skall tillimpa
direktivet om dterlimnande av kulturféremal och inte konventionens
bestimmelser.
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Arbetsformer och redovisning

Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 2004. Utredaren
skall samrida med berérda myndigheter och institutioner.

(Kulturdepartementet)
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Tilldggsdirektiv till Utredningen om Unidroit- Dir.
konventionen om aterlamnande av stulna och 2004:71
olagligt exporterade kulturféremal

(Ku 2004:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 maj 2004.

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 11 december 2003
tillkallade chefen for Kulturdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att foresld den lagstiftning som krivs f6r en svensk anslut-
ning till 1995 &rs Unidroitkonvention om dterlimnande av stulna
och olagligt exporterade kulturféremal (dir. 2003:178). Utredaren
skulle enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 1 september
2004.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 14 januari 2005.

(Kulturdepartementet)
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Unidroitkonventionen om stulna eller
olagligt utforda kulturféremal
(Rom den 24 juni 1995)

Konventionsstaterna, som

FORSAMLADES p3 inbjudan av republiken Italiens regering till
en diplomatkonferens i Rom frin den 7 till 24 juni 1995 fér att god-
kinna utkastet till Unidroitkonventionen om internationellt &ter-
limnande av stulna eller olagligt utférda kulturforema4l,

AR OVERTYGADE om att skydd av kulturarvet och kulturutbyten
ir av grundliggande betydelse for att férdjupa forstdelsen mellan
folken och sprida kulturen samt f6r minsklighetens bildning och
civilisationens utveckling,

AR DJUPT OROADE 6ver den olagliga handeln med kulturfére-
mél och de oersittliga skador som denna ofta férorsakar bide pd
sjilva kulturféremalen och pa olika folkstammars, ursprungsbefolk-
ningars eller andra samhillens kulturarv, och p4 hela minsklighetens
gemensamma arv, och som ir sirskilt oroade 6ver plundringen av
fornlimningar och den oersittliga forlust av arkeologisk, historisk
och vetenskaplig information som detta innebir,

AR FAST BESLUTNA att effektivt frimja kampen mot den olagliga
handeln med kulturféremal genom att inféra gemensamma rittsliga
minimiregler {6r dterlimnande av kulturféremal mellan konventions-
staterna 1 syfte att 1 allas intresse bevara och skydda kulturarvet,

BETONAR att denna konvention har som mal att underlitta &ter-
limnande av kulturféremal, och att inférandet av vissa ordningar,
t.ex. ersittning, som 1 vissa stater ir nédvindiga for att kunna verk-
stilla ett dterlimnande inte betyder att ett sidant dtagande behover
goras av andra stater,
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BEKRAFTAR att antagandet av bestimmelserna i denna konven-
tion inte under ndgra omstindigheter skulle betyda att nigon form
av olagliga handlingar som utférts fore konventionens ikrafttridande i
framtiden skulle godtas eller legitimeras,

AR MEDVETNA om att denna konvention inte i sig l6ser de pro-
blem som den olagliga handeln férorsakar, men att den initierar en
process som kommer att frimja det internationella kultursamarbetet
och uppritthilla den lagliga handeln och de mellanstatliga avtal om
kulturutbyten som stater ingdtt,

BEKRAFTAR att genomférandet av denna konvention bor 3tf6ljas
av andra effektiva dtgirder till skydd for kulturforemal, sisom utveck-
lande och anvindande av register, fysiskt skydd av fornlimningar och
tekniskt samarbete,

ERKANNER det arbete olika organ utfért for att skydda kultur-
féremal, 1 synnerhet 1970 &rs Unescokonvention om olovlig handel
och de normer som utvecklats inom den privata sektorn,

HAR KOMMIT OVERENS om féljande:

KAPITEL | - TILLAMPNINGSOMRADE OCH
DEFINITIONER

Artikel 1

Denna konvention tillimpas pd ansprdk av internationell karaktir
som giller

(a) &terlimnande av stulna kulturférema3l;

(b) &terlimnande av kulturféremal som férts ut frin en konventions-
stats territorium 1 strid med denna stats lagstiftning reglerande ut-
forsel av kulturforemdl och som har till syfte att skydda statens
kulturarv (nedan “olagligt utférda kulturféremal”).
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Artikel 2

I denna konvention avser termen kulturféremal sidana féremal som
av religiosa eller profana skil dr av betydelse f6r arkeologin, for-
historien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och
som kan hinféras till ndgon av de kategorier som upptas i bilagan
till denna konvention.

KAPITEL Il - ATERLAM_NANDOE AV STULNA
KULTURFOREMAL

Artikel 3

(1) Den som innehar ett stulet kulturféremal skall dterlimna det.

(2) T denna konvention anses ett kulturféremal som grivts ut olag-
ligt eller som grivts ut lagligt men behillits 1 strid med lagen som
stulet, om detta 6verensstimmer med lagstiftningen 1 den stat dir
utgrivningen dgde rum.

(3) Ansprik pd &terlimnande skall framstillas inom tre &r frdn det att
den som framstiller begiran fick vetskap om var féremalet fanns och
vem som var innehavare av det, och under alla forhillanden inom
femtio 4r frdn tidpunkten f6r stolden.

(4) Ansprik pd dterlimnande som avser ett féremal som ir en integre-
rad del av ett monument eller en fornlimning eller som tillhor en
offentlig samling, skall emellertid inte bero av andra tidsfrister in
en tidsfrist om tre ir frin det att den som framstiller anspriket fick
vetskap om var féremilet fanns och om vem som var innehavare av

det.

(5) Utan hinder av bestimmelserna 1 foregdende stycke fir en kon-
ventionsstat forklara att ansprdk pd dterlimnande skall vara under-
kastad en tidsfrist som enligt denna stats lagstiftning ir 75 &r eller
lingre. Denna tidsfrist skall gilla dven for ansprdk pd dterlimnande
som framstillts 1 en annan konventionsstat och som hinfor sig till
kulturféremal som avligsnats frin ett monument, en fornlimning
eller en offentlig samling i den konventionsstat som avgett en sidan
forklaring.
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(6) En forklaring som avses i1 foregdende stycke skall goras 1 sam-
band med undertecknande, ratificering, antagande av eller anslutning
till konventionen.

(7) I denna konvention skall termen “offentlig samling” avse en sam-
ling inventerade eller pd annat sitt identifierade kulturféremal som
ags av

(a) en konventionsstat,
(b) en regional eller lokal myndighet i en konventionsstat,
(c) en religios institution i en konventionsstat, eller

(d) en institution som har inrittats i en konventionsstat huvud-
sakligen for ett kulturellt, pedagogiskt eller vetenskapligt indamal
och som 1 den staten anses bedriva verksamhet i allminhetens
intresse.

(8) Dessutom skall den tidsfrist som tillimpas betriffande féremal
frdn offentliga samlingar dven tillimpas nir det giller ansprdk pd
terlimnande av ett kulturféremil av religios eller samhillelig be-
tydelse som idgs av en stam- eller ursprungsbefolkning och anvinds
av befolkningen 1 traditionellt eller rituellt syfte.

Artikel 4

(1) En innehavare av ett stulet kulturforemdl som ir skyldig att
terlimna det har ritt till skilig ersittning vid dterlimnandet, férut-
satt att innehavaren varken insdg eller rimligen borde ha insett att
foremalet var stulet och att han kan visa att han iakttagit vederbor-
lig omsorg nir féremailet férvirvades.

(2) Utan hinder av innehavarens ritt till ersittning enligt foregien-
de stycke skall skiliga dtgirder vidtas for att férplikta den person
som overldtit kulturféremailet till innehavaren, eller ndgon tidigare
overldtare, att betala ersidttningen om detta stdr i verensstimmelse
med lagstiftningen 1 den stat dir anspriket framstills.

(3) Att den som framstiller anspriket betalar ersittning till inne-
havaren, nir detta krivs, skall inte pdverka ritten fér den som fram-
stillt anspriket att 8terfd ersittningsbeloppet av nigon annan.

(4) Vid bedémningen av om innehavaren iakttagit vederbérlig om-
sorg skall avseende fistas vid alla omstindigheter vid férvirvet, dir-
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ibland parternas upptridande, det pris som betalats, om innehavaren
gjort efterforskningar i register 6ver stulna kulturféremil, som han
rimligen kunde {4 tillgdng till, och annan relevant dokumentation,
som han rimligen kunde inhdmta, samt om innehavaren konsulterat
tillgingliga organ eller pd annat sitt vidtagit andra sidana &tgirder
som en férnuftig person skulle ha gjort med hinsyn till omstindig-
heterna.

(5) Innehavaren skall inte {4 en bittre stillning in den person som han
genom arv eller pd annat sitt utan betalning erhéllit kulturféremalet
av.

KAPITEL Il - ATERLAMNANQE AV OLAGLIGT UTFORDA
KULTURFOREMAL

Artikel 5

(1) En konventionsstat kan begira, att en domstol eller den myndig-
het som annars dr behorig 1 en annan konventionsstat skall férordna
att ett kulturférem3l som olagligt forts ut frdn den anmodande statens
territorium skall terlimnas dit.

(2) Ett kulturféremal som fér t.ex. utstillning, forskning, restaure-
ring eller motsvarande syften tillfilligt forts ut frdn den anmodande
statens territorium med stdd av ett tillstind som beviljats enligt
denna stats lagstiftning om utférsel av kulturféremal och vars syfte
ir att skydda statens kulturarv, och som inte har forts tillbaka en-
ligt villkoren 1 nimnda tillstdnd, skall anses vara olagligt utfort.

(3) Domstolen eller annan behérig myndighet 1 den stat till vilken
anmodan riktats skall férordna att ett olagligt utfért kulturféremal
skall dterlimnas om den anmodande staten visar att foéremélets av-
ligsnande frin dess territorium avsevirt krinker ett eller flera av
foljande intressen:

(a) det fysiska bevarandet av féremailet eller dess sammanhang,
(b) helheten hos ett sammansatt féremadl,

(c) bibehillande av information av exempelvis vetenskaplig eller
historisk karaktir,

(d) stam- eller ursprungsbefolkningars traditionella eller rituella
bruk av féremailet,
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eller visar att foremdlet har ett betydande kulturellt virde for
den anmodande staten.

(4) En begiran enligt punkten 1 1 denna artikel skall innehlla eller
dtfoljas av sddan information om faktiska eller rittsliga forhdllanden
som kan hjilpa domstolen eller annan behorig myndighet i den stat
till vilken begiran riktats att bedéma om villkoren i punkterna 1-3 1
denna artikel uppfyllts.

(5) En begiran om &terlimnande skall framstillas inom tre &r frin
det att den anmodande staten fick kinnedom om var kulturfére-
malet fanns och vem som var innehavare av det, och under alla for-
hillanden inom femtio ar frin utforseltillfillet eller frin det datum di
foremalet enligt ett tillstdnd som avses 1 punkten 2 1 denna artikel

skulle ha forts tillbaka.

Artikel 6

(1) Innehavaren av ett kulturféremal som forvirvat féremélet sedan
det forts ut olagligt har ritt till skilig ersittning av den anmodande
staten vid iterlimnandet, férutsatt att innehavaren vid férvirvet
varken insdg eller rimligen borde ha insett att foremaélet forts ut
olagligt.

(2) Vid bedémningen av om innehavaren insdg eller rimligen borde
ha insett att féremélet forts ut olagligt skall omstindigheterna i sam-
band med férvirvet beaktas, vilket innefattar frigan om ett utférseltill-
stdnd som krivdes enligt den anmodande statens lagstiftning saknas.

(3) I stillet for ersittning kan den innehavare som ir skyldig att 3ter-
limna ett kulturféremadl till den anmodande staten &verenskomma
med denna om

(a) att behilla iganderitten till féremalet, eller

(b) att med eller utan vederlag 6verféra dganderitten till en person
som bor i den anmodande staten och som tillhandahller nédvin-
diga garantier.

(4) Kostnaderna for dterlimnande av ett kulturféremal i enlighet med
denna artikel skall biras av den iterkrivande staten, utan att detta
paverkar denna stats ritt att dterfd beloppet av ndgon annan.
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(5) Innehavaren skall inte fi en bittre stillning dn den person som
han genom arv eller annars utan betalning erhillit kulturféremalet av.

Artikel 7

(1) Bestimmelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas om

(a) det vid tidpunkten {6r begiran om 3terlimnande av ett kultur-
téremal inte lingre ir olagligt att f6ra ut féremalet ur landet, eller

(b) foremalet f6rts ut ur landet vid en tidpunkt di upphovsmannen
levde eller inom femtio &r frén upphovsmannens dod.

(2) Utan hinder av stycke b i féregiende punkt tillimpas bestim-
melserna 1 detta kapitel nir ett kulturféremal har tillverkats av en
eller flera medlemmar av en stam- eller ursprungsbefolkning fér
traditionellt eller rituellt bruk inom befolkningen och foremalet
kommer att &terlimnas till den befolkningen.

KAPITEL IV — ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 8

(1) En talan avseende ett ansprdk enligt kapitel II eller en begiran
enligt kapitel IIT kan framstillas infér den domstol eller annan
behérig myndighet 1 den konventionsstat dir kulturféremalet finns
eller infér den domstol eller annan behérig myndighet som 1 6vrigt
enligt konventionsstaternas regler om jurisdiktion ir behérig.

(2) Parterna kan komma &verens om att hinskjuta tvisten till vilken
domstol eller annan behorig myndighet som helst eller till skilje-
forfarande.

(3) De interimistiska dtgirder, inklusive sikerhetsitgirder, som stdr
till férfogande enligt lagstiftningen i den konventionsstat dir kultur-
foremailet finns, fir tillgripas iven nir anspriket pd dterlimnande av
foremalet framstillts infér en domstol eller ndgon annan behérig
myndighet i en annan konventionsstat.
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Artikel 9

(1) Ingen bestimmelse i denna konvention skall hindra en konven-
tionsstat frin att tillimpa gynnsammare regler {6r dterlimnande av
stulna eller olagligt utférda kulturféremal in vad denna konvention
foreskriver.

(2) Denna artikel skall inte tolkas s& att den férpliktar en konven-
tionsstat att erkinna eller verkstilla ett beslut av en domstol eller
annan behorig myndighet 1 en annan konventionsstat som avviker
frin bestimmelserna 1 denna konvention.

Artikel 10

(1) Bestimmelserna 1 kapitel II skall endast tillimpas betriffande
kulturféremal som stulits efter denna konventions ikrafttridande 1
den stat dir anspriket framstilldes, férutsatt att

(a) foremadlet stulits frin en konventionsstats territorium efter
att denna konvention tridde 1 kraft 1 den staten, eller

(b) féremalet pdtriffas i en konventionsstat efter det att denna
konvention tritt i kraft f6r den statens vidkommande.

(2) Bestimmelserna 1 kapitel III tillimpas endast pd kulturféremal
som forts ut olagligt efter konventionens ikrafttridande sdvil i den
stat som framstillt anmodan som 1 den stat till vilken anmodan har
riktats.

(3) Denna konvention legitimerar inte pd ndgot sitt ndgon form av
olagliga dtgirder som har vidtagits innan denna konvention tridde i
kraft eller som har undantagits frin konventionens tillimpningsom-
ride med stéd av styckena 1 eller 2 1 denna artikel, och den begrinsar
inte heller ritten {6r en stat eller person att med stéd av andra tillimp-
liga regler utanfér denna konvention framstilla en begiran om 4ter-
limnande av ett kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt innan
denna konvention tridde 1 kraft.
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KAPITEL V - SLUTBESTAMMELSER
Artikel 11

(1) Denna konvention ir éppen for undertecknande pd det avslutan-
de métet f6r diplomatkonferensen for att anta utkastet till Unidroit-
konventionen om internationellt dterlimnande av stulna eller olagligt
exporterade kulturféremal, och skall direfter vara 6ppen f6r under-
tecknande for alla stater i Rom fram till och med juni 1996.

(2) Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkinnas av de
stater som har undertecknat den.

(3) Denna konvention ir 8ppen fér anslutning av alla stater som inte
ir signaturstater, frin den dag den ir 6ppen f6r undertecknande.

(4) Ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning skall de-
poneras med ett formellt dokument hos depositarien.

Artikel 12

(1) Denna konvention trider i kraft férsta dagen i sjitte mdnaden
efter den dag di det femte ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
eller anslutningsinstrumentet deponerades.

(2) T frdga om de stater som ratificerar, godtar, godkinner eller an-
sluter sig till denna konvention efter att det femte ratificerings-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrumentet har depo-
nerats, skall denna konvention trida i kraft den férsta dagen 1 sjitte
mdnaden efter den dag di statens ratifikations-, godtagande-, god-
kinnande- eller anslutningsinstrument deponerades.

Artikel 13

(1) Denna konvention péverkar inte andra internationella dokument
som ir rittsligt bindande f6r en konventionsstat och som innehéller
bestimmelser 1 frigor som denna konvention reglerar, om inte de
stater som ir bundna av ett sidant dokument gér en anmilan om
detta.

(2) En konventionsstat kan ingd avtal med en eller flera konventions-
stater 1 syfte att férbittra tillimpningen av denna konvention 1 deras
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inbérdes férbindelser. De stater som har ingdtt ett sddant avtal skall
tillstilla depositarien en kopia av avtalet.

(3) De konventionsstater som ir medlemmar i organisationer fér eko-
nomisk integration eller regionala enheter kan anmala att de 1 sina in-
bordes relationer avser att tillimpa de interna reglerna for dessa
organisationer eller organ, och att staterna dirfér inte mellan sig
avser tillimpa bestimmelserna i denna konvention, nir konvention-
ens tillimpningsomrdde sammanfaller med tillimpningsomridet for
de interna reglerna.

Artikel 14

(1) Om en konventionsstat bestdr av tvd eller flera territoriella en-
heter kan den, oavsett om enheterna har likadant eller avvikande
rittssystem 1 férhdllande till de frigor som behandlas i denna kon-
vention, vid tidpunkten for undertecknande eller vid deponering av
sitt ratificerings-, godtagande-, godkinnande- eller anslutnings-
instrument, anmila att denna konvention skall gilla f6r alla dess
territoriella enheter eller att den endast giller en eller flera av enheter-
na. Konventionsstaten kan nir som helst ersitta en anmilan med en
ny anmilan.

(2) Sddana anmilningar skall meddelas depositarien och uttryck-
ligen ange vilka territoriella enheter som omfattas av denna konven-
tion.

(3) Om en anmilan som avgetts med stdd av denna artikel begrinsar
konventionens tillimpningsomrade till att gilla en eller flera men
inte alla territoriella enheter i en konventionsstat skall hinvisningen

till

(a) en konventionsstat territorium i artikel 1 8syfta territoriet fér
en territoriell enhet 1 denna stat,

(b) en domstol eller ndgon annan behérig myndighet 1 konven-
tionsstaten eller 1 den stat till vilken begiran riktats dsyfta en
domstol eller nigon annan behorig myndighet 1 en territoriell
enhet i denna stat,

(c) konventionsstaten dir kulturféremélet finns, 1 artikel 8 (1),
syfta den territoriella enhet tillhérande den stat dir kulturfore-
mailet finns,
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(d) lagstiftningen 1 konventionsstat dir féremadlet finns, 1 arti-
kel 8 (1), dsyfta lagstiftningen i den territoriella enhet tillhérande
staten dir foremdlet finns och

(e) en konventionsstat i artikel 9 &syfta en territoriell enhet i denna
stat.

(4) Om en konventionsstat inte gor en anmilan enligt punkten 1 1
denna artikel skall denna konvention gilla samtliga territoriella en-
heter i staten.

Artikel 15

(1) De anmilningar som gors inom ramen fér denna konvention vid
tidpunkten f6r undertecknandet skall bekriftas 1 samband med rati-
ficeringen, godtagandet eller godkinnandet.

(2) Anmilningar och bekriftelser av anmilningar skall goras skrift-
ligen och officiellt tillkinnages depositarien.

(3) En anmilan bérjar gilla samtidigt som denna konvention trider
1 kraft for den berdrda staten. Anmilningar som formellt tillkinna-
ges depositarien forst efter ikrafttridandet, skall emellertid bérja
gilla den forsta dagen 1 sjitte manaden efter den dag di anmailan depo-
nerades hos depositarien.

(4) En stat som gor en anmilan enligt denna konvention, kan nir
som helst dterkalla denna genom en formell, skriftlig underrittelse
till depositarien. Aterkallandet trider i kraft den forsta dagen i sjitte
ménaden efter den dag d underrittelsen deponerades.

Artikel 16

(1) Varje konventionsstat skall vid tidpunkten fér undertecknandet,
ratificeringen, godtagandet, godkidnnandet eller anslutningen forklara
att en annan stats begiran om 3terlimnande av kulturféremal enligt
artikel 8, kan framstillas till staten med iakttagande av ett eller flera
av foljande férfaranden:

(a) direkt till domstolar eller andra behoriga myndigheter 1 den
stat som avgett forklaringen,
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(b) genom den eller de myndigheter som har utsetts av staten i
friga for att ta emot framstillningar och att vidarebefordra dessa
till domstolarna eller andra behériga myndigheter 1 staten,

(c) pd diplomatisk eller konsulir vig.

(2) Varje konventionsstat kan ocksd utse de domstolar eller andra
behoriga myndigheter som beslutar om &terlimnande av kulturfére-
mal enligt bestimmelserna 1 kapitel IT och III.

(3) S&dana forklaringar som avgetts enligt punkterna 1 och 2 i denna
artikel kan nir som helst indras genom en ny férklaring.

(4) Bestimmelserna i punkterna 1-3 i denna artikel skall inte pi-
verka eventuella bilaterala eller multilaterala rittshjilpskonvention-
er mellan konventionsstaterna till de delar de giller civil- och handels-
rittsliga frigor.

Artikel 17

Varje konventionsstat skall inom sex manader frin deponeringen av
sitt ratificerings-, godtagande-, godkinnande- eller anslutnings-
instrument pd ndgot av de officiella konventionsspriken tillstilla
depositarien en skriftlig uppgift om den lagstiftning som 1 staten
reglerar utforsel av dess kulturférem3l. Informationen skall vid behov
uppdateras.

Artikel 18

Inga andra forbehill in de som uttryckligen godkints i denna kon-
vention ir tillitna.

Artikel 19

(1) En konventionsstat kan siga upp denna konvention genom att
nir som helst efter att konventionen har tritt 1 kraft for den statens
vidkommande deponera ett instrument avseende detta hos deposi-
tarien.

(2) Uppsigningen skall trida i kraft den forsta dagen 1 sjitte manaden
efter deponering av instrumentet hos depositarien. Om det enligt
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uppsigningsinstrumentet krivs en lingre tidsfrist f6r att uppsig-
ningen skall borja gilla, trider uppsigningen 1 kraft efter att den
angivna lingre tidsfristen efter deponeringen av uppsigningsinstru-
mentet hos depositarien har [6pt ut.

(3) Utan hinder av en sddan uppsigning skall denna konvention dock
tillimpas pd sddana ansprdk pd dterlimnande av kulturféremil som
framstillts innan uppsigningen har tritt 1 kraft.

Artikel 20

Presidenten for Internationella privatrittsinstitutet (Unidroit) kan
med regelbundna intervall, eller nir som helst om fem konventions-
stater begir detta, sammankalla en specialkommitté med uppgift att
se over den praktiska tillimpningen av denna konvention.

Artikel 21

1. Denna konvention skall deponeras hos Republiken Italiens rege-
ring.

2. Republiken Italiens regering skall

(a) underritta alla stater som har undertecknat eller anslutit sig
till konventionen och presidenten for Internationella privatritts-
institutet (Unidroit) om

(1) varje nytt undertecknande eller varje nytt ratificerings-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument som
deponeras samt datum fér dessa,

(i1) varje anmilan som gjorts med stéd av denna konvention,
(111) varje dterkallelse av en anmilan,

(iv) datum for ikrafttridandet av denna konvention,

(v) de dverenskommelser som avses 1 artikel 13,

(vi) deponering av ett instrument avseende uppsigning av
denna konvention tillsammans med datum fér deponering och
ikrafttridande,
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(b) ullstilla alla stater som har undertecknat eller anslutit sig till kon-
ventionen samt presidenten for Internationella privatrittsinstitutet
(Unidroit) en bestyrkt kopia av konventionen,

(c) skota de dvriga uppgifter som ankommer pd depositarien.

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har vederbérligen befullmiktigade
ombud undertecknat denna konvention.

UPPRATTAD i Rom den 24 juni 1995 i ett exemplar pa vardera eng-
elska och franska, vilka bida texter har samma giltighet.

BILAGA

(a) Sillsynta zoologiska, botaniska, mineralogiska och anatomiska
samlingar och arter samt féremal av paleontologiskt intresse;

(b) Férem3l med historisk anknytning, innefattande vetenskapens
och teknologins historia samt krigs- och samhillshistoria, féremail
med anknytning till nationella ledares, filosofers, vetenskapsmins
och konstnirers liv samt till hindelser av nationell betydelse;

(c) Fynd frin arkeologiska utgrivningar (tillitna och olovliga) eller
fran arkeologiska upptickter;

(d) Delar av séndertagna konstnirliga eller historiska byggnads-
minnen eller fasta fornlimningar;

(e) Mer in etthundra &r gamla antikviteter, sdsom inskriptioner, mynt
och sigillstimplar;

(f) Foremal av etnologiskt intresse;
(g) Foremal av konstnirligt intresse, sisom:

(1) tavlor, milningar och teckningar helt utférda f6r hand oav-
sett underlag och material (med undantag av industridesign och
industritillverkade féremal som dekorerats for hand);

(i1) originalverk i form av statyer och skulpturer oavsett material;
(iii) gravyrer, tryck och litografier 1 original;

(iv) konstnirliga assemblage och montage 1 original, oavsett ma-
terial;
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(h) Enstaka exemplar eller samlingar av sillsynta handskrifter och
inkunabler, ildre bocker, dokument och publikationer av sirskilt
intresse (sdsom historiskt, konstnirligt, vetenskapligt eller litterirt);

(1) Frimirken, stimpelmirken och liknande mirken, i enstaka exem-
plar eller 1 samlingar;

(j) Arkiv, innefattande samlingar av ljudupptagningar, fotografier
och filmupptagningar;

(k) Mer in etthundra &r gamla mébler och ildre musikinstrument.
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UNIDROIT
Convention on Stolen
or lllegally Exported
Cultural Objects

(Rome, 24 June 1995)

THE STATES PARTIES TO
THIS CONVENTION,

ASSEMBLED in Rome at the
invitation of the Government of
the Italian Republic from 7 to
24 June 1995 for a Diplomatic
Conference for the adoption of
the draft Unidroit Convention
on the International Return of
Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects,

CONVINCED of the funda-
mental importance of the pro-
tection of cultural heritage and
of cultural exchanges for pro-
moting understanding between
peoples, and the dissemination
of culture for the well-being of
humanity and the progress of
civilisation,

DEEPLY CONCERNED by
the illicit trade in cultural objects
and the irreparable damage
frequently caused by it, both to
these objects themselves and to
the cultural heritage of national,

Convention
d'UNIDROIT sur les
biens culturels volés
ou illicitement
exportés

(Rome, 24 juin 1995)

LES ETATS PARTIES A LA
PRESENTE CONVENTION,

REUNIS a Rome a 'invitation du
Gouvernement de la République
italienne du 7 au 24 juin 1995
pour une Conférence diploma-
tique pour Iadoption du projet
de Convention d’Unidroit sur le
retour international des biens
culturels volés ou illicitement
exportés,

CONVAINCUS de 'importance
fondamentale de la protection
du patrimoine culturel et des
échanges culturels pour pro-
mouvoir la compréhension entre
les peuples, et de la diffusion de
la culture pour le bien-étre de
’humanité et le progres de la
civilisation,

PROFONDEMENT PRE-
OCCUPES par le trafic illicite
des biens culturels et les dom-
mages irréparables qui en sont
souvent la conséquence, pour ces
biens eux-mémes comme pour
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tribal, indigenous or other
communities, and also to the
heritage of all peoples, and in
particular by the pillage of

archaeological sites and the
resulting loss of irreplaceable
archaeological, historical and

scientific information,

DETERMINED to contribute
effectively to the fight against
illicit trade in cultural objects by
taking the important step of
establishing common, minimal
legal rules for the restitution
and return of cultural objects
between Contracting States, with
the objective of improving the
preservation and protection of
the cultural heritage in the in-
terest of all,

EMPHASISING that this Con-
vention is intended to facilitate
the restitution and return of
cultural objects, and that the
provision of any remedies, such
as compensation, needed to
effect restitution and return in
some States, does not imply that
such remedies should be adopted
in other States,

AFFIRMING that the adoption
of the provisions of this Con-
vention for the future in no way
confers any approval or legiti-
macy upon illegal transactions
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le patrimoine culturel des com-
munautés nationales, tribales,
autochtones ou autres et pour le
patrimoine commun de tous les
peuples, et déplorant en particu-
lier le pillage de sites archéolo-
giques et la perte d’irremplagables
informations  archéologiques,
historiques et scientifiques qui
en résulte,

DETERMINES A contribuer
efficacement 2 la lutte contre le
trafic illicite des biens culturels
en établissant un corps minimum
de regles juridiques communes
aux fins de restitution et de
retour des biens culturels entre
les Ftats contractants, dans le
but de favoriser la préservation
et la protection du patrimoine
culturel dans I'intérét de tous,

SOULIGNANT que la présente
Convention a pour objectif de
faciliter la restitution et le retour
des biens culturels, et que la
mise en place dans certains Etats
de mécanismes, tels que I'indem-
nisation, nécessaires pour assurer
la restitution ou le retour, n’imp-
lique pas que de telles mesures
devraient étre adoptées dans
d’autres Etats,

AFFIRMANT que I’adoption
des dispositions de la présente
Convention pour Davenir ne
constitue en aucune fagon une
approbation ou une légitimation
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of whatever kind which may
have taken place before the entry
into force of the Convention,

CONSCIOUS that this Con-
vention will not by itself provide
a solution to the problems raised
by illicit trade, but that it ini-
tiates a process that will enhance
international cultural co-opera-
tion and maintain a proper role
for legal trading and inter-State
agreements for cultural ex-
changes,

ACKNOWLEDGING that
implementation of this Conven-
tion should be accompanied by
other effective measures for
protecting cultural objects, such
as the development and use of
registers, the physical protec-
tion of archaeological sites and
technical co-operation,

RECOGNISING the work of
various bodies to protect cultural
property, particularly the 1970
UNESCO Convention on illicit
traffic and the development of
codes of conduct in the private
sector,

HAVE AGREED as follows:

de tout trafic illicite intervenu
avant son entrée en vigueur,

CONSCIENTS DU FAIT que
la présente Convention n’appor-
tera pas 2 elle seule une solution
aux problémes posés par le trafic
illicite, mais qu’elle amorce un
processus visant a renforcer la
coopération culturelle interna-
tionale et 2 maintenir une juste
place au commerce licite et aux
accords inter-étatiques dans les
échanges culturels,

RECONNAISSANT que la mise
en oeuvre de la présente Con-
vention devrait s’accompagner
d’autres mesures efficaces en
faveur de la protection des biens
culturels, telles que I’élaboration
et lutilisation de registres, la
protection matérielle des sites
archéologiques et la coopération
technique,

RENDANT hommage a ’action
accomplie par différents orga-
nismes pour protéger les biens
culturels, en particulier la Con-
vention de FUNESCO de 1970
relative au trafic illicite et I’éla-
boration de codes de conduite
dans le secteur privé,

ONT ADOPTE les dispositions

suivantes:

277

Bilaga 4



Bilaga 4

CHAPTER | - SCOPE OF
APPLICATION AND
DEFINITION

Article 1

This Convention applies to claims
of an international character for:

(a) the restitution of stolen
cultural objects;

(b) the return of cultural
objects removed from the
territory of a Contracting
State contrary to its law regu-
lating the export of cultural
objects for the purpose of
protecting its cultural heritage
(hereinafter “illegally exported
cultural objects™).

Article 2

For the purposes of this Con-
vention, cultural objects are
those which, on religious or
secular grounds, are of impor-
tance for archaeology, prehistory,
history, literature, art or science
and belong to one of the cate-
gories listed in the Annex to
this Convention.
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CHAPITRE | - CHAMP
D’APPLICATION ET
DEFINITION

Article premier

La présente Convention s’app-
lique aux demandes a caractere
international:

a) de restitution de biens
culturels volés;

b) de retour de biens culturels
déplacés du territoire d’un
Etat contractant en violation
de son droit réglementant
’exportation de biens cul-
turels en vue de protéger son
patrimoine culturel (ciapres
dénommés “biens culturels
illicitement exportés”).

Article 2

Par biens culturels, au sens de la
présente Convention, on entend
les biens qui, a titre religieux ou
profane, revétent une importance
pour P'archéologie, la préhistoire,
I’histoire, la littérature, I’art ou
la science et qui appartiennent a
I'une des catégories énumérées
dans I’annexe 2 la présente Con-
vention.
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CHAPTER Il -
RESTITUTION OF STOLEN
CULTURAL OBIJECTS

Article 3

(1) The possessor of a cultural
object which has been stolen
shall return it.

(2) For the purposes of this
Convention, a cultural object
which has been unlawfully ex-
cavated or lawfully excavated
but unlawfully retained shall be
considered stolen, when con-
sistent with the law of the State
where the excavation took place.

(3) Any claim for restitution
shall be brought within a period
of three years from the time
when the claimant knew the
location of the cultural object
and the identity of its possessor,
and in any case within a period

of fifty years from the time of
the theft.

(4) However, a claim for resti-
tution of a cultural object for-
ming an integral part of an
identified monument or archaeo-
logical site, or belonging to a
public collection, shall not be
subject to time limitations other
than a period of three years
from the time when the claimant
knew the location of the cultural
object and the identity of its
possessor.

CHAPITRE Il -
RESTITUTION DES BIENS
CULTURELS VOLES

Article 3

1) Le possesseur d’un bien cul-
turel volé doit le restituer.

2) Au sens de la présente Con-
vention un bien culturel issu de
fouilles illicites ou licitement
issu de fouilles mais illicitement
retenu est considéré comme
volé si cela est compatible avec
le droit de I’Etat ou lesdites
fouilles ont eu lieu.

3) Toute demande de restitution
doit étre introduite dans un
délai de trois ans a compter du
moment ol le demandeur a
connu I’endroit ou se trouvait le
bien culturel et I'identité du
possesseur et, dans tous les cas,
dans un délai de cinquante ans a
compter du moment du vol.

4) Toutefois, une action en
restitution d’un bien culturel
faisant partie intégrante d’un
monument ou d’un site archéo-
logique identifiés ou faisant
partie d’une collection publique,
n’est soumise 3 aucun délai de
prescription autre que le délai de
trois ans 2 compter du moment
ou le demandeur a connu I’en-
droit ol se trouvait le bien cul-
turel et 'identité du possesseur.
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(5) Notwithstanding the provi-
sions of the preceding paragraph,
any Contracting State may
declare that a claim is subject to
a time limitation of 75 years or
such longer period as is pro-
vided in its law. A claim made in
another Contracting State for
restitution of a cultural object
displaced from a monument,
archaeological site or public
collection in a Contracting State
making such a declaration shall
also be subject to that time
limitation.

(6) A declaration referred to in
the preceding paragraph shall be
made at the time of signature,
ratification, acceptance, approval
or accession.

(7) For the purposes of this
Convention, a “public collection”,
consists of a group of inven-
toried or otherwise identified
cultural objects owned by:

(a) a Contracting State

(b) a regional or local autho-
rity of a Contracting State;

(c) a religious institution in a
Contracting State; or

(d) an institution that is
established for an essentially
cultural, educational or scien-
tific purpose in a Contrac-
ting State and is recognised
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5) Nonobstant les dispositions
du paragraphe précédent, tout
Etat contractant peut déclarer
qu’une action se prescrit dans
un délai de 75 ans ou dans un
délai plus long prévu par son
droit. Une action, intentée dans
un autre Etat contractant, en
restitution d’un bien culturel
déplacé d’un monument, d’un
site archéologique ou d’une
collection publique situé dans
un Etat contractant qui fait une
telle déclaration, se prescrit
également dans le méme délai.

6) La déclaration visée au para-
graphe précédent est faite au
moment de la signature, de la
ratification, de I’acceptation, de
I’approbation ou de I’adhésion.

7) Par “collection publique”, au
sens de la présente Convention,
on entend tout ensemble de
biens culturels inventoriés ou
autrement identifiés appartenant

N

a:
a) un Etat contractant;

b) une collectivité régionale
ou locale d’un Etat contrac-
tant;

c) une institution religieuse
située dans un Etat contrac-
tant; ou

d) une institution établie 2
des fins essentiellement cul-
turelles, pédagogiques ou
scientifiques dans un Etat
contractant et reconnue dans
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in that State as serving the
public interest.

(8) In addition, a claim for resti-
tution of a sacred or commu-
nally important cultural object
belonging to and used by a
tribal or indigenous community
in a Contracting State as part of
that community's traditional or
ritual use, shall be subject to the
time limitation applicable to
public collections.

Article 4

(1) The possessor of a stolen cul-
tural object required to return it
shall be entitled, at the time of
its restitution, to payment of
fair and reasonable compensation
provided that the possessor
neither knew nor ought rea-
sonably to have known that the
object was stolen and can prove
that it exercised due diligence
when acquiring the object.

(2) Without prejudice to the
right of the possessor to com-
pensation referred to in the
preceding paragraph, reasonable
efforts shall be made to have the
person who transferred the
cultural object to the possessor,
or any prior transferor, pay the
compensation where to do so
would be consistent with the
law of the State in which the
claim is brought.

cet Etat comme étant
d’intérét public.

8) En outre, l’action en resti-
tution d’un bien culturel sacré
ou revétant une importance
collective appartenant 3, et utilisé
par, une communauté autochtone
ou tribale dans un Etat contrac-
tant pour I'usage traditionnel ou
rituel de cette communauté est
soumise au délai de prescription
applicable aux collections pub-
liques.

Article 4

1) Le possesseur d’un bien cul-
turel volé, qui doit le restituer, a
droit au paiement, au moment
de sa restitution, d’une indem-
nité équitable a2 condition qu’il
n’ait pas su ou dd raisonnable-
ment savoir que le bien était
volé et qu’il puisse prouver avoir
agi avec la diligence requise lors
de ’acquisition.

2) Sans porter atteinte au droit
du possesseur 2 indemnisation
visé au paragraphe précédent, des
efforts raisonnables sont faits afin
que la personne qui a transféré
le bien culturel au possesseur,
ou tout autre cédant antérieur,
paie I'indemnité lorsque cela est
conforme au droit de I’Etat dans
lequel la demande est introduite.
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(3) Payment of compensation to
the possessor by the claimant,
when this is required, shall be
without prejudice to the right of
the claimant to recover it from
any other person.

(4) In determining whether the
possessor exercised due diligence,
regard shall be had to all the
circumstances of the acquisition,
including the character of the
parties, the price paid, whether
the possessor consulted any rea-
sonably accessible register of
stolen cultural objects, and any
other relevant information and
documentation which it could
reasonably have obtained, and
whether the possessor consulted
accessible agencies or took any
other step that a reasonable per-
son would have taken in the
circumstances.

(5) The possessor shall not be in
a more favourable position than
the person from whom it
acquired the cultural object by
inheritance or otherwise gra-
tuitously.
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3) Le paiement de I'indemnité
au possesseur par le demandeur,
lorsque cela est exigé, ne porte

pas atteinte au droit du
demandeur d’en réclamer le
remboursement A une autre
personne.

4) Pour déterminer si le posses-
seur a agi avec la diligence requise,
il sera tenu compte de toutes les
circonstances de l’acquisition,
notamment de la qualité des par-
ties, du prix payé, de la consul-
tation par le possesseur de tout
registre relatif aux biens culturels
volés raisonnablement accessible
et de toute autre information et
documentation pertinentes qu’il
aurait pu raisonnablement obtenir
et de la consultation d’organismes
auxquels il pouvait avoir acces ou
de toute autre démarche qu’une
personne raisonnable aurait en-
treprise dans les mémes circo-
nstances.

5) Le possesseur ne peut béné-
ficier d’un statut plus favorable
que celui de la personne dont il
a acquis le bien culturel par
héritage ou autrement a titre
gratuit.
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CHAPTER Ill - RETURN OF
ILLEGALLY EXPORTED
CULTURAL OBIJECTS

Article 5

(1) A Contracting State may
request the court or other com-
petent authority of another
Contracting State to order the
return of a cultural object ille-
gally exported from the territory
of the requesting State.

(2) A cultural object which has
been temporarily exported from
the territory of the requesting
State, for purposes such as exhi-
bition, research or restoration,
under a permit issued according
to its law regulating its export
for the purpose of protecting its
cultural heritage and not re-
turned in accordance with the
terms of that permit shall be
deemed to have been illegally
exported.

(3) The court or other com-
petent authority of the State
addressed shall order the return
of an illegally exported cultural
object if the requesting State
establishes that the removal of
the object from its territory
significantly impairs one or more
of the following interests:

(a) the physical Preservation
of the object or of its con-
text;

CHAPITRE Ill - RETOUR
DES BIENS CULTURELS
ILLICITEMENT EXPORTES

Article 5

1) Un Etat contractant peut
demander au tribunal ou 2 toute
autre autorité compétente d’un
autre Etat contractant d’ordonner
le retour d’un bien culturel
illicitement exporté du territoire
de I’Etat requérant.

2) Un bien culturel, exporté tem-
porairement du territoire de ’Etat
requérant, notamment 2 des fins
d’exposition, de recherche ou de
restauration, en vertu d’une auto-
risation délivrée selon son droit
réglementant lexportation de
biens culturels en vue de pro-
téger son patrimoine culturel et
qui n’a pas été retourné confor-
mément aux termes de cette
autorisation, est réputé avoir été
illicitement exporté.

3) Le tribunal ou toute autre
autorité compétente de I’Etat
requis ordonne le retour du bien
culturel lorsque I’Etat requérant
établit que Pexportation du bien
porte une atteinte significative a
I'un ou lautre des intéréts
sulvants:

a) la conservation matérielle
du bien ou de son contexte;
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(b) the integrity of a com-
plex object;

(c) the preservation of infor-
mation of, for example, a
scientific or historical charac-
ter;

(d) the traditional or ritual
use of the object by a tribal
or indigenous community,

or establishers that the
object is of significant
cultural importance for the
requesting State.

(4) Any request made under
paragraph 1 of this article shall
contain or be accompanied by
such information of a factual or
legal nature as may assist the
court or other competent autho-
rity of the State addressed in
determining whether the require-
ments of paragraphs 1 to 3 have
been met.

(5) Any request for return shall
be brought within a period of
three years from the time when
the requesting State knew the
location of the cultural object
and the identity of its possessor,
and in any case within a period
of fifty years from the date of
the export or from the date on
which the object should have
been returned under a permit
referred to in paragraph 2 of this
article.
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b) I'intégrité d’un bien com-
plexe;

¢) la conservation de l'infor-
mation, notamment de nature
scientifique ou historique,
relative au bien;

d) Pusage traditionnel ou
rituel du bien par une com-
munauté autochtone ou tri-

bale,

ou établit que le bien revét
pour lui une importance
culturelle significative.

4) Toute demande introduite en
vertu du paragraphe 1 du présent
article doit étre accompagnée de
toute information de fait ou de
droit permettant au tribunal ou
a 'autorité compétente de I’Etat
requis de déterminer si les con-
ditions des paragraphes 1 a 3 sont
remplies.

5) Toute demande de retour
doit étre introduite dans un
délai de trois ans A compter du
moment ot I’Etat requérant a
connu I’endroit ou se trouvait le
bien culturel et Iidentité du
possesseur et, dans tous les cas,
dans un délai de cinquante ans a
compter de la date de Pexpor-
tation ou de la date a laquelle le
bien aurait da étre retourné en
vertu d’une autorisation visée au
paragraphe 2 du présent article.
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Article 6

(1) The possessor of a cultural
object who acquired the object
after it was illegally exported
shall be entitled, at the time of
its return, to payment by the
requesting State of fair and reason
compensation, provided that the
possessor neither knew nor
ought reasonably to have known
at the time of acquisition that
the object had been illegally
exported.

(2) In determining whether the
possessor knew or ought rea-
sonably to have known that the
cultural object had been illegally
exported, regard shall be had to
the circumstances of the acqui-
sition, including the absence of
an export certificate required
under the law of the requesting
State.

(3) Instead of compensation,
and in agreement with the re-
questing State, the possessor
required to return the cultural
object to that State may decide:

(a) to retain ownership of
the object; or

(b) to transfer ownership
against payment or gratuitous-
ly to a person of its choice
residing in the requesting
State who provides the
necessary guarantees.

(4) The cost of returning the
cultural object in accordance with

Article 6

1) Le possesseur d’un bien
culturel qui a acquis ce bien
aprés que celui-ci a été illicite-
ment exporté a droit, au moment
de son retour, au paiement par
I’Etat requérant d’une indemnité
équitable, sous réserve que le
possesseur n’ait pas su ou di
raisonnablement  savoir, au
moment de I’acquisition, que le
bien avait été illicitement ex-
porté.

2) Pour déterminer si le posses-
seur a su ou aurait di raison-
nablement savoir que le bien
culturel a été illicitement ex-
porté, il sera tenu compte des
circonstances de Iacquisition,
notamment du défaut du certi-
ficat d’exportation requis en vertu
du droit de I’Etat requérant.

3) Au lieu de I'indemnité et en
accord avec I’Etat requérant, le
possesseur qui doit retourner le
bien culturel sur le territoire de
cet Etat, peut décider:

a) de rester propriétaire du
bien; ou

b) d’en transférer la propriété,
a titre onéreux ou gratuit, a
une personne de son choix
résidant dans I’Etat requérant
et présentant les garanties
nécessaires.

4) Les dépenses découlant du
retour du bien culturel confor-
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this article shall be borne by the
requesting State, without preju-
dice to the right of that State to
recover costs from any other
person.

(5) The possessor shall not be in
a more favourable position than
the person from whom it
acquired the cultural object by
inheritance or otherwise gratui-
tously.

Article 7

(1) The provisions of this
Chapter shall not apply where:

(a) the export of a cultural
object is no longer illegal at
the time at which the return
is requested; or

(b) the object was exported
during the lifetime of the
person who created it or
within a period of fifty years
following the death of that

person.

(2) Notwithstanding the provi-
sions of sub-paragraph (b) of the
preceding paragraph, the provi-
sions of this Chapter shall apply
where a cultural object was
made by a member or members
of a tribal or indigenous com-
munity for traditional or ritual
use by that community and the
object will be returned to that
community.
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mément au présent article in-
combent a I’Etat requérant, sans
préjudice du droit de celui-ci de
se faire rembourser les frais par
toute autre personne.

5) Le possesseur ne peut béné-
ficier d’un statut plus favorable
que celui de la personne dont il
a acquis le bien culturel par héri-
tage ou autrement a titre gratuit.

Article 7

1) Les dispositions du présent
Chapitre ne s’appliquent pas
lorsque:

a) Pexportation du  bien
culturel n’est plus illicite au
moment ou le retour est
demandé; ou

b) le bien a été exporté du
vivant de la personne qui I’a
créé ou au cours d’une
période de cinquante ans
aprés le déces de cette per-
sonne.

2) Nonobstant les dispositions de
I’alinéa b) du paragraphe précé-
dent, les dispositions du présent
Chapitre s’appliquent lorsque le
bien culturel a été créé par un
membre ou des membres d’une
communauté autochtone ou
tribale pour I'usage traditionnel
ou rituel de cette communauté
et que le bien doit étre retourné
a cette communauté.
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CHAPTER IV - GENERAL
PROVISIONS

Article 8

(1) A claim under Chapter II and
a request under Chapter III may
be brought before the courts or
other competent authorities of
the Contracting State where the
cultural object is located, in
addition to the courts or other
competent authorities otherwise
having jurisdiction under the
rules in force in Contracting
States.

(2) The parties may agree to
submit the dispute to any court
or other competent authority or
to arbitration.

(3) Resort may be had to the
provisional, including protective,
measures available under the law
of the Contracting State where
the object is located even when
the claim for restitution or re-
quest for return of the object is
brought before the courts or
other competent authorities of
another Contracting State.

Article 9

(1) Nothing in this Convention
shall prevent a Contracting State
from applying any rules more
favourable to the restitution or
the return of stolen or illegally
exported cultural objects than
provided for by this Conven-

CHAPITRE IV -
DISPOSITIONS GENERALES

Article 8

1) Une demande fondée sur les
Chapitres II ou IIT peut étre
introduite devant les tribunaux
ou toutes autres autorités com-
pétentes de I’Etat contractant
ou se trouve le bien culturel,
ainsi que devant les tribunaux
ou autres autorités compétentes
qui peuvent connaitre du litige
en vertu des régles en vigueur
dans les Etats contractants.

2) Les parties peuvent convenir
de soumettre leur litige soit 2 un
tribunal ou une autre autorité
compétente, soit a 'arbitrage.

3) Les mesures provisoires ou
conservatoires prévues par la loi
de ’Etat contractant ou se trouve
le bien peuvent étre mises en
oeuvre méme si la demande au
fond de restitution ou de retour
du bien est portée devant les
tribunaux ou toutes autres auto-
rités compétentes d’un autre
Etat contractant.

Article 9

1) La  présente Convention
n’empéche pas un Etat con-
tractant d’appliquer toutes régles
plus favorables a la restitution
ou au retour des biens culturels
volés ou illicitement exportés
que celles prévues par la pré-

287



Bilaga 4

tion.

(2) This article shall not be inter-
preted as creating an obligation
to recognise or enforce a decision
of a court or other competent
authority of another Contrac-
ting State that departs from the
provisions of this Convention.

Article 10

(1) The provisions of Chapter
IT shall apply only in respect of
a cultural object that is stolen
after this Convention enters
into force in respect of the State
where the claim is brought, pro-

vided that:

(a) the object was stolen
from the territory of a Con-
tracting State after the entry
into force of this Conven-
tion for that State; or

(b) the object is located in a
Contracting State after the
entry into force of the Con-
vention for that State.

(2) The provisions of Chapter
IIT shall apply only in respect of
a cultural object that is illegally
exported after this Convention
enters into force for the reques-
ting State as well as the State
where the request is brought.
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sente Convention.

2) Le présent article ne doit pas
étre 1interprété comme créant
une obligation de reconnaitre ou
de donner force exécutoire a
une décision d’un tribunal ou de
toute autre autorité compétente
d’un autre Etat contractant qui
s’écarte des dispositions de la
présente Convention.

Article 10

1) Les dispositions du Chapitre
IT s’appliquent & un bien cul-
turel qui a été volé apres I'entrée
en vigueur de la présente Con-
vention 2 I’égard de I’Etat ou la
demande est introduite, sous
réserve que:

a) le bien ait été volé sur le
territoire d’un Etat contrac-
tant apres |’entrée en vigueur
de la présente Convention 2a
’égard de cet Etat; ou

b) le bien se trouve dans un
Etat contractant apres 'entrée
en vigueur de la présente
Convention 2 I’égard de cet
Etat.

2) Les dispositions du Chapitre
III ne s’appliquent qu’a un bien
culturel illicitement exporté apres
I’entrée en vigueur de la Con-
vention 2 Pégard de IEtat re-
quérant ainsi que de I’Etat ot la
demande est introduite.
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(3) This Convention does not
in any way legitimise any illegal
transaction of whatever which
has taken place before the entry
into force of this Convention or
which is excluded under para-
graphs (1) or (2) of this article,
nor limit any right of a State or
other person to make a claim
under remedies available outside
the framework of this Conven-
tion for the restitution or return
of a cultural object stolen or
illegally exported before the
entry into force of this Conven-
tion.

CHAPTER V - FINAL
PROVISIONS

Article 11

(1) This Convention is open for
signature at the concluding
meeting of the Diplomatic Con-
ference for the adoption of the
draft Unidroit Convention on
the International Return of
Stolen or Illegally Exported Cul-
tural Objects and will remain
open for signature by all States
at Rome until June 1996.

(2) This Convention is subject
to ratification, acceptance or
approval by States which have
signed it.

(3) This Convention is open for
accession by all States which are

3) La présente Convention ne
légitime aucune-ment une opéra-
tion illicite de quelque nature
qu’elle soit qui a eu lieu avant
’entrée en vigueur de la présente
Convention ou 2 laquelle I'app-
lication de celle-ci est exclue par
les paragraphes 1 ou 2 du pré-
sent article, ni ne limite le droit
d’un Etat ou d’une autre per-
sonne d’intenter, en dehors du
cadre de la présente Convention,
une action en restitution ou
retour d’un bien culturel volé ou
illicitement exporté avant I’entrée
en vigueur de la présente Con-
vention.

CHAPITRE V -
DISPOSITIONS FINALES

Article 11

1) La présente Convention sera
ouverte 2 la signature 2 la séance
de cloture de la Conférence dip-
lomatique pour I’adoption du
projet de Convention d’Unidroit
sur le retour international des
biens culturels volés ou illicite-
ment exportés et restera ouverte
a la signature de tous les Etats a
Rome jusqu’au 30 juin 1996.

2) La présente Convention est
sujette 2 ratification, acceptation
ou approbation par les Etats qui
’ont signée.

3) La présente Convention sera
ouverte a 'adhésion de tous les
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not signatory States as from the
date it is open for signature.

(4) Ratification, acceptance,
approval or accession is subject
to the deposit of a formal in-
strument to that effect with the
depositary.

Article 12

(1) This Convention shall enter
into force on the first day of the
sixth month following the date
of deposit of the fifth instru-
ment of ratification, acceptance,
approval or accession.

(2) For each State that ratifies,
accepts, approves or accedes to
this Convention after the deposit
of the fifth instrument of rati-
fication, acceptance, approval or
accession, this Convention shall
enter into force in respect of
that State on the first day of the
sixth month following the date
of deposit of its instrument of
ratification, acceptance, appro-
val or accession.

Article 13

(1) This Convention does not
affect any international instru-
ment by which any Contracting
State is legally bound and which
contains provisions on matters
governed by this Convention,

290

SOU 2005:3

Etats qui ne sont pas signataires,
a partir de la date A laquelle elle
sera ouverte 2 la signature.

4) La ratification, l’acceptation,
’approbation ou I’adhésion sont
soumises au dépdt d’un instru-
ment en bonne et due forme 2
cet effet aupres du dépositaire.

Article 12

1) La présente Convention entre
en vigueur le premier jour du
sixiéme mois suivant la date du
dépot du cinquieme instrument
de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion.

2) Pour tout Etat qui ratifie,
accepte ou approuve la présente
Convention ou y adhére apres le
dépot du cinquieme instrument
de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, la
Convention entre en vigueur 2
I’égard de cet Etat le premier
jour du sixiéme mois suivant la
date du dépot de Iinstrument
de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion.

Article 13

1) La présente Convention ne
déroge pas aux instruments inter-
nationaux par lesquels un Etat
contractant est juridiquement
lié et qui contiennent des dispo-
sitions sur les matieres réglées
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unless a contrary declaration is
made by the States bound by
such instrument.

(2) Any Contracting State may
enter into agreements with one
or more Contracting States, with
a view to improving the appli-
cation of this Convention in
their mutual relations. The States
which have concluded such an
agreement shall transmit a copy
to the depositary.

(3) In their relations with each
other, Contracting States which
are Members of organisations of
economic integration or regional
bodies may declare that they
will apply. the internal rules of
these organisations or bodies
and will not therefore apply as
between these States the pro-
visions of this Convention the
scope of application of which
coincides with that of those rules.

Article 14

(1) If a Contracting State has two
or more territorial units, whether
or not possessing different sys-
tems of law applicable in relation
to the matters dealt with in this
Convention, it may, at the time
of signature or of the deposit of
its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
declare that this Convention is
to extend to all its territorial

par la présente Convention, 2
moins qu’une déclaration con-
traire ne soit faite par les Etats
liés par de tels instruments.

2) Tout Etat contractant pourra
conclure avec un ou plusieurs
Etats contractants des accords
en vue de favoriser I’application
de la présente Convention dans
leurs rapports réciproques. Les
Etats qui auront conclu de tels
accords en transmettront une
copie au dépositaire.

3) Dans leurs relations mu-
tuelles, les Etats contractants
membres d’organisations d’inté-
gration économique ou d’entités
régionales peuvent déclarer qu’ils
appliquent les régles internes de
ces organisations ou entités et
n’appliquent donc pas dans ces
relations les dispositions de la
présente Convention dont le
champ d’application coincide avec
celui de ces regles.

Article 14

1) Tout Etat contractant qui
comprend deux ou plusieurs
unités territoriales, qu’elles posse-
dent ou non des systémes de
droit différents applicables dans
les matieres régies par la pré-
sente Convention, pourra, au
moment de la signature ou du
dépot des instruments de rati-
fication, d’acceptation, d’appro-
bation ou d’adhésion, déclarer
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units or only to one or more of
them, and may substitute for its
declaration another declaration
at any time.

(2) These declarations are to be
notified to the depositary and are
to state expressly the territorial
units to which the Convention
extends.

(3) If, by virtue of a declaration
under this article, this Conven-
tion extends to one or more but
not all of the territorial units of
a Contracting State the refe-
rence to:

(a) the territory of a Con-
tracting State in Article 1
shall be construed as refer-
ring to the territory of a
territorial unit of that State;

(b) a court or other compe-
tent authority of the Con-
tracting State or of the State
addressed shall be construed
as referring to the court or
other competent authority of
a territorial unit of that State;

(c) the Contracting State
where the cultural object is
located in Article 8 (1) shall
b construed as referring to
the territorial unit of that
State where the object is
located;
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que la présente Convention
s’appliquera a toutes ses unités
territoriales ou seulement i 'une
ou plusieurs d’entre elles et
pourra 3 tout moment substi-
tuer a cette déclaration une
nouvelle déclaration.

2) Ces déclarations seront noti-
fiées au dépositaire et désigneront
expressément les unités territo-
riales auxquelles la Convention
s’applique.

3) Si en vertu d’une déclaration
faite conformément au présent
article, la présente Convention
s’applique A I'une ou plusieurs
des unités territoriales d’un Etat
contractant, mais non pas a
toutes, la référence:

a) au territoire d’un Etat
contractant 2 l’article premier
vise le territoire d’une unité
territoriale de cet Etat;

b) au tribunal ou 2 une autre
autorité compétente de I’Etat
contractant ou de I’Etat requis
vise le tribunal ou lautre
autorité compétente d’une
unité territoriale de cet Etat;

c) a I’Etat contractant ol se
trouve le bien culturel au
paragraphe 1 de larticle 8
vise I'unité territoriale de cet
Etat ot se trouve le bien;
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(d) the law of the Contrac-
ting State where the object is
located in Article 8 (3) shall
be construed as referring to
the law of the territorial unit
of that State where the object
1s located; and

(e) a Contracting State In
Article 9 shall be construed
as referring to a territorial
unit of that State.

(4) If a Contracting State makes
no declaration under paragraph
1 of this article, this Convention
is to extend to all territorial units
of that State.

Article 15

(1) Declarations made under this
Convention at the time of signa-
ture are subject to confirmation
upon ratification, acceptance or
approval.

(2) Declarations and confirma-
tions of declarations are to be in
writing and to be formally
notified to the depositary.

(3) A declaration shall take effect
simultaneously with the entry
into force of this Convention in
respect of the State concerned.
However, a declaration of which
the depositary receives formal
notification after such entry
into force shall take effect on

d) a la loi de I’Etat contrac-
tant ou se trouve le bien au
paragraphe 3 de larticle 8
vise la loi de I'unité territo-
riale de cet Etat ou se trouve
le bien; et

e)a un Etat contractant 2
Particle 9 vise une unité terri-
toriale de cet Etat.

4) Si un Etat contractant ne fait
pas de déclaration en vertu du
paragraphe 1 du présent article,
la présente Convention s’appli-
quera A P’ensemble du territoire
de cet Etat.

Article 15

1) Les déclarations faites en
vertu de la présente Convention
lors de la signature sont sujettes
a confirmation lors de la rati-
fication, de l'acceptation ou de
I’approbation.

2) Les déclarations, et la confir-
mation des déclarations, seront
faites par écrit et formellement
notifiées au dépositaire.

3) Les déclarations prendront
effet 3 la date de Dentrée en
vigueur de la présente Conven-
tion a I’égard de I’Etat déclarant.
Cependant, les déclarations dont
le dépositaire aura regu noti-
fication formelle apres cette date
prendront effet le premier jour
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the first day of the sixth month
following the date of its deposit
with the depositary.

(4) Any State which makes a
declaration. under this Conven-
tion may withdraw it at any
time by a formal notification in
writing addressed to the deposi-
tary. Such withdrawal shall take
effect on the first day of the
sixth month following the date
of the deposit of the notifica-
tion.

Article 16

(1) Each Contracting State shall
at the time of signature, rati-
fication, acceptance, approval or
accession, declare that claims for
the restitution, or requests for
the return, of cultural objects
brought by a State under Article
8 may be submitted to it under
one or more of the following
procedures:

(a) directly to the courts or
other competent authorities
of the declaring State;

(b) through an authority or
authorities designated by that
State to receive such claims
or requests and to forward
them to the courts or other
competent authorities of that
State;
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du sixiéme mois suivant la date
de leur dépot aupres du déposi-
taire.

4) Tout Etat qui fait une décla-
ration en vertu de la présente
Convention peut A tout moment
la retirer par une notification
formelle adressée par écrit au
dépositaire. Ce retrait prendra
effet le premier jour du sixiéme
mois suivant la date de dépot de
la notification.

Article 16

1) Tout Etat contractant devra,
au moment de la signature, de la
ratification, de I’acceptation, de
’approbation ou de I’adhésion,
déclarer que les demandes de
retour ou de restitution de biens
culturels introduites par un Etat
en vertu de larticle 8 peuvent
lui étre soumises selon une ou
plusieurs des procédures suivan-
tes:

a) directement auprés des
tribunaux ou autres autorités
compétentes de 'Etat décla-
rant;

b) par le biais d’une ou plu-
sieurs autorités désignées par
cet Etat pour recevoir de
telles demandes et les trans-
mettre aux tribunaux ou
autres autorités compétentes
de cet Etat;
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(c) through diplomatic or
consular channels.

(2) Each Contracting State may
also designate the courts or other
authorities competent to order
the restitution or return of cul-
tural objects under the pro-
visions of Chapters IT and III.

(3) Declarations made under
paragraphs 1 and 2 of this article
may be modified at any time by
a new declaration.

(4) The provisions of para-
graphs 1 to 3 of this article do
not affect bilateral or multi-
lateral agreements on judicial
assistance in respect of civil and
commercial matters that may
exisit between  Contracting
States.

Article 17

Each Contracting State shall, no
later than six months following
the date of deposit of its instru-
ment of ratification, acceptance,
approval or accession, provide
the depositary with written in-
formation in one of the official
languages of the Convention
concerning the legislation regu-
lating the export of its cultural
objects. This information shall
be updated from time to time as
appropriate.

c) par les voies diploma-
tiques ou consulaires.

2) Tout Etat contractant peut
également désigner les tribunaux
ou autres autorités compétentes
pour ordonner la restitution ou
le retour des biens culturels
conformément aux dispositions

des Chapitres II et I11.

3) Une déclaration faite en vertu
des paragraphes 1 et 2 du présent
article peut étre modifiée 2 tout
moment par une nouvelle déclar-
ation.

4) Les dispositions des para-
graphes 1 2 3 du présent article
ne dérogent pas aux dispositions
des accords bilatéraux et multi-
latéraux d’entraide judiciaire dans
les matieres civiles et commer-
ciales qui pourraient exister entre
des Etats contractants.

Article 17

Tout Etat contractant, dans un
délai de six mois suivant la date
du dépot de son instrument de
ratification, d’acceptation, d’app-
robation ou d’adhésion, remet
au dépositaire une information
écrite dans une des langues offi-
cielles de la Convention concer-
nant la législation réglementant
’exportation de biens culturels.
Cette information sera mise 2
jour périodi-quement, s’il y a
lieu.

295

Bilaga 4



Bilaga 4

Article 18

No reservations are permitted
except those expressly autho-
rised in this Convention.

Article 19

(1) This Convention may be
denounced by any State Party,
at any time after the date on
which it enters into force for
that State, by the deposit of an
instrument to that effect with
the depositary.

(2) A denunciation shall take
effect on the first day of the
sixth month following the de-
posit of the instrument of de-
nunciation with the depositary.
Where a longer period for the
denunciation to take effect is
specified in the instrument of
denunciation it shall take effect
upon the expiration of such
longer period after its deposit
with the depositary.

(3) Notwithstanding such a de-
nunciation, this Convention shall
nevertheless apply to a claim for
restitution or a request for return
of a cultural object submitted
prior to the date on which the
denunciation takes effect.
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Article 18

Aucune réserve n’est admise
hormis celles qui sont expressé-
ment autorisées par la présente
Convention.

Article 19

1) La présente Convention peut
étre dénoncée par lun quel-
conque des Etats parties a tout
moment A compter de la date a
laquelle elle entre en vigueur 2
I’égard de cet Etat par le dépot
d’un instrument a cet effet
aupres du dépositaire.

2) Une dénonciation prend effet
le premier jour du sixiéme mois
suivant la date du dépot de
I'instrument de dénonciation
aupres du dépositaire. Lorsqu’une
période plus longue pour la
prise d’effet de la dénonciation
est spécifiée dans I'instrument
de dénonciation, celle-ci prend
effet a I’expiration de la période
en question aprés le dépot de
I'instrument de dénonciation
aupres du dépositaire.

3) Nonobstant une telle dénon-
ciation, la présente Convention
demeurera applicable a toute
demande de restitution ou de
retour d’un bien culturel intro-
duite avant la date a laquelle

cette dénonciation prend effet.
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Article 20

The President of the Inter-
national Institute for the Unifi-
cation of Private Law (Unidroit)
may at regular intervals, or at
any time at the request of five
Contracting States, convene a
special committee in order to
review the practical operation of
this Convention.

Article 21

(1) This Convention shall be
deposited with the Government
of the Italian Republic.

(2) The Government of the
Italian Republic shall:

(a) inform all States which
have signed or acceded to this
Convention and the President
of the International Institute

for the Unification of Private
Law (Unidroit) of:

(1) each new signature or
deposit of an instrument
of ratification, acceptance
approval or accession, to-
gether with the date there-
of;

(i1) each declaration made
in accordance with this
Convention;

Article 20

Le Président de I'Institut inter-
national pour lunification du
droit privé (Unidroit) peut con-
voquer, périodiquement ou 2 la
demande de cinq Etats contrac-
tants, un comité spécial afin
d’examiner le fonctionnement
pratique de la présente Conven-
tion.

Article 21

1) La présente Convention sera
déposée aupreés du Gouverne-
ment de la République italienne.

2) Le Gouvernement de la
République italienne:

a) informe tous les Etats qui
ont signé la présente Con-
vention ou qui y ont adhéré
et le Président de I'Institut

international pour [unifi-
cation du droit  privé
(Unidroit):

1) de toute signature nou-
velle ou de tout dépot
d’instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’app-
robation ou d’adhésion et
de la date a laquelle cette
signature ou ce dépdt sont
intervenus;

i) de toute déclaration,
effectuée en vertu des dis-
positions de la présente
Convention;
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(ii1) the withdrawal of any
declaration;

(iv) the date of entry into
force of this Convention;

(v) the agreements referred
to in Article 13;

(vi) the deposit of an
instrument of denuncia-
tion of this Convention
together with the date of
its deposit and the date on
which it takes effect;

(b) transmit certified true
copies of this Convention to
all signatory States, to all
States acceding to the Con-
vention and to the President
of the International Institute
for Unification of Private
Law (Unidroit);

(c) perform such other func-
tions customary for deposi-
taries.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned  plenipotentiaries,
being duly authorised, have
signed this Convention.

DONE at Rome, this twenty-
fourth day of June, one thousand
nine hundred and ninety-five, in
a single original, in the English
and French languages, both texts
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i1) du retrait de toute
déclaration;

iv) de la date d’entrée en
vigueur de la présente
Convention;

v) des accords
Particle 13;

visés A

vi) du dépot de tout in-
strument de dénonciation
de la présente Conven-
tion, ainsi que de la date 2
laquelle ce dépot est inter-
venu et de la date a laquelle
la  dénonciation prend
effet;

b) transmet des copies certi-
fiées de la présente Conven-
tion 2 tous les Etats signa-
taires et a tous les Etats quiy
adhérent, et au Président de
'Institut international pour
'unification du droit privé

(Unidroit);

¢) accomplit toute autre fonc-
tion qui incombe habituelle-
ment aux dépositaires.

EN FOI DE QUOI les pléni-
potentiaires soussignés, diment
autorisés, ont signé la présente
Convention.

FAIT a Rome, le vingt-quatre
juin mil neuf cent quatre-vingt-
quinze, en un seul original, en
langues anglaise et francaise, les
deux textes faisant également
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being equally authentic.

Annex

(a) Rare collections and speci-
mens of fauna, flora, minerals
and anatomy, and objects of
palaeontological interest;

(b) property relating to history,
including the history of science
and technology and military and
social history, to the life of
national leaders, thinkers, scien-
tists and artists and to events of
national importance;

(c) products of archaeological
excavations (including regular
and clandestine) or of archaeo-
logical discoveries;

(d) elements of artistic or histo-
rical monuments or archaeo-
logical sites which have been
dismembered;

(e) antiquities more than one
hundred years old, such as in-
scriptions, coins and engraved
seals;

(f) objects of ethnological inte-
rest;

(g) property of artistic interest,
such as:

(1) pictures, paintings and
drawings produced entirely
by hand on any support and
in any material (excluding
industrial designs and manu-

foi.

Annexe

a) Collections et spécimens rares
de zoologie, de botanique, de
minéralogie et d’anatomie; objets
présentant un intérét paléonto-

logique;

b) Les biens concernant Ihistoire,
y compris I’histoire des sciences
et des techniques, I’histoire mili-
taire et sociale ainsi que la vie
des dirigeants, penseurs, savants
et artistes nationaux, et les évé-
nements d’importance nationale;

c) Le produit des fouilles
archéologiques  (régulieres et
clandestines) et des découvertes
archéologiques;

d) Les éléments provenant du
démembrement de monuments
artistiques ou historiques et des
sites archéologiques;

e) Objets d’antiquité ayant plus
de cent ans d’4ge, tels qu’in-
scriptions, monnaies et sceaux
gravés;

f) Le matériel ethnologique;

g) Les biens d’intérét artistique
tels que:

1) Tableaux, peintures et
dessins faits entierement 2 la
main sur tout support et en
toutes matiéres (2 I’exclusion
des dessins industriels et des
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factured articles decorated by

hand);

(i) original works of statuary
art and sculpture in any
material;

(ii1) original engravings, prints

and lithographs;

(iv) original artistic assembla-
ges and montages in any
material;

(h) rare manuscripts and incuna-
bula, old books, documents and
publications of special interest
(historical, artistic, scientific,
literary, etc.) singly or in collec-
tions;

(1) postage, revenue and similar
stamps, singly or in collections;

(j) archives, including sound,
photographic and cinemato-
graphic archives;

(k) articles of furniture more
than one hundred years old and
old musical instruments.
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articles manufacturés i la

main);

i1) Productions originales de
art statuaire et de la sculp-
ture, en toutes matieres;

i1) Gravures, estampes et
lithographies originales;

iv) Assemblages et montages
artistiques  originaux, en
toutes matiéres;

h) Manuscrits rares et incunables,
livres, documents et publications
anciens d’intérét spécial (histo-

rique, artistique, scientifique,
littéraire, etc.) isolés ou en
collections;

1) Timbres-poste, timbres fiscaux
et analogues, isolés ou en collec-
tions;

j) Archives, y compris les archives
phonographiques, photographi-
ques et cinématographiques;

k) Objets d’ameublement ayant

plus de cent ans d’age et instru-
ments de musique anciens.



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

1. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

2. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter.

Ku.

3. Sveriges tilltrade till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk  forteckning

Kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremadl. [3]
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