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Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ser positivt pa framtagandet av en
Materielforsorjningsstrategi for det militara forsvaret och tillstyrker i stort utredningens
forslag. ISP vill dock framféra foljande synpunkter.

ISP anser att betinkandet ger en god deskriptiv bild av materielférsérjningens komplexitet.
En utgangspunkt for utredningens arbete och avgriansning har varit nuvarande
exportkontrollregelverk.

Exportkontrollens nira koppling till materielforsorjningen ar nagot som ISP vill betona. I
betinkandet framgar att malet med materielférsérjningen ar att sakerstilla det militdra
forsvarets behov av materiel och materielrelaterade tjanster i fred, kris och krig savil i dag
som i framtiden. Som betinkandet framhaller dr en effektiv och ansvarsfull exportkontroll
en nédvandig férutsittning for att sikra tillgangen till avancerad teknik frin
samarbetslinder t.ex. vid internationella materielsamarbeten.

Det huvudsakliga syftet med exportkontroll ar att f6rhindra att en produkt eller en teknik
av ett visst slag ska spridas till o6nskade mottagare. Ett annat syfte édr att kunna begrinsa
och styra eller férhindra exporten av produkter som pa grund av kris eller krig antingen
beh6vs for det nationella férsvaret, eller som det rader brist pa i omvirlden.
Exportkontrollen ar saledes ett sikerhetspolitiskt instrument.
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De senaste dren har virlden kraftigt rustat upp sina vipnade styrkor. Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022 har ytterligare paskyndat upprustningen i méanga linder.
Upprustningen stiller hoga krav pa exportkontrollen. Till stor del dr det kombinationen av
upprustningen och internationaliseringen av bade svensk och utlindsk foérsvarsindustri och
PDA-industri som leder till de héga kraven pa exportkontrollen. Kraven gar lingt utéver
den traditionella exportkontrolluppgiften att bedéma limpligheten av att ett visst slags
krigsmateriel eller ett visst slags produkt med dubbla anvindningsomraden (PDA) nar en
viss mottagare eller slutanvindare.

Sedan tva decennier tillbaka exporterar svensk forsvarsindustri 6ver hilften av den
krigsmateriel som tillverkas i Sverige. Svensk férsvarsindustri och PDA-industri har
dessutom sedan ndgra decennier tillbaka lagt en stor del av sin forskning och utveckling
utomlands. Oundvikligen leder detta till att det finns risk for att teknik som anses kénslig
nir det giller svensk férsvarsformaga sprids pa ett sitt som férut inte var tinkbart.

Det férekommer dven allt oftare att det stélls motképskrav fran ett képarland som kan leda
till permanent teknikéverféring som 1 sin tur riskerar att leda till o6nskad teknikoverforing
till tredjelander. Ju narmare forsvarsindustrin internationellt knyts ihop genom samarbeten,
sammanslagningar och uppkop, desto storre utmaning blir det nir ett land, t.ex. Sverige,
siager nej till en tredjelandsaffir i vilken dess forsvarsindustri agerar som underleverantor
nir ett annat samarbetsland har sélt ett system i sin helhet till ett tredje land.

Flera linder har under de senaste aren pabérjat en uppkopsstrategi av dgande 1 féretag som
tillverkar eller siljer krigsmateriel eller strategiskt viktig PDA. Ofta handlar det om linder
som dr féremal f6r vapenembargo eller andra internationella sanktioner och som dirfér har
svarigheter att kopa sidana produkter. Syftet dr ofta att genom dgandet férenkla 6verféring
av materiel och produkter som for dessa linder idr vitala f6r militir slutanvindning,

Mainga linder ligger nu ett 6kat fokus 1 exportkontrollen pa att i ett tidigt stadium uppticka
och identifiera icke-kontrollerade produkter och tekniker, som kan ha en avgorande
betydelse i en framtida militar strid. Att uppticka och identifiera svenska foretag som har
en verksamhet som i grunden 4r civil men som har produkter som 4nda ar atravirda for
andra linders férsvarsmakter, utan att dessa utgor kontrollerade produkter med dubbla
anvandningsomraden, dr mycket arbetskrivande och komplicerat. Ett exempel ér foretag
som 4r verksamma inom framvixande tekniska omraden, t.ex. inom artificiell intelligens
(AI), kvantdatorer/kvantkryptografi, nanoteknologi och bioteknik, och vars produkter
innu inte har hamnat under exportkontroll.

Den militira nyttan av de framvixande teknikerna dr si pass avgérande att manga
bedomare anser att den som leder teknikutvecklingen pa dessa omraden framéver dven kan
rikna med ett militirt Gvertag 1 vissa vitala avseenden. For att kunna uppticka och
identifiera saidana svenska fOretag dr ett samspel nddvindigt mellan flera olika myndigheter,
dir ISP dr en aktor, och dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, FOI och de svenska
underrittelsemyndigheterna dr andra aktorer. ISP stédjer utredningens slutsatser kring
teknikutvecklingens konsekvenser pa utformningen av materielforsrjningen i avsnitt 8.9.
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och vill betona vikten av att Sverige har férmaga att hindra o6nskad teknologispridning till
andra linder.

ISP:s synpunkter pa kap 13-15

13.7 Materielforsiryningen ska stidja forcerad formageuppbygonad

Som konstaterats 1 betinkandet har Forsvarsmakten ett betydande beroende av andra
linder for att fa tillgang till materiel. ISP vill belysa det 6msesidiga beroendet mellan
Sverige och andra nirstaende forsvarsindustrilinder. Att Sverige och svensk
forsvarsindustri kan uppritthalla leveranser, sirskilt féljdleveranser, till utlindska kunder
kan i férlingningen paverka mojligheten att importera materiel dzmnad fér Férsvarsmakten.
ISP betonar dirfor vikten av att Sverige forblir en palitlig leverantor till kunder utomlands
dven vid en forcerad inhemsk férmageuppbyggnad.

13.16 Staten bor nyttja internationella samarbeten nar det bidrar till malet med materielforsotjningen
Utredningen skriver i betdnkandet att Sveriges méjligheter till internationella samarbeten ar
beroende av att Sverige dr en attraktiv och palitlig samarbetspartner. En del av detta ar att
staten, for att uppfattas som palitlig, har férmagan att hindra o6nskad spridning av teknisk
kunskap genom regelverk, arbetssitt och kompetens. En ansvarsfull och effektiv
exportkontroll dr saledes enligt ISP:s bedémning en forutsittning for att ingé i
internationella materielsamarbeten och dess bidrag till materielf6rsérjningen.

13.19 Staten ska identifiera och inrikta strategiska materielomraden

Utredningen konstaterar i betinkandet att inneborden av begreppet visentliga
sikerhetsintressen 4r oklar och att anvindningen bér renodlas. Aven ISP har noterat den
oklarhet som foreligger kring begreppet vasentliga sikerhetsintressen och stédjer
utredningens forslag om att identifiera och peka ut strategiska materielomraden.

14 Implementering och forvaltning

ISP stédjer utredningens forslag till faststillande, implementering och férvaltning av
materielforsorjningsstrategin. Utredningen skriver att den planerade nya myndigheten for
totalférsvarsanalys kan fa en roll i uppfoljningen av strategin. ISP noterar dock att
utredningen fokuserat pa uppfoljning av strategin men samtidigt saknar forslag gillande
utvirdering av den, dvs. strategins resultat och effekter pa sikt.

15.1.6 Behov av analyser och underlag

ISP stodjer utredningens forslag och ser ett behov av férdjupad kunskap om t.ex. hur
férsvarsmarknaden ser ut och utvecklas i Sverige och internationellt, hur Sveriges import
och export utvecklas och omfattningen pa forskning och utveckling. ISP har noterat den
osikerhet, med anvindningar av skattningar och indikativa beridkningar, som finns i delar
av statistiken.
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Svenskt medlemskap i Nato och eventuella implikationer f6r implementeringen av
materielfors6rjningsstrategin

Remissinstanserna har ombetts att i behandlingen av remissen ocksa beakta vilka eventuella
implikationer f6r implementering av materielf6rsérjningsstrategin ett svenskt medlemskap 1
Nato kan innebdra. Utredningen har utgatt fran den sidkerhetspolitiska inriktning som radde
da utredningen tillsattes, det vill siga att Sverige ar militrt alliansfritt och inte medlem i
Nato. Utredningen tar siledes inte hinsyn till Sveriges ansékan om medlemskap 1 Nato. I
betinkandet skriver utredningen (avsnitt 1.4) att om Sverige blir medlem 1 Nato finns
anledning att géra en Gversyn av strategin och en sirskild konsekvensanalys.

Utredningens forslag till materielférsorjningsstrategi ar enligt ISP:s bedomning over lag sd
pass allmingiltigt utformad att de 6vergripande huvudlinjerna torde sta sig dven efter det
att Sverige blir medlem i Nato. ISP stiller sig dock positiv till att en sdrskild
konsekvensanalys utfors 1 enlighet med utredningens foérslag. Vissa férindrade
omstindigheter efter ett medlemskap i Nato torde féranleda nagra justeringar i
materielfOrsorjningsstrategin.

En sadan omstindighet dr hur Sverige vid ett krislige eller i krig forhaller sig till andra
Natolidnders behov av sadan krigsmateriel som tillverkas av den svenska forsvarsindustrin,
t.ex. ammunition, som bade Sverige och andra Natolinder anvinder sig av och som
linderna i kris eller krig dr i tringande behov av. Under t.ex. andra varldskriget var valet
enkelt. Sverige (och andra linder, t.ex. Finland) avbrét 1 princip helt férsvarsindustrins
krigsmaterielexport till andra linder och kopte eller 6vertog (genom foérfogande-
lagstiftningen och avslag pa exportansékningar enligt krigsmateriellagstiftningen) i princip
all krigsmateriel som var férsvarsindustri tillverkade eller hade tillverkat for andra linders
rikning. En sadan 16sning dr naturligtvis otinkbar nir Sverige vil 4r medlem 1 Nato och var
med hinsyn till det i dag internationella 6msesidiga beroendet otinkbar redan dessférinnan.

Det 6msesidiga beroendet mellan Sverige och andra linder, framfor allt Natoldnder, av
krigsmateriel, inklusive reservdelar, ammunition och komponenter, ir sa pass betydande att
om Sverige nekar export av krigsmateriel till eller 6vertar krigsmateriel som ir tillverkad av
svensk forsvarsindustri och avsedd for ett annat Natoland riskerar vi att undergriva inte
bara forsvaret av Nato i stort utan dven av Sverige. Pé sa sitt kan det sdgas att
exportkontrollens och krigsmateriellagstiftningens betydelse 6kar genom Sveriges
medlemskap i Nato pa grund av vikten av att analysera och kalibrera att krigsmaterielen
verkligen 1 slutinden nar ritt mottagare. Férfogandelagstiftningens betydelse nar det galler
overtagande av krigsmateriel torde samtidigt minska genom Sveriges medlemskap i Nato pa
sa sitt att Sverige inte utan betydande risk f6r Nato och didrmed f6r Sveriges férsvar och
inte utan en noggrann analys 1 det enskilda fallet bér 6verta av forsvarsindustrin tillverkad
krigsmateriel som forvisso befinner sig 1 Sverige men som ér tankt att exporteras till ett
annat Natoland. Om sa sker riskerar Sverige inte bara att minska det andra Natolandets
militdra f6rmaga, och dirmed indirekt dven Sveriges forsvar, utan ocksa att andra
Natolidnder agerar pa samma sitt mot Sverige, dven i kris och krig, nir det giller for
Sveriges Forsvarsmakt vital krigsmateriel som tillverkas i andra Natolinder.



5(5)

Dnr: 2022-7.5.2-0005

I utrikesdeklarationen fran den 10 juni 2022 konstaterar regeringen att ett svenskt
medlemskap 1 Nato kan férandra forutsittningarna f6r krigsmaterielexport inom vart
nationella regelverk. Av uttalanden fran statsministern och utrikesministern har framgiatt att
ett svenskt medlemskap 1 Nato, oavsett foérindringar av krigsmaterielregelverket, kommer
att fa aterverkningar pa tolkningen av detsamma. Detta giller redan under
ansOkningsprocessen. Sveriges ansékan om medlemskap i Nato stirker i hog grad de
forsvars- och sikerhetspolitiska skil som talar f6r att bevilja export av krigsmateriel till
andra Nato-medlemsstater.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor

Generaldirektéren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Forsvars- och
sikerhetspolitiska experten Isam Salih har varit féredragande.
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