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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

FOI anser att kompetens som ir kritisk for det militdra férsvaret men inte ar
kommersiellt efterfrigad mest indamalsenligt lingsiktigt utvecklas och forvaltas
inom staten.

Ett uppdrag till FMV att se 6ver hur smé och medelstora foretags mojligheter att
delta i projekt som finansieras av EDF kan forbittras bor innefatta en analys av hur
den svenska exportkontrollprocessen f6r EDF-projekt kan forenklas.

Eventuella kommande uppdrag till FOI avseende forutsittningarna for
materielforsotjningen och avseende strategiska materielomriden bor omformuleras
enligt FOL:s forslag i detta remissvar. Vidare bor ett uppdrag avseende strategiska
materielomraden ocksid omfatta att definiera kriterier for vad som utgor ett strategiskt
materielomride och vad detta innebir for omréadet i fraga. Den foreslagna
finansieringen for dessa uppdrag, 1 mokr, 4r langt ifran tillrdcklig, och medel behover
tillforas anslag 1:9 Totalfrsvarets forskningsinstitut ap.1. Forsvars- och sikerhetspolitisk
forskning och analys 61 genomforandet.

Inledning

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgingspunkter myndigheten
har att beakta — f6ljande synpunkter och kommentarer pa forslagen i betankandet.
FOL:s synpunkter nedan foljer betinkandets disposition.
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Avsnitt 13:6 | krig och vid krigsfara géller sérskilda prioriteringar fér
materielférsérjningen

I detta avsnitt framfor utredningen att

"Vid krig och krigsfara ska materielfirsirningen i forsta hand inriktas mot det militira forsvarets
omedelbara och kortsiktiga operativa behov. Den lingsiktigt formagenppbyggande verksambeten,
som forskning och utveckling, prioriteras ned liksom anskaffning av ny materiel som inte har
Sforutséittningar att bidra til] krigsanstringningarna. Fokus ska ldggas pa atgarder for att
uppritthilla forsvarets uthillighet och for att tillginglig materiel ska kunna anvindas pa ett
dandamdlsenligt satt.”

FOI noterar att detta stir i motsats till den beslutade forsvarspolitiska inriktningen
dar det anges att ”... Det dr viktigt att forskning och utveckling uppratthalls oavsett
beredskapsgrad. &

Avsnitt 13:8 Forsérjningslésningar ska vara uthalliga och robusta

For att uppni forsorjningssikerhet forordar utredningen att lagring och forsorjning
genom statens resurser ska utgora ett forstahandsval och avtal med néringsliv viljas i
andra hand. Motiveringen bakom denna prioritering ar otydlig.

Enligt FOL:s experter kan det finnas tillfillen nar avtal bor viljas framfor lagring. Viss
materiel kan vara brett tillginglig pa den civila marknaden, som hygienartiklar och
generiska vitktabletter. Vissa livsmedel lampar sig daligt att lagra. Det kan ocksd
finnas effektivitetsskal att vilja avtal, i de fall marknaden genom utdkad produktion
mer 4n vil kan ticka uppkomna behov. Har kan goda forberedelser vara viktigare for
att uppné forsorjningssakerhet an stora lagringsutrymmen.

Avsnitt 15.1.2 Kompetens inom kritiska teknikomraden

Utredningen foreslr att staten ska vidta atgarder for att utveckla inhemsk kompetens
inom teknikomriden som ar kritiska for det militira forsvaret. Regeringen bor 1 ett
forsta steg uppdra till Forsvarsmakten och FMV att tillsammans identifiera
teknikomriden inom vilka utvecklingen av inhemsk kompetens ar kritiska for den
lingsiktiga forméageutvecklingen inom det militira forsvaret.

Utredningen anset att staten bor utveckla marknadens forutsattningar att tillgodose
det militara forsvarets behov. Utredningen noterar vidare att staten redan idag
bestiller uppdrag frin privata foretag avseende objektsoberoende teknikutveckling
samt konceptstudier och demonstratorer. Utredningen framhiller att sidana
bestillningar ar av sirskild vikt inom omriden som ér integritetskritiska eller nara
kopplade till svenska behov och marknadspotentialen ér liten eller osaker.

! Totalférsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30) sid 122.
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Utredningen anser aven att det kan finnas behov av att utveckla kompetensen inom
framvixande teknologier, dir mojligheterna till kommersialisering ar osakra.
Utredningen anser vidare att det kan handla om kompetens vid smé och medelstora
foretag, dar utvecklingen av kompetens inom det aktuella omridet forutsatter
bestillningar. Utredningen anser att bestillningar inom kritiska teknikomriden bor
oka.

FOI har synpunkter pa detta forslag.

Om staten ska sikerstalla lingsiktig kompetens inom kritiska teknikomraden dar de
kommersiella mojligheterna 4r osikra innebar det statliga itaganden som stricker sig 1
tid fram tills att staten har behov av att nyttja kompetensen. Det innebar i minga fall
att staten kommer att ha lingsiktiga beroenden till den utférare som hat utvecklat
den kritiska kompetensen.

For kunskapsbehov pa kort sikt innebir detta inte nigot problem oavsett utforare.
For att 1angsiktigt sikerstilla kompetens som ér kritisk for det militara forsvaret, men
inte 4r kommersiellt efterfragad, anser FOI emellertid att den mest andamalsenliga
16sningen ir att kompetensen utvecklas och forvaltas inom staten.

Att forlita sig p att kritisk kompetens som utvecklats vid privata foretag finns
gripbar di behoven uppstar ir férenat med risket, 4ven om staten har nyttjanderitt
till resultaten. Exempel pa risker ar att foretag kan vilja att avsluta verksamheten,
kopas upp av utlindskt dgda foretag eller till och med gé 1 konkurs.

15.1.4 Oversyn av stéd till sma och medelstora féretag fér deltagande
i EDF

Utredningen foreslir att FMV ska fa i uppdrag att se 6ver hur sma och medelstora
foretags mojligheter att delta i projekt som finansieras av EDF kan forbattras.

FOI noterar i detta sammanhang att den svenska krigsmateriellagstiftningen, enligt
uppgift, stiller hogre krav pa deltagande patt 4n andra linders EDF-deltagare. Detta
innebir att svenska entiteter tvingas till en mer betungande exportkontrollprocess for
EDF-projekt 4n andra deltagare. Det svenska tilltridandet till tilldelade projekt
riskerar darfor att hamna i tidsbrist infor undertecknandeprocessen.

P4 sikt riskerar detta att motvetka regeringens ambitioner pa omridet di svenska
entiteter inte lingre kommer vara lika attraktiva som partners 1 EDF-projekt.

FOI anser datfor att ett uppdrag till FMV att se 6ver hur sma och medelstora
foretags méjligheter att delta i projekt som finansieras av EDF kan forbittras bor
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innefatta en analys av hur den svenska exportkontrollprocessen for EDF-projekt kan
forenklas.

15.1.5 Innovationsprogram

Utredningen foresldr att regeringen ska uppdra till Férsvarsmakten att tillsammans
med Vinnova och FMV foresld hur innovationsprogram inom teknikomraden som ar
gemensamma for civil och militar verksamhet ska etableras och forvaltas.

FOI instammer 1 att innovationsprogram enligt ovan behover etableras.

Utredningen foresldr vidare att regeringen bor uppdra till Forsvarsmakten att med
stod av FMV klargora hur mycket medel som bor liggas pa innovationsprogram for
det militara forsvarets behov.

FOI noterar att det redan idag finns ett innovationsprogram for det militara
forsvarets behov som finansieras inom ramen for anslaget 1:4 Forskning och
teknikutveckling. Detta program balanseras tillsammans med 6vriga verksamheter
inom ramen for anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling. FOI ser inte behov av
nagot yttetligare uppdrag till myndigheterna angiende finansiering av programmet.

15.1.6 Behov av analyser och underlag

Utredningen foreslar att Regeringen bor uppdra 4t FOI att utarbeta ett forslag pa hur
forutsittningarna for materielforsérjningen och utvecklingen inom
férsvarsmarknaden kan foljas upp.

FOI har inga invindningar mot ett sidant uppdrag men foreslar att ett eventuellt
uppdrag till FOI istallet b6t formuleras som att analysera utvecklingen av
forsvarsmarknaden och beskriva konsekvenserna f6r materielforsorjningen.

Utredningen foreslar aven att regetingen bor uppdra 4t FOI att med stod av
Forsvarsmakten och FMV utarbeta metoder for att beskriva, definiera
ambitionsnivier och berikna ekonomisk omfattning av strategiska materielomraden.

FOI anser att ett uppdrag angiende strategiska materielomraden aven bor omfatta att
definiera kriterier for vad som utgor ett strategiskt materielomrade samt vad detta
innebar for omradet.

Finansieringen for dessa bada forslag foreslas utgora totalt en arsatbetskraft’ vid FOI
(tabell 16.2 sid 365 samt efterfoljande text) som anges vara 1 mnkr och foreslas

2 Enligt FOL:s arsredovisning for 2021 ir den genomsnittliga kostnaden for en arsarbetskraft ca
1,4 mnkr.
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bekostas ur befintligt anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut ap.1. Forsvars- och
sdkerbetspolitisk forskning och analys.

Enligt FOI's beddmning 4r denna omfattning lingt ifrdn tillricklig och kan inte
rymmas inom befintlig anslagsvolym med mindre att annan, hogt prioriterad
forskning stryks. Uppdraget angiende strategiska materielomraden kan
uppskattningsvis genomforas som en engingssatsning med foreslagen omfattning
medan uppdraget att analysera utvecklingen av forsvarsmarknaden och beskriva
konsekvenserna for materielforsotjningen bor vara lingsiktigt och omfatta minst 5
mnkr arligen. For att kunna genomfora ett sadant langsiktigt uppdrag behéver medel
tillforas anslag 1:9 Totalfirsvarets forskningsinstitut ap.1. Forsvars- och sikerhetspolitisk
forskning och analys.

Sérskild remissfraga att beakta implikationer fér implementering av
materielférsérjningsstrategin med svenskt medlemskap i Nato
Strategin omhindertar internationella perspektiv vilka kan implementeras i en Nato-
kontext. Enligt FOL's bedémning ger strategin forutsittningar for ett andamalsenligt
agerande i internationella relationer med andra linder och organisationer, saledes
iven till Nato. FOI beddmer att Materielforsotjningsstrategin bidrar statens formaga
att ta medvetna beslut infor och under ett Nato-medlemskap.

Detta remissvar har beslutats av overdirektor Lena Nybetg efter foredragning av
forskningsdirektor Katarina Wilhelmsen. I handliggningen har dven chefsjurist Eva
Liljefots och sirskild ridgivare Mikael Wiklund deltagit.
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