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Sammanfattning

Allmant

Utredningen skall enligt sina direktiv éverviga hur kommunernas
administration av lokala trafikforeskrifter kan goéras enklare,
modernare och effektivare. I uppdraget ingdr ocks3 att analysera ett
antal exemplifierade system men det stdr utredningen fritt att
dverviga dven andra tinkbara 16sningar. Vidare skall utredningen
foresld de forfattningsindringar som 6vervigandena ger upphov till.

Utredningen har gitt igenom de alternativ som anges i
direktiven. Dirvid har utredningen stannat fér en ordning som
utgdr en variant pd alternativen att kommunens beslut om lokala
trafikforeskrifter dokumenteras i ett samlat register respektive att
liggaren f6rs med tillimpning av modern datateknik. Utredningens
forslag innebir att foreskrifter for lokal trafikreglering tillkinnages
elektroniskt 1 en central och rikstickande databas. Uppgifterna i
databasen skall finnas tillgingliga pd Internet. Utredningen har
dven behandlat frigor om utmirkning genom vigmirken. Enligt
utredningens férslag skall vigmirket ha en nigot stérre betydelse
for inneborden av trafikregleringen pa platsen in i dag.

Utredningens forslag berér férutom kommunernas administra-
tion av lokala trafikféreskrifter m.m. idven hanteringen av
trafikforeskrifter hos linsstyrelserna och Vigverket. Utredningens
forslag om tillkinnagivandet och utmirkningen av foreskrifter
berér slutligen dven andra myndigheter och allminheten i stort.
Utredningen anser att forslagen pd sikt medfér en enklare,
modernare och effektivare hantering av lokala trafikf6reskrifter
m.m. Foérslagen kan enligt utredningens mening genomfdras med
en forbittrad rittssikerhet for trafikanterna.

13
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En rikstdckande databas for trafikforeskrifter

I syfte att tillkinnage vissa trafikforeskrifter och se till att den
offentliga férvaltningen och enskilda fir information om dessa skall
det finnas en rikstickande databas for trafikféreskrifter, RDT.
Foreskrifterna skall féras in och tillkinnages elektroniskt i
databasen och de data som finns om foreskriften i databasen utgor
foreskriftens autentiska version.

RDT inrittas sd att den ir mojlig att knyta till den nationella
vigdatabas (NVDB) som {6r nirvarande ir under uppbyggnad hos
Vigverket och de data om vignitet m.m. som finns dir. En sidan
RDT bér administreras av Vigverket. Verket har den trafikrittsliga
och trafiktekniska kompetens som behévs for att skéta databasen
och skall dirfér ansvara dven f6r utbildning, uppféljning och annat
stéd till rapporterande myndigheter.

Séakerheten, tillgangligheten och arkiveringen i databasen

Vigverket som i enlighet med det sagda ansvarar fér databasen skall
ocksd vara samordningsmyndighet med ett 6vergripande ansvar for
det system som behévs for databasens funktion. Vigverket skall i
denna egenskap iven ha ett 6vergripande ansvar fér systemets
sikerhet. Verket fir meddela f6reskrifter om uppgiftslimnandet till
databasen efter samrdd med Statskontoret. Det kan ske bl.a. for att
stilla krav p4 verifiering av uppgifterna genom elektronisk signatur.

Databasen skall vara littillginglig och den autentiska versionen
av foreskriften skall tillhandahillas den som soker information pa
Internet. Den vigledning om trafikregleringen som allminheten
och andra myndigheter beh6ver bér beslutsmyndigheten 1 forsta
hand erbjuda. Statskontorets rekommendationer och rid for 24-
timmarsmyndigheternas webbplatser bor beaktas. Atkomst-
mojligheterna for att indra uppgifter bor vara begrinsade.

Beslutsmyndigheterna fér i databasen in de trafikféreskrifter
som de har meddelat. De arkiverar beslutsprotokoll o. dyl. i
pappersform. Den autentiska version av foreskriften som forts in
och tllkinnagivits 1 databasen skall bevaras av Vigverket. Kraven
pd att virda det elektroniska arkivet bor ocksd ligga pd Vigverket.
Riksarkivet f&r meddela féreskrifter om att gallra databasen. Denna
far dock inte gallras innan fem &r har forflutit sedan féreskriften
upphorde att gilla.
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Foreskrifterna i databasen och ansvaret for informationen

Uppgifter 1 databasen skall féras in av en statlig eller kommunal
vighdllningsmyndighet nir det giller foreskrifter enligt 41§
viglagen, kommunen eller Vigverket nir det giller féreskrifter om
hastighet enligt 3 kap. 17§ andra respektive fjirde styckena
trafikférordningen och foreskrifter om birighetsklasser enligt
4 kap. 11§ trafikférordningen, kommunen, linsstyrelsen eller
polismyndigheten nir det giller lokala trafikféreskrifter enligt
10 kap. 1§ trafikférordningen samt av vig- eller gatuhillnings-
myndigheten nir det giller foreskrifter enligt 10 kap. 14 § forsta
stycket ¢ trafikférordningen (s.k. vigh&llarbeslut). Uppgifterna
skall limnas pd ett sikert sitt 1 elektronisk form av
beslutsmyndigheten. Uppgifterna skall vidare vara aktuella och
tillforlitliga. Beslutsmyndigheten ansvarar for att foreskriften ir
beslutad 1 riktig ordning. Myndigheten ansvarar iven for att den
handliggare som rapporterar foreskriften ir behérig att foretrida
beslutsfattaren.

Overgéngen till RDT-systemet

Under ett inledande skede den 1 juli 2005 — den 30 juni 2006 fdr de
myndlgheter som berdrs av foreskriftsrapporteringen féra in
uppgifter i databasen. Den foreskriftsrapportering som var frivillig
under det forsta skedet blir fr.o.m. den 1 juli 2006 obligatorisk.
Foreskrifter for lokal trafikreglering skall d& tillkinnages genom
RDT. Kommunen behéver inte underrittas av annan besluts-
myndighet om de foéreskrifter som myndigheten har meddelat.
Efter utgingen av juni 2008 skall alla gillande foreskrifter f6r lokal
trafikreglering vara inférda 1 RDT.

Beslutsférfarandet

De foreskrifter for lokal trafikreglering som meddelas bor innehélla
en hinvisning till beslutsmyndighetens befogenheter att meddela
foreskriften. En hinvisning bér ocksd finnas till den bestimmelse
dir det framgdr vad den sirskilda trafikregeln far gilla (till exempel
10 kap. 1§ trafikférordningen). En bestimmelse om
ikrafttridandet bor likaledes finnas i1 foreskriften. Besluten bor
dokumenteras pd ett sddant sitt att det framgdr att foreskriften
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omfattas av ettt Dbeslut av en behérig beslutsfattare.
Beslutsmyndigheten skall féra in foreskriften i databasen och
bestimma tidpunkten fér tillkinnagivandet. Myndigheten skall
ocks8 rapportera frin vilken tidpunkt f6éreskriften hills tillginglig.

Kommunikationen och underrattelserna

Kommunen skall se till att polismyndigheten och den statliga
vighdllningsmyndighet som berérs fir mojlighet att limna
synpunkter 1 ett drende om lokala trafikféreskrifter eller
foreskrifter om hastighet. Det innebir att polismyndigheten och
den statliga vighdllningsmyndighet som berors skall limnas tillfille
att yttra sig.

Beslutsmyndigheten skall underritta berérd vigh&llnings-
myndighet om en foreskrift som har meddelats. Markigare och
dgare av enskilda vigar som sirskilt berdrs skall dven de
underrittas. Rutinen med liggarutdrag tas bort. Kravet p4 inférande
i forfattningssamlingar slopas fér de forfattningar som en
linsstyrelse, en polismyndighet eller Vigverket meddelar. For
statliga myndigheter ersitts kungdrandet i férfattningssamling med
tillkinnagivande genom RDT. Skyldigheten att kungéra vissa
kommunalt beslutade foreskrifter i linets forfattningssamling tas
ocksd bort. Vigverket fir mojlighet att foreskriva om en limplig
hantering foér att alla foreskrifter skall finnas tillgingliga i
databasen.

Utmarkningsbestammelserna

Vigmirken skall 1 de fall de avser foreskrifter for lokal
trafikreglering sittas upp dir hastighetsbegrinsningen, foreskriften
eller trafikregeln borjar eller slutar att gilla. Om vigmirken inte
limpligen kan sittas upp pd den plats som ir avsedd, t.ex. i en
vigkorsning, skall mirkena 1 stillet sittas upp s& nira platsen som
mojligt. Avstindet fir dock inte Gverstiga 40 meter mellan den
angivna platsen och vigmirkena.
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Ansvar for brott mot trafikforeskrifterna

Straffrihetsgrunden for o6vertridelser av foreskrifter for lokal
trafikreglering stricks ut till att gilla foreskrifter om birighets-
klasser enligt 4 kap. 11§ trafikférordningen. Betydelsen av att
iaktta utmirkningsbestimmelserna och att i &vrigt tillkinnage
foreskrifterna bibehills. Bestimmelserna indras dock fér att passa
det forhéllandet att liggarplikten den 1 juli 2006 ersitts av en plikt
att féra in och tillkinnage férfattningarna i RDT. Om
foreskrifterna for lokal trafikreglering inte har mirkts ut och i
ovrigt tillkinnagetts i enlighet med tillimpliga bestimmelser fir i
princip inte ansvar démas ut. Ansvar skall dock f& démas ut om
bristerna 1 utmirkningen ir utan visentlig betydelse for forstielsen
av trafikregleringen.

Parkeringsanmarkningarna

Kraven att trafikregeln mirks ut och att foreskrifterna i Svrigt
tillkinnages bibehdlls i princip dven for att {8 meddela
parkeringsanmirkningar. Bestimmelserna indras med hinsyn till
att liggarplikten den 1 juli 2006 ersitts av en plikt att féra in och
tillkinnage foreskrifterna i RDT. Om parkeringsféreskrifterna inte
mirkts ut och i évrigt tillkénnagetts 1 enlighet med tillimpliga
bestimmelser far i princip inte parkeringsanmirkningar meddelas.
Parkeringsanmirkningar fir dock meddelas om bristerna i
utmirkningen ir utan visentlig betydelse foér forstielsen av
trafikregleringen.

Ikrafttradandet

Bestimmelserna om att déma ut ansvar for Overtridelser av
foreskrifter for lokal trafikreglering foreslds trida 1 kraft den
1januari  2005. Detsamma  giller  bestimmelserna  om
forutsittningar for att ta ut felparkeringsavgift. Aven i friga om de
nya villkoren f6r utmirkningen féresldr utredningen att
bestimmelserna skall trida i1 kraft den 1 januari 2005. En
féorordning om RDT skall trida i kraft den 1 juli 2005.
Tillkinnagivandet av autentiska versioner av foreskrifter 1
databasen sker som nimnts med bérjan den 1 juli 2006. Det
betyder att f6r de foreskrifter som har forts in i databasen tas de
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kommunala trafikliggarna liksom de statliga myndigheternas
forfattningssamlingar ur bruk fr.o.m. den 1 juli 2006. Fr.o.m.
samma datum ersdtts liggarutdragen av  ordningen att
beslutsmyndigheten underrittar dem som berérs om meddelade
foreskrifter. De foreskrifter som inte ir inférda i databasen den
1 juli 2008 upphér att gilla vid denna tidpunkt.
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Summary

General

In accordance with its directives, the commission will consider
ways in which administration of local traffic regulations by the
municipalities can be simplified, modernised and made more
efficient. The terms of reference also involve analysing a number of
exemplified systems; however the commission has the option of
considering other possible solutions as well. Further, the
commission will propose statutory changes arising from its
deliberations.

The commission has examined the options that are given in the
directive and has decided on an arrangement that constitutes a
variation on the available alternatives. The local authorities’
decisions on local traffic regulations are collected together and
documented in a register which is operated using modern computer
technology. The commission’s proposal means that regulations for
local traffic control are announced electronically in a centralised,
nationwide database. Information in the database will be made
available on the Internet. The commission has also arrived at
proposals that involve new conditions when road signs are put up.
According to the commission’s proposals, road signs will have a
somewhat greater significance for local traffic control than is the
case at present.

The commission’s proposals will have effect on the
municipalities’ administration of local traffic regulations etc. The
handling of local traffic regulations etc. by the county
administrative boards and the Swedish National Road
Administration will also be affected. The commission’s proposal
regarding the announcement and signing of these regulations for
local traffic control also ultimately affects other authorities and the
general public. The commission considers that the proposals in the
long term will result in a simpler, more modern and efficient
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handling of local traffic regulations etc. In the opinion of the
commission, the proposals can be implemented whilst improving
the legal rights of road users.

A nationwide database for traffic regulations

With the aim of announcing certain traffic regulations and ensuring
that the public administration and individuals are informed about
them, there should be a database with nationwide coverage for
traffic regulations, RDT. The regulations will be entered and
announced electronically in the database and the data concerning
the regulations that are in the database will constitute the authentic
version.

The nationwide database for traffic regulations will be
established so that it is possible to connect to the national road
database administered by the Swedish National Road
Administration and the data about the road network etc. that is
kept there. A nationwide database for traffic regulations such as
this should be administered by the Swedish National Road
Administration. The Administration has the legal and technical
competence with regard to road traffic that is required to
administer the database and will therefore also be responsible for
training, following up and other support to the reporting
authorities.

Security, accessibility and storage in the database

The Swedish National Road Administration will be responsible for
the database. The Administration will also be the coordinating
authority with the overall responsibility for the system that is
needed to operate the databases. In this capacity, the Swedish
National Road Administration will also have the overall
responsibility for the security of the system. The Administration
will issue regulations concerning the submission of information to
the database after consultation with the Swedish Agency for Public
Management. This may take place in order to, among other things,
institute requirements for verification of information by means of
electronic signatures.
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The database will be easily accessible and the authentic version
of the regulations will be supplied to those who are looking for
information on the Internet. Guidance regarding traffic control
that the public and other authorities need will be offered in the
first instance by the decision-making authority. The Swedish
Agency for Administrative Development’s recommendations and
advice for the 24 hour websites operated by authorities should be
taken into consideration. The possibility of accessing and changing
information should be limited.

The decision-making authorities will enter into the database the
traffic regulations that they have issued. They will store the records
of the decision-making process and similar in paper form. The
authentic version of the regulations that are entered and announced
in the database will be stored by the Swedish National Road
Administration. The Swedish National Road Administration will
also be required to supervise the electronic archive. The National
Archives will issue regulations concerning the discarding of data
from the database. Information may not however be discarded
from the database for five years after the regulation has ceased to

apply.

Regulations in the database and responsibility for the
information

Entries into the database are submitted by a state or municipal
roads maintenance authority in cases of regulations according to
§ 41 of the Roads Act (1971:948); the municipality or the Swedish
National Road Administration when it comes to speed regulations
according to chapt. 3 § 17, second and fourth section respectively
of the road traffic ordinance (1998:1276) and regulations on
bearing capacity classes according to chapt. 4§11 of the road
traffic ordinance; municipality, county administrative board or
police authorities in cases of local traffic regulations according to
chapt. 10§ 1 of the road traffic ordinance; and road or street
maintenance authorities in cases of regulations according to chapt.
10 § 14, first section of the road traffic ordinance (so called road
maintenance decisions). Information about regulations should be
submitted by the decision-making authority in a secure manner in
electronic form. The information should additionally be up to date
and reliable. The decision-making authority is responsible that the
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regulation has been adopted in a proper fashion. The authority is
also responsible that the official who reports the regulation is
authorised to act as decision maker.

The transition to the system of a nationwide database for
traffic regulations

During the initial phase from the 1st July 2005 - the 30th June
2006 those authorities who are affected by the requirement to
report regulations are allowed to submit information to the
database. The requirement to report regulations that was voluntary
during the first phase will be compulsory from the 1st July 2006.
Regulations for local traffic control will then be announced
through the nationwide database for traffic regulations. Other
decision-making authorities do not need to inform the
municipality about those regulations that the authority has issued.
From the 1st July 2008 the current regulations for local traffic
control must be entered in the nationwide database for traffic
regulations.

The decision-making process

The regulations for local traffic control that are issued should
contain a reference to the decision-making authority’s powers to
issue the regulation. There should also be a reference to the clause
which describes what the special traffic rule applies to (e.g. chapt.
10§ 1, road traffic ordinance). The regulation should likewise
include a clause stating when it comes into effect. The decision
should be documented in such a way as to show that the regulation
has been adopted under the jurisdiction of an authorised decision
maker. The decision-making authority will enter the regulation
into the database and determine the date for notification. The
authority will also report on the date from which the regulation
will be available.

Communication and information

The municipality will ensure that the police authorities and the
state road maintenance authority that are affected have the
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opportunity to submit opinions in matters concerning local traffic
regulations or speed regulations. It means that the police
authorities and the state road maintenance authorities that are
affected will be given the opportunity to express their opinion.

The decision-making authority will inform the road maintenance
authorities that are affected about a regulation that has been issued.
Land owners and owners of private roads that are particularly
affected will also be informed. The procedure involving extracts
from the register will be discontinued. The requirement for entry
in statute books is abolished for those regulations issued by a
county administrative board, a police authority or the Swedish
National Road Administration. For government authorities,
publication in the statute book is replaced by notification through
the nationwide database for traffic regulations. The obligation to
pronounce certain municipally adopted regulations in the county’s
statute book is also removed. The Swedish National Road
Administration is given the opportunity to stipulate a suitable
mode of operation, so that all regulations will be available in the
database.

Provisions for signage

In those cases where they relate to regulations for local traffic
control, road signs will be erected where the speed restrictions,
regulations or traffic controls commence or cease to apply. If it is
not appropriate to erect the road sign at the location that is
intended, e.g. at an intersection, the signs can instead be erected as
close to the location as possible. However, the distance between
the intended location and the road signs may not exceed 40 meters.

Liability for violations of the traffic regulations

Grounds for exemption from punishment for violating local traffic
control regulations is extended to apply to regulations on bearing
capacity classes according to chapt. 4§11 of the road traffic
ordinance. The importance of observing the signing provisions and
in general providing notification of the regulation is retained. The
provisions are however to be changed in order to accommodate the
condition that the obligation to enter in a register is to be replaced
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from the 1st July 2006 by an obligation to enter and announce the
provisions in the nationwide database for traffic regulations. If the
local traffic control regulations have not been signed and general
notification provided in accordance with applicable provisions,
liability may in principle not be imposed. Liability will however be
imposed if the shortcomings in the signage do not play a
substantial role in understanding the traffic rules.

Parking tickets

The requirement that signage is provided for the traffic regulations
and that the regulations are generally notified, are retained in
principle also in the issuing of parking tickets. The provisions are
to be changed in as much as the obligation to enter in a register is
replaced from the 1st July 2006 by an obligation to enter and
announce the regulations in the nationwide database for traffic
regulations. If the parking regulations are not signed and generally
notified in accordance with applicable provisions, parking tickets
may in principle not be issued. The parking tickets may
nevertheless be issued if the shortcomings in signage do not play a
substantial role in understanding the traffic rules.

Coming into effect

With regard to the provisions for imposing liability for violation of
local traffic control regulations, the commission proposes that the
arrangement comes into effect on the 1st January 2005. The same
applies to the provisions with regard to the conditions for issuing
parking tickets. In terms of the new conditions for signage, the
commission also proposes that the provisions should come into
effect on the 1st January 2005.

The commission proposes that the nationwide database will
come into effect on the 1st July 2005. The arrangement for
announcing the authentic version of the regulations in the database
will however come into effect on the 1st July 2006. It means that
for the regulations that are entered into the database, the statute
books of the municipal traffic register, the county administrative
boards and the Swedish National Road Administration are taken
out of use from the 1st July 2006. From the same date the register
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extract is replaced by the arrangement in which the decision-
making authorities inform those who are affected by their
regulations. The regulations that are not entered into the database
on the 1st July 2008 cease to apply on that date.
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Forkortningar

BemyndL

bet.
BrB
dir.
FelPF

Ds

FL

HD

JK

JO

KL
kungorandelagen

LTF
NJA
NVDB
PBL
prop.
RDT
RF
SES
SOU
SO

trafiknimndslagen

TrF
TSV

lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer

betinkande

brottsbalken

utredningsdirektiv

férordningen (1976:1128) om felparkerings-
avgift

departementsserien

forvaltningslagen (1986:223)

Hoégsta domstolen

Justitiekanslern

Justitiecombudsminnen

kommunallagen (1991:900)

lagen (1976:633) om kungérande av lagar och
andra forfattningar

lokala trafikféreskrifter

Nytt juridiskt arkiv, avdelning I

Nationella vigdatabasen

plan- och bygglagen (1987:10)

proposition

Rikstickande databas for trafikforeskrifter
regeringsformen

svensk forfattningssamling

statens offentliga utredningar

Sveriges 6verenskommelser med frimmande
makter

lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa
trafikfrigor

trafikférordningen (1998:1276)
Trafiksikerhetsverket
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VigL
VMF
VTK
VVES 1999:164
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viglagen (1971:948)

vigmairkesférordningen (1978:1001)
vigtrafikkungorelsen (1972:603)

Vigverkets foreskrifter om lokala trafik-
foreskrifter m.m.



Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1976:633) om
kungoérande av lagar och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976.633) om kungérande
av lagar och andra férfattningar' skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
I friga om andra férfattningar in lagar giller att 4-9 §§ inte

tillimpas pd en férfattning

1. som pd grund av sekretesslagen (1980:100) inte fir limnas ut

till envar eller

2. som endast reglerar en statlig myndighets inre férhillanden

eller forhillandet mellan statliga myndigheter inbérdes, foérutsatt
att forfattningen inte innehdller nigot som kan vara av visentligt
intresse for utomstiende eller fér berdrda arbetstagares eller

uppdragstagares rittsstillning.
Regeringen fir foreskriva dels
att lokala trafikforeskrifter eller
foreskrifter som avses 1 3 kap.
11 § ordningslagen (1993:1617)
inte behover kungéras pd det
sitt som anges 1 9§, dels att
foreskrifter om hogsta tilldtna
firdhastighet  inte  behover
kungéras pd det sitt som anges 1

6.

Regeringen fir féreskriva att

1. foreskrifter som avses i 41 §
viglagen (1971:948),

2. lokala trafikféreskrifter,

3. foreskrifter med  sdrskilda
trafikregler som har meddelats av
en statlig vighdllningsmyndighet,
eller

4. toreskrifter som avses 1
3kap. 11§  ordningslagen
(1993:1617)  inte  behéver

kungéras pd det sitt som anges 1

9.

! Lagen omtryckt 1989:935.
% Senaste lydelse 1993:1624.
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Regeringen far ocksa foreskriva
att

1. foreskrifter om  hogsta
tilldtna firdhastighet, eller

2. foreskrifter om
birighetsklasser for vigar
inte behéver kungoras pd det
sdtt som anges 16 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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2. Forslag till forordning om en rikstackande databas for
trafikforeskrifter

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1§ T syfte att tillkinnage trafikféreskrifter och att se till att den
offentliga férvaltningen och enskilda fir del av och lépande har
tillgdng till information i elektronisk form om sddana féreskrifter
skall det finnas en f6r indamailet limpad rikstickande databas.
Databasen skall féras med hjilp av informationsteknik och
uppgifterna i den skall finnas tillgingliga utan avgift pd Internet.

2 § Databasen skall i enlighet med bestimmelserna 1 10 kap. 11 §
trafikférordningen (1998:1276) innehalla

1. foreskrifter enligt 41 § viglagen (1971:948),

2. foreskrifter enligt 3 kap. 17§ andra och fjirde styckena
trafikférordningen,

3. foreskrifter enligt 4 kap. 11 § trafikférordningen,

4. lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § trafikférordningen, och

5. foreskrifter enligt 10 kap. 14§ forsta stycketc trafik-
férordningen.

3§ Vigverket ansvarar f6r databasen. Verket idr ocksd
samordningsmyndighet med ett 6vergripande ansvar fér

1. det system som behdvs fér databasens funktion, och

2. sikerheten i systemet.

4§ I enlighet med vad som féljer av trafikférordningen
(1998:1276) skall trafikforeskrifter f6ras in 1 databasen av

1. vighdllningsmyndigheten i fall som avsesi2 § 1,

2. kommunen och Vigverket i fall som avsesi2 § 2 och 3,

3. kommunen, linsstyrelsen och polismyndigheten i fall som
avses 12 § 4, samt av

4. vig- eller gatuhdllningsmyndigheten 1 fall som avsesi2 § 5.

Den myndighet som fér in féreskrifter i databasen ansvarar for
att uppgifterna ir riktiga och att de limnas pd ett sikert sitt i
elektronisk form. Foreskrifterna skall foras in sd snart det kan ske
och i 53 god tid som mgjligt innan de trider i kraft.

Av databasen skall framg8 nir foreskrifterna har forts in 1 den.
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5§ I foljande fall behover trafikforeskrifter inte kungéras i en
sddan forfattningssamling som avses i 3 § 2 eller 4 lagen (1976:633)
om kungérande av lagar och andra férfattningar.

Foreskrivande myndighet Foreskrifter
Den statliga Foreskrifter enligt 41§ viglagen
vighdllningsmyndigheten (1971:948)
Vigverket Foreskrifter enligt 3 kap. 17§

fjairde stycket och 4 kap. 11§
trafikférordningen (1998:1276)

Linsstyrelsen, Foreskrifter enligt 10 kap. trafik-
polismyndigheten och férordningen

den statliga vighillnings-

myndigheten

6 § Vigverket skall i databasen bevara inférda trafikforeskrifter.

Riksarkivet f&r meddela féreskrifter om att databasen skall
gallras. Inga uppgifter om en féreskrift fir dock gallras innan fem
ar har forflutit sedan foreskriften har upphért att gilla.

7 § Ytterligare foreskrifter 1 de avseenden som anges i denna
férordning meddelas av Vigverket efter samrdd med Statskontoret.

1. Denna férordning trider i kraft, i frdga om 5 § den 1 juli 2006,
och 1 6vrigt den 1 juli 2005.

2. Vigverket fir, efter samrdd med Statskontoret, meddela de
foreskrifter som behovs f6r ikrafttridandet av férordningen.
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3. Forslag till forordning om andring i
forfattningssamlingsférordningen (1976:725)

Hirigenom féreskrivs att det i férfattningssamlingsforordningen
(1976:725)" skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§
I forordningen (0000:000) om

en  rikstickande databas  for
trafikforeskrifter finns sdrskilda
bestimmelser — om  tillkinna-
givande av vissa trafikforeskrifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

! Forordningen omtryckt 1995:1462.
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4. Forslag till forordning om dndring i trafikférordningen

(1998:1276)

Hirigenom féreskrivs i friga om trafikférordningen (1998:1276)
att 10 kap. 5 § och 14 kap. 14 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Innan beslut fattas om lokala
trafikforeskrifter enligt denna
forordning och foreskrifter enligt
3 kap. 17 § andra stycket skall
kommunen  inhimta  yttrande
fran  polismyndigheten. Den
statliga  vighéllningsmyndighet
som berdrs skall ges tillfille att
yttra sig.

Innan beslut fattas om sidana
lokala  trafikféreskrifter — for
transport av farligt gods som
avses 1 1§ tredje stycket skall
lansstyrelsen  inhimta yttrande
frdn Statens riddningsverk.

Innan en kommun beslutar
foreskrifter — om  hastighets-
begrinsning enligt 3 kap. 17§
andra  stycket eller lokala
trafikforeskrifter enligt 7 § skall
polismyndigheten  och  den
statliga  vigh&llningsmyndighet
som berérs limnas tllfille att
yttra sig.

Innan en linsstyrelse beslutar
sddana lokala trafikforeskrifter
for transport av farligt gods som
avses 1 1§ tredje stycket skall
yttrande inhdmtas frin Statens
riddningsverk.

14 kap.

14§

Ansvar enligt denna férordning intrider inte, om straff kan
démas ut enligt brottsbalken eller lagen (1951:649) om straff for

vissa trafikbrott.

Ansvar for o6vertridelser av
lokala trafikforeskrifter,
foreskrifter om  hastighets-
begrinsning enligt 3 kap. 17§
andra eller fjirde stycket eller
foreskrifter enligt 10 kap. 14§
far démas ut endast om
foreskrifterna utmdrkts 1
enlighet med bestimmelserna 1

Ansvar f6r Overtridelser av
foreskrifter om  hastighets-
begrinsning enligt 3 kap. 17§
andra eller fjirde stycket,
foreskrifter om  birighetsklasser
enligtt 4kap. 11§, lokala
trafikforeskrifter enligt 10 kap.
1§ eller foreskrifter enligt
10 kap. 14 § f&r démas ut endast

! Senaste lydelse 1999:835.
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10 kap. 13§ och 1 ovrigt
tillkinnagivits 1 enlighet med
bestimmelserna i 10 kap. 11 §.

Ansvar for dvertridelser av
lokala trafikféreskrifter som har
meddelats av  en  statlig
myndighet  och  foreskrifter
enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket
fdr dock démas ut dven om de
inte har tagits in 1 liggare enligt
10 kap. 11 § forsta stycket.

Forfattningsforslag

om foreskrifterna har

1. mdrkts ut 1 enlighet med
bestimmelserna 1 10 kap. 13§,
och

2. 1 ovrigt tillkinnagivits 1
enlighet med bestimmelserna 1
10 kap. 11 §.

Ansvar fdr, trots vad som anges
i andra stycket, ddmas ut om

1. bristerna i utmdrkningen dr
utan  vdsentlig  betydelse  for
forstdelsen av  trafikregleringen,
eller

2. dvertridelsen avser lokala

trafikforeskrifter ~ som  har
meddelats av  en  statlig
myndighet eller foreskrifter

enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket
dven om de inte har tagits in 1
liggare enligt 10 kap. 11 § forsta
stycket.

Om ansvar for overtridelser av foreskrifter som har meddelats
med st6d av 41§ viglagen (1971:948) finns bestimmelser 1 71 §

samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.
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5. Forslag till férordning om andring i trafikférordningen

(1998:1276)

Hirigenom foreskrivs i friga om trafikférordningen (1998:1276)
dels att 10 kap. 11 och 12 §§ samt 14 kap. 14 § skall ha foéljande

lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 10 kap.

12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
11§
Lokala trafikforeskrifter,  Foljande trafikforeskrifter skall

foreskrifter enligt 3 kap. 17§
andra och fjirde styckena samt
foreskrifter enligt 41 § viglagen
(1971:948) skall tas in i en for

indamilet  avsedd  [liggare.
Liggaren  skall  foras  av
kommunen  gemensamt  for

samtliga myndigheter som har till
uppgift att meddela foreskrifterna.
Foreskrifterna skall anges med
utgdngspunkt i vigbeteckning,
gatunamn eller annan
benimning. Tillfilliga foreskrifter
far dock i stillet anges 1 tidsfoljd.

Sddana  av  kommunen
beslutade  foreskrifter ~ som
innebdller trafikregler som inte
skall eller behiver utmdrkas med
vigmdrken  skall  kungoras 1
forfattningssamlingen for det lin
inom wvilket foreskriften giller.
Andra lokala  trafikforeskrifter
som beslutats av kommunen skall
kungdras i sddan forfattnings-
samling om det av sdrskilda skdl
bedoms limpligt.

Statens  rdddningsverk

skall

36

tillkinnages 1 en for indamailet
avsedd rikstickande databas.
1. Foreskrifter enligt
viglagen (1971:948).
2. Foreskrifter enligt 3 kap.
17 § andra och fjirde styckena.

418§

3. Foreskrifter enligt 4 kap.
11§

4. Lokala trafikforeskrifter
enligt 1 §.

5. Foreskrifter enligt 14§
forsta stycket c.

Ndrmare  foreskrifter — om

databasen finns i forordningen
(0000:000) om en rikstickande
databas for trafikforeskrifter.
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fortlopande  sammanstilla  och
publicera  de  lokala  trafik-
foreskrifter som avser transport av

farligt gods.

Forfattningsforslag

12§

Vigverket, linsstyrelsen och
polismyndigheten skall skyndsamt
underritta kommunen om de
foreskrifter enligt 11 § som de har
meddelat.

Nir en foreskrift som avses i
11§ har forts in i liggaren skall
kommunen  skyndsamt  skicka
utdrag  wr  liggaren — med
foreskriften i frdga  tll
lansstyrelsen,  polismyndigheten
och  wighdllningsmyndigheten.
Markigare och dgare av enskilda
vigar som sirskilt berdrs skall
underrittas pd motsvarande sdtt.
Liénsstyrelsen  bebover — inte
underrittas om tllfilliga
foreskrifter eller om foreskrifter
som inte beror vigar for vilka
lansstyrelsen  meddelar  lokala
trafikforeskrifter.  Ldinsstyrelsen
skall underritta Statens
rdaddningsverk om lokala trafik-
foreskrifter som avser transport av
farligt gods.

Foreskrift enligt 1§ andra
stycket 5 som avser terring skall
delges markigaren.

Den  myndighet som  bar
beslutat en foreskrift som avses i
11 § skall snarast underritta

1. berord vdghdllnings-
myndighet, och
2. sddana  markigare och

dgare av enskilda vigar som
sirskilt berérs.

En foreskrift enligt 1§ andra
stycket 5 som avser terring skall
delges markigaren.

12a§

Linsstyrelsen skall underritta
Statens riddningsverk om lokala
trafikforeskrifter  som  avser

! Senaste lydelse 1999:240.
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transport av farligt gods. Verket
skall fortlopande stilla samman
och publicera sidana foreskrifter.

Lydelse enligt forfattningsforslag 4~ Foreslagen lydelse

14 kap.
14 §

Ansvar enligt denna férordning intrider inte, om straff kan
démas ut enligt brottsbalken eller lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

Ansvar for Overtridelser av foreskrifter om hastighets-
begrinsning enligt 3 kap. 17 § andra eller fjirde stycket, foreskrifter
om birighetsklasser enligt 4 kap. 118§, lokala trafikforeskrifter
enligt 10 kap. 1 § eller foreskrifter enligt 10 kap. 14 § fir démas ut
endast om féreskrifterna har

1. mirkes ut 1 enlighet med bestimmelserna 1 10 kap. 13 §, och

2.1 6vrigt tillkinnagivits 1 enlighet med bestimmelserna 1 10 kap.

11§

Ansvar fir, trots vad som Ansvar fir, trots vad som
anges 1 andra stycket, démas ut anges i andra stycket, démas ut
om om bristerna i utmirkningen ir

1. bristerna 1 utmirkningen dr utan visentlig betydelse for
utan visentlig betydelse for forstdelsen av trafikregleringen.
forstdelsen av trafikregleringen,
eller

2. Gvertridelsen avser lokala
trafikforeskrifter  som har
meddelats av en statlig myndighet
eller foreskrifter enligt 3 kap. 17 §
frérde stycket dven om de inte har
tagits in i liggare enligt 10 kap.

11 § forsta stycket.

Om ansvar for dvertridelser av féreskrifter som har meddelats
med stod av 41 § viglagen (1971:948) finns bestimmelser i 71 §
samma lag.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Foreskrifter som avses 1 10 kap. 11 § i dess nya lydelse och
som har meddelats fére den 1 juli 2006 skall féras in 1 databasen
fore utgdngen av juni manad 2008. Sidana foreskrifter fir dock
foras in i databasen frin och med den 1 juli 2005. I sistnimnda fall
skall de frin och med den 1 juli 2006 anses vara tillkinnagivna
genom inférandet 1 databasen.

3. T friga om foreskrifter som har meddelats med stéd av
vigtrafikkungorelsen (1972:603) giller fortfarande i tillimpliga
delar de ildre bestimmelserna i 10 kap. 11§ férsta stycket och
14 kap. 14§. Detsamma giller i friga om foreskrifter som har
meddelats fore den 1 juli 2006 med stod av viglagen (1971:948)
eller trafikférordningen (1998:1276) till dess att de har férts in och
tillkinnagivits i databasen.

4. Foreskrifter som avses i punkt 2 och som inte har forts in i
databasen f6re utgingen av juni manad 2008 skall upphora att gilla
vid denna tidpunkt.
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6. Forslag till férordning om andring i forordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2§ férordningen (1976:1128) om
felparkeringsavgift' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Parkeringsanmdrkning far inte Parkeringsanmdrkningar  {6r
meddelas for dvertridelse av en  dvertridelser av lokala
lokal trafikforeskrift eller trafikforeskrifter enligt 10 kap.
foreskrift enligt 10 kap. 14§ 1§ trafikférordningen
trafikforordningen (1998:1276), (1998:1276) eller  foreskrifter
om foreskriften inte har mirkts enligt 10 kap. 14§  trafik-
ut enligt bestimmelserna i foérordningen fir  meddelas

vdgmdrkesforordningen
(1978:1001). Detsamma  giller
om foreskriften inte har kungjorts
enligt  lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra
forfattningar eller inte forts in 1
liggare eller inte kungjorts enligt
bestimmelserna i 10 kap. 11 och
13§§  trafikférordningen i
sddana fall d& det skall ske.

endast om foreskrifterna 1 sidana

fall d3 det skall ske har

1. mirkts ut enligt
bestimmelserna i 10 kap. 13§
trafikférordningen,

2. tillkénnagivits 1 enlighet

med tillimpliga bestimmelser i
10 kap. 11§ trafikforordningen,
och

3. forts in 1 ortstidning enligt
10 kap. 13§ tredje stycket
trafikforordningen.

Parkeringsanmdrkningar  far,
trots vad som anges 1 forsta
stycket 1, meddelas om bristerna i
utmdrkningen dr utan vdsentlig
betydelse ~ for  forstdelsen —av
trafikregleringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.

! Férordningen omtryckt 1981:144.
? Senaste lydelse 1998:1280.
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7. Forslag till férordning om andring i
vagmarkesforordningen (1978:1001)

Hirigenom  foreskrivs att det 1 vigmirkesforordningen
(1978:1001)" skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6as
Vigmdérken — som  utmdrker
hastighetsbegrinsningar och

foreskrifter om  hégsta tilldten
hastighet enligt 3 kap. 17 § trafik-
forordningen (1998:1276), fore-
skrifter om bairighetsklass 2 eller 3
enligt 4 kap. 11§ trafikforord-
ningen, sdrskilda trafikregler som
meddelats genom lokala
trafikforeskrifter enligt 10 kap.
1§ trafikforordningen  eller
foreskrifter enligt 10 kap. 14§
trafikforordningen  skall  sittas
upp dér hastighetsbegrinsningen,
foreskriften  eller den  sirskilda
tafikregeln bovar eller slutar.

Om  forbdllandena i en
vigkorsning eller pd en annan
plats dir hastighetsbegrinsningen,
foreskriften eller den sirskilda
trafikregeln borjar eller slutar dr
sddana att vigmdrken limpligen
inte kan sdttas upp ddir skall
mdrkena i stillet sittas upp sd
nira  platsen  som  maojligt.
Avstindet mellan den angivna
platsen och vigmdrkena far dock
inte overstiga 40 meter.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2005.

! Forordningen omtryckt 1988:1601.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

I kommittédirektiven (dir. 2002:71) &terges det uppdrag som
utredningen har fitt av regeringen. Uppdraget giller en 6versyn av
kommunernas administration av lokala trafikféreskrifter (LTF).

Enligt uppdraget skall den sirskilde utredaren &6verviga hur
kommunernas administration av LTF kan géras enklare, modernare
och effektivare. Rittssikerheten for allminheten fir dock inte bli
eftersatt som ett resultat av att administrationen av féreskrifterna
har genomgatt férindringar. Det system som skapas far inte heller
medféra okade kostnader fér kommunerna pid lingre sikt.
Utredaren har att analysera bl.a. olika exemplifierade alternativ och
att direfter foresld det mest limpliga systemet f6r kommunernas
administration av lokala trafikforeskrifter. Slutligen skall utredaren
foresld de forfattningsindringar som 6vervigandena ger upphov
till. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 december
2003.

De system f6r administrationen som utredaren bér analysera ir
foljande.

e Det nuvarande systemet med liggare bibehdlls men
moderniseras si att liggaren kan féras med tillimpning av
modern datateknik.

e LTF kungérs 1 en kommunal férfattningssamling pd liknande
sitt som linsstyrelserna i dag kungor sina LTF.

e LTF kungérs i linsstyrelsens forfattningssamling.

e Kommunens beslut om LTF dokumenteras i ett register eller
pd ndgot annat sitt. Forfattningen kungors direfter endast
genom att ett vigmirke sitts upp.

Det stdr enligt direktiven utredaren fritt att analysera dven andra
tinkbara system.
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Utredningens direktiv &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1 till
betinkandet.

1.2 Problem som aktualiserar behovet av en utredning

Viktiga delar i administrationen av de lokala trafikféreskrifterna ir
behiftade med problem. Det giller frimst den handliggning hos
myndigheterna som féljer pd ett beslut om att anta, upphiva eller
indra en lokal trafikforeskrift. De huvudsakliga problemen avser
det sitt pd vilket de lokala féreskrifter som meddelats ges
allminheten till kinna. Dessa problem ir 1 korthet féljande.

e Brister finns 1 liggarsystemet som sddant — systemet ir bide
3lderdomligt och ineffektivt.

e Brister foreligger i handhavandet av liggarna och yttrar sig
genom att uppgifterna ir ofullstindiga eller felaktiga.

e Brister upptrider dven 1 tillkinnagivandet av lokala
trafikforeskrifter 1 6vrigt, exempelvis genom att trafikregler
inte mirks ut i enlighet med meddelade foreskrifter.

Till de effekter som dessa problem medfért hor att personer som
pa ett uppenbart sitt brutit mot en trafikregel har undgitt ansvar
foér brott. Vidare har felaktigheter i liggaren eller i utmirkningen
lett till att boter och felparkeringsavgifter fitt aterbetalas
(dir. 2002:71 s. 6).

De effekter som bristerna i ordningen medfér kan beskrivas dven
pd andra sitt. Foér sambhillets del uppkommer en odénskad och
férdyrad administration. Fér trafikanternas del kan det vara svirt
att forutse vilka trafikregler som faktiskt giller pd en viss plats eller
en viss vigstricka. Det idr dessutom ur varje synvinkel
otillfredsstillande att lika fall kan komma att behandlas olika nir
det giller exempelvis frigan om ansvar {ér brott mot trafikreglerna.
Osikerhet om vilka trafikregler som giller kan ocks3 bidra till att
skapa trafiksikerhetsproblem.

1.3 Vilka aktoérer har intresse i fragorna

Till en bérjan bér uppmirksammas att ett vil fungerande system
for publicering och annan administration av lokala trafik-
foreskrifter ir till fordel for trafikanterna. Om administrationen
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fungerar gagnar det dven de myndigheter som har att évervaka
efterlevnaden av dessa foreskrifter. Rittsvisendet dr en sidan aktor
som har ett intresse av att administrationen ir smidig och siker. De
som pd ett patagligt sitt berdrs av utredningens arbete dr annars
naturligtvis de organ som svarar f6r administrationen. Det ir
framfor allt landets kommuner som utfirdar och publicerar en stor
mingd lokala trafikforeskrifter. Aven linsstyrelserna och
polismyndigheterna  beslutar  lokala  trafikféreskrifter som
publiceras i kommunernas trafikliggare. Vigverket beslutar
hastighetsbegrinsningar som omfattas av samma publiceringskrav
och provar dessutom vissa 6verklaganden. Vighallarna, som bl.a.
har att se till att skyltning sker, har slutligen ocksd ett intresse i
frigan.

1.4 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits i form av en enmansutredning och
inleddes i september 2002. Arbetet har skett i nira samarbete med
experterna, som representerar berdrda myndigheter och
departement. Experterna stdr bakom de forslag som liggs fram.

Bakgrundsfakta har samlats in pd flera olika sitt. Utredningen
har gjort studiebesék hos fem kommuner i landet. Vidare har
utredningen haft sammantriden med och fortlépande haft kontakt
med foretridare for linsstyrelserna, framfor allt Linsstyrelsen i
Orebro lin. Utredningen har iven sammantriffat med och
fortlopande haft kontakt med féretridare for den Nationella
Vigdatabasen (NVDB) vid Vigverket och sekreteraren har haft ett
mote med Sektionen f6r trafiklagstiftning vid verket. Under viren
2003 holls en hearing med ett 25-tal deltagare. En av utredningens
experter och  sekreteraren har haft ett mote med
Parkeringskontoret vid Polismyndigheten 1 Stockholms lin.
Utredningen har inhimtat synpunkter frin Statskontoret i flera
frigor och har idven fortlspande haft kontakter med Justitie-
departementets granskningsenhet, som tidigare ansvarat for
rittsinformationssystemet.

Utredningen har haft ett tiotal sammantriden.

Utredningen ligger fram férslag till lésningar p de problem som
finns. Syftet dr att uppnd en enkel, modern och effektiv ordning f6r
publicering av lokala trafikféreskrifter m.m. Forslaget innefattar
framfor allt ett nytt system f6r dokumentation av de lokala
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trafikforeskrifternas innehdll. Detta innebidr ett nytt sitt att
tillkinnage trafikféreskrifter. Forindringarna bér leda till att de
uppgifter om trafikreglernas innehdll som tillhandah&lls blir riktiga
och littillgingliga. Forslaget innebir ocksd dndringar 1 principerna
for utmirkning av LTF m.m. Vidare limnar utredningen de
forfattningsforslag som en sidan ny ordning féranleder.
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2 Bakgrund och géllande réatt

2.1 Utgangspunkter for beslut om foreskrifter for
trafikregleringen

2.1.1 Generellt om kommunernas ansvarsomrade

Om statsskickets grunder sigs i 1 kap. 7 § regeringsformen (RF)
att det i riket finns primirkommuner och landstingskommuner. Av
2kap. 1§ kommunallagen (1991:900), KL, féljer vidare att
kommuner och landsting sjilva far ha hand om sidana angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omride eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Endast primirkommunerna ir av intresse nir det
giller normgivningsmakten pi trafikomriddet. T 2 kap. 5§ KL
erinras om att det finns féreskrifter i RF om kommunernas ritt att
bl.a. meddela foreskrifter.

2.1.2 Kommunernas befogenheter och aligganden

Allmint giller om lagar och andra féreskrifter vad som féreskrivs i
8 kap. RF. For foreskrifter om forhillandet mellan det enskilda och
det allminna, som avser &ligganden f6r enskilda eller i &vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden giller
enligt 8 kap. 3§ forsta stycket RF att de meddelas genom lag.
Sidana foreskrifter dr enligt andra stycket i bestimmelsen bl.a.
foreskrifter om brott och rittsverkan av brott, om skatt till staten
samt om rekvisition och annat sddant férfogande.

Det primira lagomridet ir angivet i bla. 8 kap. 5§ RF. Dir
bestims grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner
samt grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen i lag. Det betyder att

47



Bakgrund och géllande ratt SOU 2003:119

detaljforeskrifter om kommunernas organisation och verksamhets-
former faller under regeringens s.k. restkompetens (se avsnitt
2.1.4). T lag meddelas ocksd foreskrifter om kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och om deras ligganden enligt 8 kap. 5 § RF.

2.1.3 Bemyndiganden genom lag for regeringen

I 8 kap. 7§ RF foreskrivs emellertid undantag frin principerna i
8 kap. 3 och 58§§. I 8 kap. 7§ forsta stycket RF anges sdledes att
regeringen utan hinder av 3 eller 5§ efter bemyndigande i lag
genom férordning kan meddela foreskrifter om annat in skatt, om
foreskrifterna avser bla. trafik eller ordningen pi allmin plats.
Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor, enligt andra
stycket samma bestimmelse, inte ritt att meddela foreskrifter om
annan rittsverkan av brott dn boter.

Genom 8 kap. 7 § RF ir det sdledes bl.a. bestimt att regeringen
efter bemyndigande i lag fir meddela foreskrifter om trafik, vilket
innebir att dessa foreskrifter hor till vad som brukar benimnas det
fakultativa lagomridet (H3kan Strémberg, Normgivningsmakten
enligt 1974 &rs regeringsform, tredje uppl., s. 55). Inom denna
verksamhetsgren, trafikomrddet, mojliggor 8 kap. 7§ RF
delegation till regeringen betriffande grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer (a.a. s. 91). Detsamma giller
foreskrifter om kommunernas befogenheter i évrigt och om deras
dligganden inom trafikomradet. For det fall att dliggandet ligger
utanfor trafikomridet och det fakultativa omridet 1 dvrigt enligt
8kap. 7§ RF idr det osikert hur detaljerat kommunernas
dligganden behover preciseras 1 lag. Utanfér det fakultativa
omridet enligt 8 kap. 7 § dr ju inte delegation méjlig. Det har dock
bedémts vara tillrickligt att kommunernas aligganden beskrivs i
allminna ordalag 1 lag och preciseras nirmare genom
verkstalhghetsforeskrlfter av regeringen (prop. 1973:90 Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning s. 304 och a.a. s. 94). Kommunerna kan dven ges
fria hinder att sjilva bestimma hur de skall fullgéra sina dligganden
enligt lagen.
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Andra bestimmelser i RF

Ytterligare en bestimmelse av intresse finns i 8 kap. 9§ andra
stycket RF. Dir anges nimligen att regeringen eller en kommun
efter riksdagens bemyndigande kan meddela sddana foéreskrifter om
avgifter, som pd grund av 3 § annars skulle meddelas av riksdagen.
Riksdagen kan siledes i lag bestimma att en myndighet eller en
kommun fir besluta foreskrifter om att ta ut avgifter. Slutligen
giller enligt 8 kap. 11 § RF att, om riksdagen enligt samma kapitel
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst imne,
riksdagen dirvid kan medge att regeringen &verldter &t en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela bestimmelser
1 imnet.

2.1.4  Regeringens primaromrade

Enligt 8 kap 13 § forsta stycket RF fir regeringen utdver vad som
foljer av 7-10 §§ genom foérordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,
2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen.

Bestimmelserna 1 8 kap 13§ RF brukar kallas regeringens
primiromrdde. Verkstillighetsfreskrifter enligt punkten 1 ir i
forsta hand tillimpningsféreskrifter av rent administrativ karaktir.
I viss utstrickning dr det dock ofrdnkomligt att regeringen beslutar
verkstillighetsforeskrifter som “fyller ut” en lag. En férutsittning
for att regeringen skall {3 gora detta ir att den lagbestimmelse som
skall kompletteras ir s& detaljerad att regleringen inte tillférs nigot
visentligt nytt (prop. 1973:90 s. 211). I verkstillighetsforeskriftens
form far alltsd inte beslutas nigot som ir ett nytt dliggande inom
det obligatoriska lagomradet.

Primiromrddet omfattar dven regeringens s.k. restkompetens
enligt 8 kap. 13§ forsta stycket 2. Detaljféreskrifter om
kommunernas organisation och verksamhetsformer anses falla
under denna bestimmelse. Syftet ir emellertid frimst att
kommunerna sjilva skall kunna utforma detaljregleringen pd
omrddet. Det ir enligt forarbetena till RF siledes férutsatt att
regeringen iakttar den dterhdllsamhet i friga om regleringen av den

49



Bakgrund och géllande ratt SOU 2003:119

kommunala verksamheten som ir pdkallad av hinsyn tll den
kommunala sjilvstyrelsen (prop. 1973:90 s. 306).

2.1.5 Vilka bemyndiganden har riksdagen lamnat regeringen
pa trafikomradet?

I lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer (BemyndL) finns grund-
liggande bemyndiganden f6r regeringen att meddela foreskrifter
som avses 1 8 kap. 3 eller 5 § RF.

Regeringens normgivningsmakt enligt dessa bemyndiganden
omfattar foreskrifter gillande bl.a. trafik pa vig och i terring (1§
forsta stycket 8 BemyndL). Dessutom omfattar bemyndigandena
en skyldighet f6r kommunerna att tillhandahilla féreskrifter och
andra uppgifter som ror férhallandena i trafiken (1 § forsta stycket
11 ifrdgavarande lag). Regeringen fir alltsd meddela foreskrifter
som avses 1 8 kap. 3 eller 5 § RF p4 dessa omriden.

Regeringen fir enligt 2§ BemyndL &verldta 3t férvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter som avses 1 1§. Vidare far
regeringen verlita 4t kommunerna att meddela foreskrifter som
avses ibl.a. 1§ forsta stycket 8.

Regeringen har ocksd en mojlighet att vidaredelegera en
foreskriftsritt som regeringen har fatt av riksdagen, nir riksdagen
har medgivit det. Ett sddant medgivande har limnats genom lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift (3 §). Regeringen fir enligt
denna paragraf ange det hogsta och ligsta belopp som
felparkeringsavgifter fir faststillas till. Avgiftens belopp faststills
enligt paragrafens andra stycke av regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer. Bemyndigandet ir av
grundliggande betydelse f6r en kommuns mojligheter att besluta
med vilket belopp felparkeringsavgift skall tas ut (jfr 2a§
forordningen [1976:1128] om felparkeringsavgift).

Slutligen finns dven i andra lagar pd vigtrafikomridet sirskilda
bemyndiganden foér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter som giller respektive
lagstiftning, se exempelvis 36-39§§ lagen (2001:558) om
vigtrafikregister.
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2.1.6  Nagot om hur regeringen har utnyttjat sina
bemyndiganden

For vigtrafiken och trafiken i terring finns bestimmelser i1
trafikférordningen (1998:1276), TrF. Denna férordning grundar
sig pd de mandat som regeringen har fitt genom BemyndL.

I 10 kap. TrF finns bestimmelserna fé6r meddelande av lokala
trafikforeskrifter (LTF). Landets kommuner, linsstyrelserna och i
visst fall polismyndigheterna f&r meddela LTF. TrF, och dirmed de
bemyndiganden som limnas dir, tridde med vissa undantag i kraft
den 1 oktober 1999. For gillande ildre LTF idr i overgdngs-
bestimmelserna till TrF bestimt att, om dessa har meddelats enligt
147 § vigtrafikkungérelsen (1972:603), skall de upphéra att gilla
vid utgdngen av 2005. Det ir sdledes forutsatt att de LTF som giller
vid ingingen av 2006 utan undantag skall vara meddelade med st6d
1 bemyndiganden limnade 1 TrF. Detsamma giller £.6. en rad andra
foreskrifter som har meddelats med stdd av vigtrafikkungérelsen
och beslut om undantag frin dessa féreskrifter.

Militira vigtrafikkungorelsen (1974:97) tillkom redan 1974 och
dirmed med stdd av annat bemyndigande in BemyndL.
Kungérelsen har dock dndrats av regeringen vid ett flertal tillfillen
sedan dess med stéd av riksdagens bemyndigande i BemyndL.
Enligt vad utredningen har inhimtat pdgir beredningen av ett
forslag till en ny militir trafikférordning. Det har siledes bedémts
foreligga ett behov av en ny férfattning bl.a. med hinsyn till att den
nuvarande kungorelsen dr omodern och otidsenlig. Utredningen
avser inte, bl.a. med hinsyn till det pigdende arbetet med att
reformera regelverket, att behandla frigan om hur eventuella lokala
foreskrifter som kan komma att kunna meddelas med st6d av det
nya regelverket skall tillkinnages m.m.

Som anférts ovan har landets kommuner enligt 2a§
férordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift ritt att faststilla
felparkeringsavgiftens belopp. Avgiftens belopp fir enligt
paragrafen bestimmas till ligst 75 och hégst 700 kr.
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2.1.7  Foreskrifter om aliggande for kommunerna att
tillkdnnage sina trafikforfattningar

Landets kommuner och linsstyrelser har timligen vittgiende
mojligheter att besluta LTF m.m. De problem som skisserats i
inledningen beror pd brister i hur LTF 4terges 1 kommunala
trafikliggare och i skyltningen av de trafikregler som foljer av dessa
trafikfreskrifter. Utredningens uppdrag avser bla. att limna
forslag till férindringar i tillkinnagivandet av foreskrifterna.

Kungérandet av féreskrifter inbegriper ett 8liggande f6r den
myndighet som har att vidta 3tgirden. Regeringen anses med stéd
av sin restkompetens ha mojlighet att reglera hur statliga
myndigheter skall kungéra sina foérfattningar (Ulrik von Essen,
Kommunal normgivning, Stockholm 2000, s. 279 f.). D3 friga ir
om 3iliggande f6r kommunerna krivs dock primirt att féreskriften
har lagform enligt 8 kap. 5§ RF, dock att kompetensen kan
overldtas pa regeringen med stéd av 8 kap. 7 § RF. Nigra allminna
bemyndiganden att foreskriva att kommunerna skall kungéra
beslutade foreskrifter finns inte.

Regeringens bemyndiganden nir det giller trafikf6reskrifter
finns som tidigare nimnts i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
(BemyndL). I denna anges att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter som avses 1 8 kap. 3 eller 5 § regeringsformen, om fére-
skrifterna giller bl.a. trafik pa vig eller i terring (1 § forsta stycket
8 BemyndL). BemyndL grundar sig p 8 kap. 7 § 3 och 5 RF.

Delar av den vigtrafiklagstiftning som tillkom i bérjan av 1970-
talet fanns i regeringsforfattningar. Det gillde dven vigtrafik-
kungoérelsen (1972:603), VTK, som omfattade bestimmelserna om
lokala trafikforeskrifter pd vig och om féreskrifternas
tillkinnagivande genom exempelvis férandet av trafikliggare.
Riksdagen hade limnat ett bemyndigande till regeringen att besluta
om vigtrafiklagstiftningens utformning utan riksdagens medverkan
1 varje sirskilt fall. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till RF fick
bemyndigandet utnyttjas iven efter RF:s ikrafttridande tills
riksdagens bestimde annorlunda. Mot slutet av 1970-talet
anpassades dock handliggningsreglerna fér bla. vigtrafiklag-
stiftningen till RF:s reglering av normgivningsmakten. I samband
med behandlingen av Trafiknimndsutredningens betinkande
Lokala trafikféreskrifter m.m. (SOU 1976:18) foreslog regeringen
en sddan anpassning (prop. 1977/78:81 s. 60). Genom en indring i

52



SOU 2003:119 Bakgrund och géllande ratt

BemyndL tillkom det nuvarande bemyndigandet {6r regeringen att
meddela féreskrifter om trafik pd vig och i terring.

Bemyndigandena har sedan dess utnyttjats vid upprepade
tillfillen for att reformera vigtrafikregleringen eller ordningen fér
att meddela och administrera LTF m.m. Ordningen fér bla.
tillkinnagivandet av kommunalt beslutade LTF ir alltsd foreskriven
genom TrF som i sin tur grundar sig pd BemyndL.

Regeringen har sdsom framgitt i det foregiende bemyndigats att
besluta foreskrifter om trafik pd vig eller 1 terring (1§38
BemyndL). Regeringen har iven bemyndigats att meddela
foreskrifter som avses i 8 kap.3 och 58§ regeringsformen, om
foreskrifterna giller skyldighet f6r kommunerna att tillhandahélla
foreskrifter och andra uppgifter som rér férhillandena i trafiken
(1 § 11 BemyndL). Sammanfattningsvis kan regeringen med st6d av
dessa bemyndiganden i BemyndL meddela de foreskrifter om
kungérande m.m. som blir aktuella i detta sammanhang.

2.1.8 Foreskrifter om att anfértro kommunerna
forvaltningsuppgifter

Kommunernas kan anfértros forvaltningsuppgifter med st6d av 11
kap. 6§ andra stycket RF. Hir avses sidana uppgifter som
ankommer pd kommunala nimnder enligt kommunallagarna
(numera kommunallagen, 1991:900) eller enligt bestimmelser i
andra férfattningar (prop. 1973:90 s. 396). Dessa ligger i regel
utanfér kommunens allminna kompetens och kriver dirfér enligt
8 kap. 5 § lagform, trots att 11 kap. 6 § RF inte siger ndgot hirom
(a. prop. s. 94). Av 1 kap. 8 § RF framgir ocksd att vissa delar av
den offentliga férvaltningen ombesérjs av kommunala férvaltnings-
myndigheter. Det skall vara friga om férvaltningsuppgifter som i
regel ligger utanfér “kommunens allminna kompetens”
(H. Stromberg, = Normgivningsmakten  enligt 1974  4rs
regeringsform, tredje uppl., s. 94). Exempel som har nimnts ir
maktbefogenheter som inte i4r omnimnda i motiven till 8 kap. 5 §
RF, t.ex. att meddela foreligganden och férbud eller att ge och
vigra tillstdnd.
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2.1.9 Kraven pa kungorande av forfattningar
Bestiémmelserna

Enligt 8 kap. 19 § andra stycket RF skall lagar kungoras s& snart det
kan ske. Detsamma giller enligt lagrummet férordningar om inte
annat foreskrivs 1 lag.

Av lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar (kungérandelagen) féljer som huvudprincip att
forfattningar som beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen skall kungoras enligt
den lagen (1§ f6rsta stycket). Regeringen fir dock foreskriva att
LTF inte behéver kungoras i linsstyrelsens férfattningssamling
(2 § andra stycket och 98§). Vidare fir regeringen foreskriva att
foreskrifter om hogsta tilldtna firdhastighet inte behéver kungoras
i exempelvis en central myndighets férfattningssamling (2 § andra
stycket och 6§). Enligt 10§ kungorandelagen giller om
kungoérandet av kommunala férfattningar vad som ir sirskilt
foreskrivet. Det finns siledes inte nigot allmint gillande krav att
kommunala férfattningar skall kungoras i en forfattningssamling.
De nirmare bestimmelserna om hur en férfattningssamling skall
vara utformad m.m. finns 1 foérfattningssamlingsférordningen
(1976:725).

Kungorandets betydelse

Forarbetena till kungérandelagen innehiller viktiga upplysningar
om kungorandets betydelse. Utredningen om forfattnings-
publicering m.m. avgav i maj 1973 betinkandet Bittre overblick
over lagar och andra bestimmelser (SOU 1973:23). Utredningens
forslag kom att ligga till grund fér den lagstiftning som fortfarande
giller. I regeringens forslag till kungérandelag (prop. 1975/76:112)
diskuteras kungdrandets praktiskt informativa sida och dess
rittsliga sida (s. 33 och s. 61 f.). Till den senare riknas
forutsittningarna f6r att en forfattning skall anses giltig. Dit riknas
ocksd den juridiska betydelsen av bristfilligt offentliggérande
respektive bristande kinnedom om en férfattning. Slutligen
framhills att kungérandet av en férfattning har rittslig betydelse
ocksd pd det sittet att besvirstiden riknas frin dagen for
tillkinnagivandet enligt 12§ andra stycket 1 divarande
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férvaltningslagen (1971:290). Motsvarande bestimmelse finns
numera i 23 § tredje stycket férvaltningslagen (1986:223).

I propositionen definieras kungdrandet som 4tgirder for
spridning av kinnedom om en forfattning och inte bara att
forfattningen ir offentlig (s. 31).

Konsekvenser av brister i kungérandet

Om det finns foreskrifter om kungérande skall dessa iakttas. En
allvarlig underltenhet att f6lja freskrifterna torde siledes medféra
att forfattningen inte blir gillande (prop. 1975/76:112 s. 61). Ett
mindre allvarligt 3sidosittande har vidare bedémts innebira att
forfattningen inte kan foranleda straff eller annan ingripande
pafoljd for den som inte kint till férfattningen. I propositionen
refererades dven andra principer som Utredningen om forfattnings-
publicering m.m. diskuterat. Om det inte fanns ndgon foéreskrift
om kungérande ansdgs exempelvis ett uteblivet eller bristfilligt
kungérande 1 varje fall medféra straffrihet m.m. (a.prop.s. 31).
Betydelsen av kungérandet angavs vara att det dr en férutsittning
for att forfattningen skall bli efterlevd att kinnedom sprids om
denna (a.prop.s. 32). Medborgarna har vidare ett intresse av att
veta vad forvaltningsmyndigheterna beslutar. Slutligen ligger det
ett rittssikerhetsintresse 1 kungdrandet i1 si mditto att en
forfattning inte har bindande kraft innan den har blivit offentlig.

Kungorande av forfattningar

Bestimmelserna i RF om kungérande av forfattningar giller endast
lagar, och dirutdver forordningar om inte annat foreskrivs 1 lag.
Inte heller i kungérandelagen stricks kravet ut till att omfatta
kungérande av alla forfattningar. For kommunala férfattningar
giller enligt lagen vad som ir sirskilt féreskrivet.
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2.2 Beslutsordningen
2.2.1 Trafikndmndernas tillkomst

Beslutsfunktionerna i friga om LTF var fére 1965 delade mellan
linsstyrelsen och stadsmyndigheten

Beslutsmyndigheten trafiknimnd fér trafiken pa vig kom ull 1
samband med reformeringen av polis- och domstolsvisendet i
mitten av 1960-talet, se nedan. Fére 1965 var det i enlighet med
1951 4ars vigtrafikforordning uteslutande linsstyrelserna som
meddelade lokala trafikforeskrifter for landsbygden. T stider
tillkom det linsstyrelserna att besluta om firdhastighet och om att
viss vig skulle anses som huvudled eller motorvig. Nir det gillde
andra sirskilda 3tgirder f6r reglering av trafiken ankom
beslutsbefogenheterna pd stadsmyndigheten. Med stadsmyndighet
avsdgs for stad med poliskammare denna och fér 6vriga stider
antingen magistrat eller kommunalborgmistare. Vigtrafik-
férordningen innehéll dven bestimmelser om sittet att tillkinnage
lokala trafikforeskrifter.

Stadsdomstolsutredningens betinkande

I  Stadsdomstolsutredningens  betinkande = Underritterna
(SOU 1961:6) forutsattes att de lokala trafikféreskrifterna skulle
samordnas med den planering av byggnadskvarter, gator och
allminna platser som ankom pd stiderna. Forutsittningarna fér en
sddan samordning ansdgs 6ka om ett och samma organ fick tillfille
att leda och o&vervaka bide stadsplaneringen och den lokala
trafikregleringen.  Stadsdomstolsutredningen  foreslog  att
beslutanderitten i alla stider skulle tillkomma stadens styrelse med
skyldighet for denna att inhimta yttrande frin den lokala
polismyndigheten. Polismyndigheten skulle ocks ha besvirsritt.

Domstolskommitténs delbetinkande

Domstolskommittén fann i sitt delbetinkande Radhusritternas
forstatligande (SOU 1963:56) att Stadsdomstolsutredningen hade
dverdrivit den betydelse som de lokala trafikféreskrifterna hade for
stadsplanering och bebyggelseutveckling m.m. Trafikforeskrifter
hade ju till uppgift att reglera trafiken pd redan befintliga gator och
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allminna platser. Trafikforeskrifterna féljde dirmed stadsplane-
ringen och inte tvirtom. Domstolskommittén férordade bla.
dirfér att  befogenheten att handligga frigor om lokala
trafikforeskrifter skulle flyttas 6ver till den fr.o.m. den 1 januari
1965 omorganiserade polismyndigheten. Det ansigs dock
uppenbart att en kommunal myndighet borde héras nir den lokala
trafikforeskriften var av storre allmint intresse eller eljest sirskilda
skl foreldg.

Sérskilda trafiknimnder invittas 1965

Resultatet av de olika féreslagna utvecklingslinjerna blev en
kompromiss mellan ett kommunalt och ett polisiirt beslutsorgan.
For att tillgodose savil kommunernas som polisens inflytande
ansigs Overvigande skil tala for att inritta ett sirskilt organ med
representanter for bida parter. I princip skulle f6r varje kommun
inrittas en sirskild trafiknimnd bestdende av polischefen i orten
som ordférande och tvd av kommunens fullmiktige valda
ledaméter, vilka skulle vara vil fortrogna med de lokala
forhallandena i friga om samhillsplanering och trafikreglering.
Propositionen innehédll férslag till en lag om trafiknimnder.
Propositionen bifélls av riksdagen och lagstiftningen tridde i kraft
den 1 januari 1965. Regleringen i vigtrafikférordningen ersattes
sedermera av bestimmelser i vigtrafikkungorelsen
(1972:603), VIK.

2.2.2 De kommunala trafikndmnderna
Trafikndmndsutredningen

Trafiknimndsutredningen kom 1 sitt betinkande Lokala
trafikforeskrifter m.m. (SOU 1976:18) fram till att trafiknimnden,
1 den skepnad den d& hade, varken i friga om sammansittning eller
i friga om beslutsregler var limplig fér de uppgifter som 4vilade
nimnden. Under de drygt tio ir som systemet med trafiknimnder
hade tillimpats hade trafiksektorn i vid bemirkelse kommit att ingd
som ett viktigt led 1 sambhillsplaneringen. Trafikfrigorna
integrerades siledes 1 kommunens fysiska och ekonomiska
planering p3 ett helt annat sitt in tidigare. Utredningen féreslog att
beslutanderitten borde tilliggas kommunen.
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Skilet hirfor var frimst att en sidan ordning var bist dgnad att
tillgodose de tungt vigande kommunala kraven pd att f3 ett
inflytande 6ver de lokala trafikforeskrifterna som svarade mot
kommunernas ansvar fér den kommunala markplaneringen samt
bostads- och trafikférsérjningen. Detta ansvar talade ocksd starkt
for att beslutskompetensen skulle liggas pd ett kommunalt organ
oavsett vem som hade ansvaret f6ér vighillningen. Utredningen
forutsatte att de kommunala besluten skulle kunna angripas endast
vid en laglighetsprévning genom s.k. kommunalbesvir. Hirutdver
limnade  utredningen  férslag om  beslutanderitten  for
polismyndigheter och linsstyrelser 1 vissa fall.

Lagen om trafiknimnd

Departementschefen bitridde utredningens grunduppfattning om
behovet av en starkare kommunal férankring av besluten om lokala
trafikforeskrifter (prop. 1977/78:81 Lokala féreskrifter m.m. s. 42).
Handliggningen kunde emellertid enligt departemenschefen med
fordel ses i tvd skeden. Det férsta av dessa rérde kommunernas
overgripande principbeslut, medan det andra rérde beslut om
konkreta lokala trafikféreskrifter. Kommunerna kunde finna behov
av att faststilla allminna handlingsprogram f6r sin trafikreglerings-
politik. I detta sammanhang intog ofta trafikregleringsfrigorna en
central stillning.

De trafikpolitiska besluten mdiste emellertid materialiseras i
foreskrifter. Det uppkom ocksd ett fortlspande behov av
foreskrifter som inte hade ndgot direkt samband med beslut av
overgripande karaktir. Det framstod som limpligt att sidana frigor
handlades i en kommunal nimnd (a. prop. s. 43). Nir det gillde
tillfilliga foreskrifter s8 borde denna uppgift ligga pd
polismyndigheten. Foér den férstnimnda typen av beslut, som var
av principiell politisk betydelse, saknades anledning att tillimpa
forvaltningsbesvir. I friga om de egentliga foreskrifterna var
situationen annorlunda. Dessa hade 1 hor grad trafikteknisk natur
och olika alternativ var ofta méojliga att anvinda f6r att nd samma
resultat. For att trafikanterna skulle f8 den nédvindiga forstielsen
for trafikreglerande &tgirder var det av avgérande betydelse att
dessa anvindes pd ett likformigt sitt 6ver hela landet. I detta
sammanhang spelade ddvarande Trafiksikerhetsverkets foreskrifter,
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anvisningar och mallar en stor roll. Vilket alternativ man valde hade
ocks3, ansdg departementschefen, stor betydelse f6r den enskilde.

Detta ledde fram tll slutsatsen att kommunalbesvir framstod
som en mindre limplig 6verprévningsform i friga om lokala
trafikforeskrifter. Av betydelse var ocks3 att sddana foreskrifter var
straffsanktionerade. Det foérekom 1 andra sammanhang att
kommunerna fattade beslut om straffsanktionerade regler. I
samtliga dessa fall hade féreskrivits att kommunens beslut skulle
understillas en statlig myndighet. Enligt departementschefens
mening borde man nir det gillde LTF undvika att anvinda
understillningsinstitutet med hinsyn till mingden beslut och den
tidsdtging som forfarandet krivde. Dirtill kom att understillning
medférde en onddigt ingripande detaljkontroll av. kommunernas
verksamhet. Overprévning av detaljbesluten borde allts3 ske i form
av forvaltningsbesvir. Hirigenom kom enhetliga besvirsregler att
gilla oavsett om ett beslut fattades av en linsstyrelse, ett
kommunalt organ eller en polismyndighet.

Departementschefen (chefen for Kommunikations-
departementet) hade i det sistnimnda avseendet samritt med
chefen fér Kommundepartementet. Forslaget innebar siledes att
konkreta lokala trafikforeskrifter skulle 6verklagas genom
férvaltningsbesvir. Inga betinkligheter féreldig mot méjligheterna
for en statlig myndighet att 6verklaga men tiden fér dverklagande
begrinsades till tre veckor. Reglerna om kommunal trafiknimnd
skulle enligt forslaget tas in i en sirskild lag om trafiknimnd.
Inrittandet av de kommunala trafiknimnderna innebar att
beslutsbefogenheterna  flyttades  frdn  den  existerande
trafiknimnden med polisiir ledning till en kommunal trafiknimnd.

Riksdagen beslutade den 14 april 1978 om handliggning av lokala
trafikforeskrifter i enlighet med férslagen i propositionen. Beslutet
innebar att den statliga trafiknimnden skulle avskaffas och dess
beslutanderitt i friga om LTF flyttas &ver till kommunen.
Kommunen fick sjilv besluta om en sirskild trafiknimnd skulle
inrittas eller om uppgifterna skulle ligga pd nigon redan befintlig
nimnd. Om sddant beslut inte fattades skulle kommunstyrelsen
vara trafiknimnd. Polisens beslutanderitt begrinsades i samband
hirmed till de fall d& kommunens beslut inte kan avvaktas utan
oligenhet.

Lagen om trafiknimnd har namnindrats till lagen (1978:234) om
nimnder for vissa trafikfrigor (SFS 1991:1675). Andringen hinger
samman med antagandet av den nuvarande kommunallagen
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(1991:900), KL. I samband med detta inférdes en fri nimnd-
organisation. Trafiknimndens arbetsuppgifter kan numera handhas
av andra nimnder eller fordelas pd flera nimnder.

2.3 Overklagandeméjligheter
2.3.1  Overklagande av beslut enligt TrF

Nir det giller beslut enligt TrF finns bestimmelserna om
overklagande 1 15 kap. 1 férordningen. Huvudsakligen giller att
beslut av en statlig myndighet om LTF fir 6verklagas. Vidare
varierar instansen for 6verklagande och den bestims av vilken
statlig myndighet som har fattat beslutet. Hir finns ocksd
bestimmelser om att vissa beslut inte far 6verklagas.

Enligt 15 kap. 1§ TrF giller foljande. Beslut av en
polismyndighet fir 6verklagas hos linsstyrelsen. Detsamma giller
beslut av en myndighet som har hand om vig- och gatuhdllningen.
Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos Vigverket. Verkets beslut i
ett sddant Sverklagat irende fir dock inte 6verklagas. Beslut av
Rikspolisstyrelsen och Vigverket som férsta instans fir éverklagas
hos regeringen. De statliga vighdllningsmyndigheterna fir
overklaga en polismyndighets eller linsstyrelses beslut i friga om
LTF och undantag frn sddana foreskrifter.

I 15 kap. 2 § TrF anges vilka beslut som inte fir dverklagas. Det
giller beslut enligt 10 kap. 2§ andra stycket tredje meningen
(15 kap. 2 § forsta stycket 1). Hir avses kommunens beslut i frigor
om tillstdnd att parkera enligt LTF med sirskilda bestimmelser for
att underlitta f6r dem som bor i ett visst omride att parkera inom
detta omride (boendeparkering). Overklagbara ir inte heller beslut
enligt 13 kap. 3 § forsta stycket om generella undantag frdn LTF
om parkering inom en kommun (15 kap. 2 § 2).

I kap. 15 2§ andra stycket TrF finns en upplysning om att
bestimmelser om &verklagande av vissa beslut enligt férordningen
finns i lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfrigor.

2.3.2  Overklagandeméjligheterna enligt trafiknamndslagen

Overklagandemgjligheterna i ovrigt  giller  kommunala
trafiknimndsbeslut enligt TrF och finns i lagen (1978:234) om
nimnder {or vissa trafikfrigor (trafiknimndslagen). Regeringen har
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1 enlighet med 1 § férsta stycket den lagen 6verldtit &t kommunerna
att meddela foreskrifter som avses 1 1 § forsta stycket 8 BemyndL.
Vidare har regeringen bemyndigat kommunerna att préva frigor
om undantag frin foreskrifter enligt forsta stycket och om
parkeringstillstdnd pd grund av sidana foreskrifter i enlighet med
1§ andra stycket trafiknimndslagen. I drenden som avses 1 1§
andra stycket fir trafiknimnden enligt 4 § ifrdgavarande lag ta ut
avgifter av sdkandena. Det giller dock inte i friga om
parkeringstillstind for rérelsehindrade.

Enligt 6 § forsta stycket trafiknimndslagen fir en trafiknimnds
(eller motsvarande nimnd) beslut 6verklagas hos linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut fir enligt paragrafens andra stycke 6verklagas
hos Vigverket, medan verkets beslut inte fir 6verklagas.

Lagen omfattar iven regler om myndigheters besvirsritt mot
den kommunala nimndens beslut. I 6§ tredje stycket
trafiknimndslagen anges att de statliga vighdllningsmyndigheterna
och polismyndigheterna fir &verklaga en nimnds eller
linsstyrelsens beslut enligt 1§. En nimnds beslut enligt 4§, dvs.
avgiftsbeslut, fir enligt 6 § femte stycket overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Prévningstillstdind  krivs  dock  wvid
overklagande till kammarritten. En &vergdngsbestimmelse, med
avtagande aktualitet, anger att ildre bestimmelser fortfarande giller
1 friga om o6verklagande av beslut som har meddelats fére den
1 oktober 1999.

I friga om besvirsritt for enskilda giller férvaltningslagens
(1986:223), FL, bestimmelser, se nedan under 2.3.3 om sidan taleritt.

2.3.3  Overklagande enligt forvaltningslagen
Beslut om LTF m.m.

Nir det giller 6verklagande av LTF m.m. ir frimst férvaltnings-
forfarandet av intresse. Prévningen hos férvaltningsmyndigheterna
ir reglerad bla. 1 FL. Beslut som giller normgivning kan vara
mycket kortfattade bortsett frin innehillet i beslutet som sidant.
For beslut 1 ett drende som giller meddelande av féreskrifter som
avses 1 8 kap. RF foreligger siledes inget motiveringstving (20 §
forsta stycket 5 FL). Skilen for beslutet far siledes utelimnas helt
eller delvis. T grunden giller om besvirsinstans att beslut inte fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol i administrativa drenden
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och 1 drenden som avses 1 20 § forsta stycket 5 (jfr 22 a § FL), dvs.
normgivningsirenden.

Taleritt

Om ritten att dverklaga foreskrivs att ett beslut far éverklagas av
den som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot (22 § FL, jfr
prop. 1977/78:81 s. 63). Kinnetecknande foér férvaltningsbesvir,
som det hir dr friga om, dr att taleritten begrinsas till den som
beslutet rér. Taleritt torde utan vidare foreligga om en enskild har
begirt att kommunen skall meddela en viss foreskrift. Nir det
giller enskild som visserligen paverkas av beslutets verkningar men
inte har begirt att kommunen skall fatta ett visst beslut ir
talerittens vidd oklar.

Instanser for overklagande

For trafikforeskrifter enligt TrF finns, sisom framgir ovan, en
utforlig reglering av vilka instanser som dr aktuella for
overklagande, vem som har taleritt och vilka beslut som fir
overklagas. Dessa bestimmelser ersitter dd de allminna principerna
i forvaltningslagen. Aven i trafiknimndslagen ir 6verklagande-
instanserna bestimda.

Tidsfristen for 6verklagande

I friga om sidana beslut som avses i 8 kap. RF och som inte delges
skall 6verklagandetiden riknas frdn den dag di beslutet gavs till
kinna (23 § tredje stycket FL). Har beslutet getts till kinna vid
mer in ett tillfille riknas tiden frin dagen for det sista féreskrivna
tillkinnagivandet. Det betyder att det ir av stor betydelse vid
vilken tidpunkt exempelvis LTF kan anses tillkinnagivna. Lokala
trafikforeskrifter tillkinnages bla. genom vigmirken eller
ortspressannonsering. Av detta f6ljer att fristen for dverklagande
bérjar 16pa forst nir alla foreskrivna dtgirder har blivit vidtagna
(prop. 1977/78:81 5. 63).

Vilket tillkinnagivande ir di det sist foreskrivna f6r LTF m.fl.
foreskrifter for lokal trafikreglering? Nir fristen borjar att riknas
beror pd hur beslutet med féreskriften sist tillkinnages. Enskild
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sokande i ett drende om viss trafikreglering bor delges beslutet i
denna egenskap. Fristen for att ¢verklaga skall dd riknas frin den
tidpunkt d& soékanden fir del av beslutet. Utmirkningen i sin tur
bér normalt inte kunna ske vid nigon annan tidpunkt dn tidigast
samma dag som foreskriften trider i kraft. En utmirkning av
foreskriften fore ikrafttridandet dr ju utan verkan (se avsnitt 8.6.1).
Normalt sett bér det dirfér vara s att om foreskriften ir
utmirkningspliktig riknas fristen for dverklagande frin dagen for
utmirkningen. Om féreskriften inte ir utmirkningspliktig bor
fristen for att Overklaga riknas frin dagen f6r intagandet i
forfattningssamling eller frdn dagen for inférandet av annons i
ortstidningen. Fristen beriknas dd med utgdngspunkt i den 4tgird
for tillkinnagivandet som sker sist.

Prévningens omfing

Om provningens innehdll kan sigas att bide laglighets- och
limplighetsfrigor provas. Bifall till klagandens talan kan siledes
leda till att besvirsinstansen sitter ett eget beslut i det 6verklagades
stille om det ursprungliga beslutet ir felaktigt. Det dr dock méjligt
att, dven om provningen har denna vidd, det bedéms limpligt att
terforvisa beslutet till den myndighet som férst beslutade, t.ex. for
att formulera féreskriften m.m.

2.3.4  Overklagande enligt kommunallagen

Kungorande enligt kommunallagen av beslut om foreskrifter

I kommunallagen (1991:900, KL) finns bestimmelser om nimnd-
ernas beslutsbehorighet och om hur besluten skall dokumenteras
och tillkinnages. I 2 kap. 5 § KL erinras om kommunernas ritt att
meddela foreskrifter enligt regeringsformen. De féreskrifter som
avses ir desamma som regleringen i 8 kap. RF giller. Av 5 kap. 57—
62 §§ KL framgir de krav som stills pd sammantridesprotokoll
forda av fullmiktige. Enligt 6 kap. 30 § KL skall 5 kap. 57-62 §§
tillimpas 1 friga om protokollens férande, innehill, justering och
hur justeringen tillkinnages iven nir det giller kommunala
nimnder. KL:s krav pd protokoll ir minimikrav. Inget hindrar att
protokollen innehdller ytterligare information. Justeringen ir en
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forutsittning for att de beslut som tas upp 1 ett protokoll skall f3
verkstillas. Om man skjuter pa justeringen senareligger man dirfér
dven verkstilligheten. Nir det giller tidpunkten fér beslutets
vinnande av laga kraft s ir anslaget av justeringen utgdngspunkten
for klagotiden 1 den fér laglighetsprévning (kommunalbesvir)
foreskrivna ordningen. Beslut om LTF fattas dock med stéd av
trafiknimndslagen och besluten angrips dirfér 1 den for
forvaltningsbesvir foreskrivna ordningen, se nedan. Dirfér torde
tidpunkten for anslaget sakna betydelse for nir foreskriftsbeslutet
vinner laga kraft.

Bestidmmelser om dverklagande

Enligt KL giller inte féreskrifterna om hur beslut dverklagas, om
det i en lag eller annan forfattning finns sirskilda féreskrifter om
hur beslut overklagas (10 kap. 3§ KL). Innebérden av denna
princip anses vara att en provning enligt bestimmelserna 1 10 kap.
KL eller enligt den fér forvaltningsbesvir bestimda ordningen
utesluter varandra. Laglighetsprévning enligt KL blir dirfér aktuell
endast om det inte finns nigra foreskrifter i en annan férfattning in
KL om hur beslutet skall 6verklagas.

Klagomalen skall enligt 10 kap. 6 § férsta stycket KL ha kommit
in till linsritten inom tre veckor frin den dag d& det tillkinnagivits
pd kommunens anslagstavla att protokollet dver beslutet justerats
(jfr 23 § tredje stycket FL vad giller férvaltningsbesvir).

I kommunala irenden om meddelande av trafikf6reskrifter
giller, sisom nimnts, trafiknimndslagen varfér en laglighets-
provning enligt kommunallagen ir utesluten. Giller det fattade
beslutet annan trafikreglering 4n trafikféreskrifter kan en
laglighetsprévning aktualiseras pd talan av en kommunmedlem. Hir
avses framfor allt de kommunala principbeslut om trafikreglering
som kan ligga till grund fér beslut om konkreta trafikféreskrifter.

2.3.5 Sammanfattning

Linsstyrelsernas beslut om LTF m.m. éverklagas till Vigverket och
polismyndigheternas beslut hirom till linsstyrelserna och vidare till
Vigverket. I bdda fallen ir Vigverket slutinstans. Vigverkets beslut
om trafikforeskrifter som férsta instans éverklagas till regeringen.
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En kommunal nimnds beslut om LTF m.m. &verklagas genom
forvaltningsbesvir till linsstyrelsen och dirifran till Vigverket som
slutinstans. Overklagande enligt KL:s regler om laglighetsprévning
(férvaltningsbesvir) dr mojligt endast i friga om kommunala
principbeslut om trafikreglering.

2.4 Lokal trafikreglering

Benimningen lokal trafikreglering ir ndgot missvisande som
beteckning fér den normgivning for trafiken som behandlas i detta
betinkande. Det behévs dock en sammanfattande term for denna
normgivning som kortfattat anger vad det huvudsakligen ir friga
om. Det sker dock med reservationen att exempelvis Vigverkets
foreskrifter om hastighet enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket TrF inte
ir exempel pd en lokal trafikreglering i egentlig mening. Vigverkets
foreskrifter om hastighet beslutas av Vigverkets styrelse, eller
snarare som regel av generaldirektdren for verket efter delegation
enligt 14§ férordningen (1997:652) med instruktion for
Vigverket. Dessa foéreskrifter behandlas dock frin formella
synpunkter likadant som LTF, dvs. foreskrifterna tas in i
kommunens trafikliggare och de omfattas i det f6ljande nir det
talas om lokal trafikreglering. Foreskrifter om birighetsklass och
foreskrifter enligt 10 kap. 14 TrF ir dock inte liggarpliktiga utan
tillkinnages och hélls tillgingliga pi annat sitt. Inte heller
liggarplikten dr dirfor ett gemensamt drag for de foreskrifter som
avses. Det idr av praktiska skil nédvindigt att ha en gemensam
beteckning fér den grupp av féreskrifter som utredningens forslag
avser. Utredningen anvinder dirfér beteckningen “Foreskrifter f6r
lokal trafikreglering” for att benimna féreskrifter beslutade enligt
41§ VigL, 3 kap. 17 §, 4 kap. 11 §, 10 kap. 1 § eller 10 kap. 14 § TrF.

2.4.1 Nagra huvuddrag i trafikforordningen

De grundliggande féreskrifterna for trafik pd vig och i terring ir
upptagna i trafikférordningen (1998:1276), TrF. Bestimmelserna 1
TrF kan sigas representera de generella trafikreglerna. I denna
férordning finns bestimmelser som giller f6r alla trafikanter. Som
exempel pd grundbestimmelser kan nimnas att en trafikant for att
undvika trafikolyckor skall iaktta den omsorg och varsamhet som
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krivs med hinsyn till omstindigheterna (2 kap. 1§). En annan
viktig grundbestimmelse ir att en trafikant skall félja anvisningar
for trafiken som meddelas genom ett vigmirke, en vigmarkering,
en trafiksignal eller ett sddant tecken av en vakt som avses i 76 §
vigmirkesforordningen (1978:1001), VMF (2 kap. 2 §). For trafik
med fordon finns bestimmelser om exempelvis hastighets-
anpassning (3 kap. 14§) och om hdgsta tlliten hastighet
(3 kap. 17 §). T 4-6 kap. finns bestimmelser om trafik med olika
fordonsslag. Den hogsta tillitna hastigheten pa vig ir begrinsad for
vissa motordrivna fordon och fordonskombinationer, exempelvis
for tung lastbil (4 kap. 20-21 §§). I 7 kap. féreskrivs om vad som
giller for giende pd vig. I 8 och 9 kap. finns bestimmelser for
trafik pd gdgator och girdsgator respektive pd motorvig och
motortrafikled. Bestimmelser om information och samman-
stillningar f6r vigar liksom vissa myndigheters bemyndiganden att
medge undantag finns i 13 kap. Forordningen avslutas med
ansvarsbestimmelser m.m. (14 kap.) och foreskrifter om
overklagande (15 kap.). Utredningsuppdraget avser framforallt de
centrala bestimmelserna om lokala trafikféreskrifter 1 10 kap. men
tangerar dven bestimmelserna om ansvar for brott i 14 kap.

2.4.2  Foreskrifter i trafikférordningen om hogsta tillaten
hastighet

Bestimmelserna om hégsta tilliten hastighet dr med tanke pi
utredningsuppdraget av visentligt intresse. Av 3 kap. 17§ TrF
framgdr foljande om hastighetsgrinserna. Inom tittbebyggt
omrédde fir fordon inte féras med hégre hastighet dn 50 kilometer 1
timmen (férsta stycket). Om det ir motiverat av hinsyn till
trafiksikerheten, framkomligheten eller miljé')n fir kommunen
foreskriva att den hogsta tillitna hastigheten inom tattbebyggt
omrdde eller del av ett sidant omrdde skall vara 30 kilometer 1
timmen (andra stycket). Utom tittbebyggt omridde fir fordon inte
foras med hogre hastighet dn 70 kilometer 1 timmen (bashastighet)
(tredje stycket). Vigverket fir foreskriva att den hégsta tillitna
hastigheten skall vara 90 eller 110 kilometer i timmen (fjirde
stycket). Bestimmelser om hastighet pd motorvig finns 19 kap. 1 §
TrF (femte stycket). I terring giller bestimmelserna i férsta, andra
och tredje styckena endast vid fird med motordrivet fordon (sjitte
stycket). Dessa bestimmelser utgér ramverket omkring reglerna
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om hastighetsbegrinsning pd vigarna. Genom LTF beslutas lokala
trafikregler innebirande undantag frin bestimmelserna.

2.4.3  Lokala trafikféreskrifter
Ndgra exempel pd anvindningsomrddet

Vilka LTF som fir meddelas och vem som fir meddela sidana
foreskrifter m.m. ir reglerat 1 10 kap.TrF. I 10 kap. 1 § TrF anges
villkoren for att genom sirskilda trafikregler 4stadkomma undantag
frin de allmint gillande bestimmelserna for trafik pd vig och i
terring. Sirskilda trafikregler fr meddelas genom LTF {6r en viss
vig eller vigstricka. Dessa regler kan ocksd meddelas genom LTF
for samtliga vigar inom ett visst omrdde eller for ett omride eller
en firdled i terring. Som exempel pa vad de sirskilda trafikreglerna
far gilla kan nimnas regler om att en viss vigstricka skall vara
huvudled, motorvig eller motortrafikled. Vidare kan de gilla att en
viss vig skall vara gdgata eller girdsgata. Genom LTF fir ocksd
meddelas sirskilda trafikregler for transport av farligt gods och fér
sddana tivlingar som linsstyrelsen har limnat tillstdnd till enligt
3 kap. 84 § TrF.

De lokala trafikforeskrifterna far i vissa fall begrinsas till att avse
en viss trafikantgrupp, ett visst eller vissa fordonsslag, eller fordon
med last av viss beskaffenhet (10 kap. 2 § TrF).

Ett sirskilt kommuniceringskrav giller for beslut om LTF for
transport av farligt gods. Linsstyrelsen skall nimligen inhimta
yttrande frin Statens riddningsverk innan ett sddant beslut fattas
(10 kap. 5§ TrF). Linsstyrelsen skall vidare underritta Statens
riddningsverk om LTF som avser transport av farligt gods, medan
det 8ligger verket att fortlépande sammanstilla och publicera dessa
foreskrifter (10 kap. 12 § andra stycket och 11 § tredje stycket TrF).

Hastighetsbegrinsningar genom LTF

De sirskilda trafikregler om hogsta tilliten hastighet som beslutas
att gilla 1 stillet f6r de hastighetsbegrinsningar som féljer av TrF ir
ocksd en kategori av LTF. Ett exempel hirpd ir sirskilda
trafikregler om avvikelser frdn bestimmelserna om hastighet 1
3kap. 17§ forsta stycket TrF (50 kilometer i timmen inom
tittbebyggt omride). Ett annat exempel ir sirskilda trafikregler
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gillande avvikelser frin bestimmelserna om hastighet 1 féreskrifter
som har meddelats med st6d av 3 kap. 17§ andra stycket
(kommunens féreskrifter om hogsta tilliten hastighet 30 kilometer
1 timmen inom tittbebyggt omrdde). Till LTF hor dven en sirskild
trafikregel om begrinsning till ligre hastighet dn vad som féljer av
3 kap. 17 § tredje stycket (70 kilometer i timmen utom titbebyggt
omride), 4 kap. 20§ (hogsta tilliten hastighet pd vig for vissa
fordon och fordonskombinationer) eller 9 kap. 1§ (110 kilometer i
timmen pd motorvig m.m.). Slutligen kan foreskriften innehilla en
sirskild trafikregel gillande begrinsning till ligre hastighet dn som
foljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap. 17§
fjirde stycket (Vigverkets foreskrifter om att hogsta tilliten
hastighet skall vara 90 eller 110 kilometer i timmen). Som
gemensam forutsittning for att meddela sidana LTF giller att det
skall vara motiverat av hinsyn till trafiksikerheten, framkomlig-
heten eller miljon.

2.4.4 Vem beslutar lokala trafikforeskrifter?

I 10 kap. 3 § TrF finns bestimmelserna om vilka myndigheter som
har att besluta om LTF. Féreskrifterna meddelas, enligt paragrafens
forsta stycket, av f6ljande myndigheter.

1.  Kommunen

a) 1frdga om vilket omride som enligt 1 § andra stycket
3 skall utgora tittbebyggt omride,

b)  foér andra vigar inom tittbebyggt omrdde dn allminna
vigar for vilka staten ir vighéllare,

c) for samtliga vigar inom tittbebyggt omride om fére-
skrifterna ror firdhastighet, stannande eller parkering,

d) fér vigar utom tittbebyggt omrdde for vilka
kommunen ir vighallare, samt

e) for terring.

2. Linsstyrelsen

a) iandra fall in som avsesi 1,

b) ifrdga om stopplikt och vijningsplikt enligt 1 § andra
stycket 8 och 9 for vigar i korsningar med allmin vig
for vilken staten ir vighallare, samt

c) i friga om sidana foreskrifter som avses i 1§ tredje
stycket.
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Polismyndigheten fir dock meddela foreskrifter, om ett beslut av
kommunen eller linsstyrelsen inte kan avvaktas.

2.4.5 Hur bereds lokala trafikforeskrifter?

Enligt 10 kap. 5§ forsta stycket TrF skall kommunen inhimta
yttrande frdn polismyndigheten innan beslut fattas om LTF.
Detsamma giller f6r beslut om foreskrifter enligt 3 kap. 17 § TrF.
Vidare skall den statliga vigh8llningsmyndighet som berérs, dvs.
Vigverkets region, ges tillfille att yttra sig innan ett beslut fattas.
Innan beslut fattas om sidana LTF fér transport av farligt gods
som avses 1 1§ tredje stycket skall linsstyrelsen inhimta yttrande
frin Statens riddningsverk, se ovan 2.4.3. Arendet skall i ovrigt
beredas 1 enlighet med bestimmelserna 1 kommunallagen och
forvaltningslagen. Hirutover kan férekomma lokalt anpassade
beredningsdtgirder. Som exempel kan nimnas att Gatu- och
fastighetskontorets parkeringsavdelning i Stockholm i vissa fall
bereder foreskriften med Trafiktjinsten (se avsnitt 3.1.1).

2.4.6 Underrattelser

Enligt 10 kap. 12 § forsta stycket TrF skall Vigverket, linsstyrelsen
och polismyndigheten skyndsamt underritta kommunen om de
foreskrifter enligt 11 § som de har meddelat. Syftet med denna
underrittelseskyldighet ir att kommunen skall f§ kinnedom om
foreskriften och att kommunen skall kunna ta in féreskriften i sin
liggare. Denna ir siledes ett instrument fér att samla alla LTF,
oberoende av vilken myndighet som har beslutat 1 det enskilda
fallet. R6r beslutet flera kommuner sd foreligger naturligtvis under-
rittelseskyldighet i f6rhéllande till samtliga berérda kommuner.
Nir en féreskrift har férts in 1 liggaren skall kommunen
skyndsamt skicka utdrag ur liggaren med foreskriften. Utdragen
skall sindas till linsstyrelsen, polismyndigheten och vighillnings-
myndigheten (10 kap. 12§ andra stycket TrF). Markigare och
dgare av enskilda vigar som sirskilt berérs skall ocksd underrittas
pd motsvarande sitt. Linsstyrelsen behéver dock inte underrittas
om tillfilliga féreskrifter eller om foreskrifter som inte beror vigar
for vilka linsstyrelsen meddelar LTF. Linsstyrelsen skall, sisom
nimnts ovan, underritta Statens riddningsverk om LTF som avser
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transport av farligt gods. Markigaren skall delges foreskrift som
giller forbud mot trafik med fordon som avser terring (10 kap.
12 § tredje stycket TrF).

2.4.7 Hur bor lokala trafikforeskrifter vara utformade?

Vigverkets  foreskrifter med stod av  trafikforordningen  och
vdgmdrkesforordningen

Enligt 13 kap. 7 § TrF fir Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter
om trafikdvervakning pd motorvigar och motortrafikleder.
Vigverket far meddela foreskrifter for dvriga frigor i TrF.

Vigverket har med st6d av detta bemyndigande och
bemyndigande i 83 § VMF beslutat Vigverkets foreskrifter (VVES
1999:164) om lokala trafikféreskrifter m.m. Genom dessa
foreskrifter upphivdes Trafiksikerhetsverkets foreskrifter (TSVFS
1987:53) om foérande av liggare m.m. De upphivda féreskrifterna
innehdll férutom vissa tvingande bestimmelser for férandet av
liggare dven ett avsnitt med “kommentarer” Kommentarerna
innehéll rdd om hur liggare limpligen borde féras. Reglerna om hur
liggare skall féras och kommentarerna till dessa ir utménstrade i
och med att TSVFS 1987:53 har upphivts.

Vigverkets allméinna rad i VVFS 1999:164

De nu gillande foreskrifterna, VVES 1999:164, avser till allra
storsta delen sjilva utformningen av LTF. Tyngdpunkten ligger pa
allminna r8d om de féreskrifter som skall féras in i kommunernas
trafikliggare. Den nuvarande regleringen har siledes karaktiren av
en exempelsamling, som visar hur de olika typerna av LTF m.m.
kan utformas. Foreskrifter som meddelas av en statlig myndighet,
sdsom Vigverket eller linsstyrelserna, omfattas inte. En annan
iakttagelse dr att dessa Vigverkets foreskrifter till den del de utgors
av allminna rdd inte ir bindande. Som en ledstjirna giller enligt
1 kap. 3 § att foreskrifter som meddelas av en kommun bér ha en
utformning som ir likartad de foreskrifter som meddelas av en
statlig myndighet.
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Vigverkets foreskrifter i VVFS 1999:164

VVES 1999:164 innehiller emellertid dven foreskrifter om
tillkinnagivandet av bl.a. LTF. I 8 kap. foreskrivs en rad undantag
frdn utmirkningsskyldigheten. I 8 kap. 1§ ¢) anges exempelvis att
utmirkning inte behdver ske av sirskilda trafikregler 1 lokala
trafikforeskrifter om tidsbegrinsning av parkering till hogst
24 timmar under vardagar. Det innebir att dven om en féreskrift av
det slaget 1 princip omfattas av utmirkningsplikt enligt VMF s
behover foreskriften inte mirkas ut.

I 8 kap. 2§ VVFS 1999:164 finns en bestimmelse om att
utmirkningen till f6ljd av en féreskrift i vissa fall kan ske pd ett
limpligt avstind frdn den angivna start- eller slutpunkten.
Avstindet skall dock vara s litet som mojligt s att det tydligt
framgdr att trafikregeln skall gilla frdn den féreskrivna punkten.
Avstindet fir vidare inte &verskrida 40 meter. Utredningen
dterkommer hirtill 1 avsnitt 8.6.2.

I 9 kap. finns bestimmelser av innebérd att om det till liggaren
finns ett register som mojliggdr sokning pd vigbeteckning,
gatunamn eller annan motsvarande benimning behéver inte
foreskriften 1 liggaren anges med utgdngspunkt i vigbeteckning,
gatunamn eller annan benimning (9 kap. 2 § VVES 1999:164, jfr
10 kap. 12 § TrF). I forfattning finns det 1 dvrigt varken tvingande
bestimmelser eller rdd om hur liggare skall respektive bor féras. T
9kap. 3§ VVES 1999:164 finns en Dbestimmelse om
tillkinnagivande av féreskrifter enligt 10 kap. 14 § TrF. Det giller
foreskrifter med sirskilda trafikregler 1 samband med
trafikvervakning, trafikolyckor, vigarbete m.fl. situationer. Fore-
skrifterna skall enligt bestimmelsen tas in i en sirskild férteckning.
Denna skall féras av den som har meddelat féreskriften.

2.4.8 Tillfalliga sarskilda trafikregler som inte ar lokala
trafikforeskrifter

Det finns ibland behov av att temporirt meddela sirskilda
trafikregler for en vig eller en viss vigstricka. Dessa trafikregler
meddelas inte genom LTF och omfattas dirfor inte heller av samma
krav pa tillkinnagivande m.m. som giller for dessa. Vem som far
meddela dessa foreskrifter med sirskilda trafikregler framgir av
10 kap. 14 § TrF. Foreskrifterna giller tillfillig trafikreglering som
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giller kortare tid (som ir starkt tidsbegrinsade) for en vig eller en
viss vigstricka om det behévs fér vissa angivna idndamil
Bemyndigandet 1 10 kap. 14§ TrF att foreskriva sirskilda
trafikregler for en viss vig eller en viss vigstricka har ansetts inte
avse ett bemyndigande att fatta beslut om forfattningar av det slag
som 1 princip miste kungoras. Dessa har 1 stillet bedémts vara
“foreskrifter 1 sirskilda fall” (se hirom prop. 1975/76:112 s. 87).

2.4.9  Andra atgarder

Trafikforeskrifterna i TrF och LTF omfattar dven undantag som
meddelas av behérig myndighet (13 kap. 3 § TrF). Undantagen kan
gilla foreskrifter 1 sivil TrF som LTF och avser ofta visst indama4l.
Om en friga om undantag skall prévas av en kommun men
kommunens beslut inte kan avvaktas utan oligenhet skall 1 stillet
polismyndigheten préva frigan. Sirskilda undantag kan iven
medges enligt 13 kap. 8 § TrF for rorelsehindrade. De nu beskrivna
undantagen har inte formen av féreskrifter utan utgér i stillet
beslut f6r sirskilda situationer. Undantagen omfattas dirmed inte
heller av ndgra bestimmelser om kungérande.

2.4.10 Kommunernas trafikreglerande atgarder i ovrigt
Allmént om kommunernas roll i trafikregleringen

Trafikreglering ir ett vitt begrepp och kan inbegripa exempelvis
stadsplanering och sambhillsbyggande med utgdngspunkt 1
trafiksikerheten (G. Lundberg m.fl, Trafiknimnder och
trafikreglering, 1989). Det kan ocksi vara friga om
byggnadstekniska dtgirder, dvs. forindringar i miljén, sdsom att
anligga en refug eller bygga en cykelbana. Med trafikreglering avses
dock normalt endast vissa generellt gillande bestimmelser eller
sddana forbud eller pibud som 3&liggs trafikanterna genom
vigmirken, signaler, vigmarkeringar och andra trafikanordningar.
For denna verksamhet ansvarar ofta kommunerna. Dessa har
dirmed ytterligare en roll i trafikregleringen utéver behérigheten
att meddela foreskrifter. Aven vissa andra kommunala beslut och
dtgirder spelar en betydande roll fér den trafikreglering som méter
trafikanten. Bestimmelserna om kommunernas behérighet att
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besluta i dessa frigor dr inte samlade. Hir skall endast kortfattat
berdras nigra birande bestimmelser.

Kommunen beslut som vighdllare for allmdin véig

En grundliggande bestimmelse fér allmin vig finns 1 6 § andra
stycket viglagen (1971:948), VigL. Dir sigs att vighdllnings-
myndighet — di en kommun ir vighillare — ir den kommunala
nimnd som kommunfullmiktige utser dirtill. Nir det giller
kommunernas ansvar som vighdllare enligt Vigl finns flera
myndighetsinslag, som ir kopplade till rollen som vighallnings-
myndighet. Beslut i sddana frigor kan éverklagas till linsstyrelsen
(73 § VigL). Bestimmelserna i VigL mojliggdr ocksd for Vigverket
att ingripa i vissa fall (8 § VigL).

Kommunens beslut som huvudman for gator och allmdinna platser

For tittbebyggda omrdden giller i stiller for VigL i regel kommun-
ernas detaljplaner eller dirmed jimforliga dldre planer. I plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, sigs att kommunen ir huvudman for
gator och allminna platser. Huvudmannaskapet innebir att
kommunen har en skyldighet att stilla 1 ordning bl.a. gator efter
hand som bebyggelse firdigstills enligt plan si att allminna platser
kan anvindas f6r avsett indamal (6 kap. 26 § andra stycket PBL).
Kommunen svarar vidare fér underhdllet av sidana gator som
kommunen ir huvudman f6r (6 kap. 30 § forsta stycket PBL).

Det kan ocksd konstateras att det inte finns ndgon motsvarighet
tll Vigl:s regler om tillstdindskrav vad giller upplitelse av
kommunal gatumark f6r ledningsdragning etc. i PBL. Utmirkning
miste dock ske foér exempelvis grivningsarbeten i enlighet med
gillande bestimmelser 1 TrF och vigmirkesférordningen (VMF).

Kommunens beslut i egenskap av huvudman fér gator och
allminna platser dr inte angripbara enligt PBL. De ir inte heller
angripbara genom  forvaltningsbesvir. Det férutsitts  att
kommunerna foljer lagstiftningens intentioner nir det giller
byggande, underhdll och drift av gator. Sddana beslut torde dock
kunna éverklagas genom kommunalbesvir.

73



Bakgrund och géllande ratt SOU 2003:119

Vighdllningsmyndighetens beslut om utmdirkning

Av 80 § vigmirkesforordningen framgdr bl.a. att mirken, signaler,
vigmarkeringar och anordningar enligt férordningen skall sittas
upp och underhillas av den myndighet som handhar vig- eller
gatuhdllningen 1 friga om vig som inte ir enskild. Nir det giller en
foreskrift enligt 10 kap. 14 § TrF skall de dock sittas upp och
underhallas av den myndighet som har meddelat féreskriften.
Vigmarkeringar kan tillkomma som ett led i den lopande
forvaltningen eller som en verkstillighetsdtgird. Bestimmelsen i
80§ VMF handlar om att sitta upp och underhdlla vissa
anordningar. S3vidl kommunalrittsligt som forvaltningsrittsligt
krivs ett skriftligt beslut for att 6verklagande skall kunna ske. Om
en dtgird enligt VMF vidtas “formlost”, s blir konsekvensen att
det inte finns nigot Sverklagbart beslut De rittsverkningar som
foljer av en utmirkning gjord av en gatu- eller vighéllnings-
myndighet innebir rimligen att ett formellt beslut bor fattas. Det
boér vara fallet dtminstone nir det giller mera bestiende dtgirder.

Overprivning av vighidllningsmyndighetens beslut

Om en kommunal vighllningsmyndighet utifrin sitt ansvar enligt
89§ VMF fattar ett formellt beslut om viss vigmarkering kan
sdledes beslutet 6verklagas enligt férordningen. Detta innebir 1 s&
fall samtidigt att laglighetsprévning enligt 10 kap. KL, s.k.
kommunalbesvir, inte kan komma i friga (10 kap. 3§ KL), se
vidare avsnitt 2.3.4.

I 89 § VMF féreskrivs att beslut av en myndighet som har hand
om vig- eller gatuhdllningen 6verklagas hos linsstyrelsen. Beslut
enligt 80§ VMF &verklagas alltsd enligt 89 § samma férordning.
Med “den myndighet som handhar vig eller gatuhillningen” méste
1 friga om kommunala “vigar” avses den kommunala nimnd som
har ansvaret fér de gator och allminna vigar som kommunen
forvaltar, t.ex. en gatunimnd.

VMF anger ofta inte ndgot om hur t.ex. en gata skall utformas
och anordnas. Den anger bara att eventuellt erforderliga vigmirken
skall ha ett visst utseende etc. Intressant ir ju dirfér vilka frigor en
overprovning enligt VMF kan innefatta. Att exempelvis griva upp
en gata innefattar inte ndgot beslut som kan angripas med
forvaltningsbesvir. P4 en sdan &tgird kan dock félja krav pd
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utmirkning av inskrinkt framkomlighet enligt 72 § VMF. VMF
reglerar vem som dr ansvarig for att vidta och 1 vissa fall dven
bekosta olika tgirder och reglerar vidare hur dessa dtgirder skall
utforas och se ut. Overklaganden och direfter 6verprévning av
sddana stillningstaganden bor kunna ske enligt VMF.

Avslutande iakttagelser

Slutsatsen blir dirfor att, om kommunen som vighdllare
bestimmer sig for att det skall finnas t.ex. ett 6vergdngsstille, kan
overprévningen genom forvaltningsbesvir inte ta sikte pd detta
faktum, utan 1 stillet pd om vigmarkering och vigmirken
anbringats pd ett riktigt sitt. Den som dr missndjd med
anliggandet av overgdngsstillet 1 sig har féljaktligen inte nigon
mojlighet att angripa limpligheten i beslutet och fi den frigan
préovad hos nigon annan instans. Det som &terstir ir att en
kommunmedlem kan angripa ett kommunalt beslut som innefattar
anliggandet av o6vergingsstillet i den ordning som giller for
laglighetsprévning enligt 10 kap. KL, dvs. genom kommunalbesvir.

2.5 Tillkdnnagivandet av lokala trafikforeskrifter och
foreskrifter om hastighet

2.5.1 Om den kommunala ordningen
Allmdnt

I RF och lagen (1976:638) om kungérande av lagar och andra
forfattningar  (kungérandelagen) uppritthdlls ett krav pd
kungérande av lagar och foérordningar. Normalt skall dessa
forfattningar, och dirutdver dven foreskrifter beslutade av statliga
myndigheter, kungéras genom att tas in i en forfattningssamling.
Det finns diremot inte nigot motsvarande krav att kommunala
forfattningar skall kungéras 1 en forfattningssamling. I stillet
hinvisas 1 10 § kungdrandelagen till vad som ir sirskilt féreskrivet.

Gemensamt for all kommunal normgivning ir att féreskrifter
skall beslutas och tillkinnages i enlighet med kommunallagen
(1991:900), KL.

Nirmare bestimmelser om fullmiktige finns i1 5kap. KL,
exempelvis om hur sammantridena kungérs (5 kap. 8-11 §§), hur
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irendena bereds (5 kap. 26-35 §§) och hur de avgérs (5 kap. 40—
45 8§§). Om protokollens férande, innehdll, justering och hur
justeringen tillkinnages finns bestimmelser 1 5 kap. 57-62 §§ KL.
Dessa sistnimnda bestimmelser ir, med ndgot undantag,
tillimpliga dven nir det giller sammantriden 1 kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder (6 kap. 30§). Huvudsakligen giller att
protokoll skall féras vid sammantriden och att protokoll for varje
drende skall redovisa vilka beslut som har fattats. Protokollen skall
justeras senast 14 dagar efter sammantridet. Senast andra dagen
efter justeringen skall denna tillkinnages pi& kommunens
anslagstavla. Av tillkinnagivandet skall framgd var protokollet finns
tillgingligt  samt vilken dag protokollet har anslagits.
Tillkinnagivandet fir inte tas bort frin anslagstavlan fére utgdngen
av den tid som giller f6r 6verklagande.

Anslag pd kommunens anslagstavla

I enlighet med de ovan redovisade bestimmelserna skall endast
justeringen av protokollet géras bekant genom att tillkinnages pa
anslagstavlan. I KL finns ingen foreskrift om att beslut, eller
protokoll med beslut, skall tillkinnages p& anslagstavla eller pd
annat sitt. Inte heller anges att en beslutad foreskrift 1 sig skall
anslds. Det som anslaget skall ge besked om idr i stillet var
protokollet finns tillgingligt. Av tillkinnagivandet om protokolls-
justeringen skall dven framgd vilken dag det har anslagits. Detta
tillkdnnagivande ir utgingspunkten f6r berikning av besvirstiden.
Tillkinnagivandet fir inte tas bort fére Overklagandefristens
utgdng. Syftet med tillkinnagivandet av protokollsjusteringen har
angetts vara att delge fattade beslut med dem vilkas ritt kan vara
beroende av dessa beslut. Tillkinnagivandet har ocksd ansetts
kunna skapa en presumtion fér allmin kinnedom om innehillet i
protokollet och dirfér verka som delgivning med kommun-
medlemmarna (SOU 1973:23 s. 98). Det har vidare framhillits att
dven om anslagstavlan som kungérandemedium har sina brister kan
man indd siga att det ir nigot si nir vil sorjt for den s.k.
kungérelsefunktionen (a. SOU s. 139).
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2.5.2 Om begreppen kungdrande respektive tillkinnagivande
i trafikforordningen, m.m.

I trafikférordningen (TrF) anvinds begreppen kungérande och
tillkinnagivande. Om kommunalt beslutade foreskrifter (LTF
m.fl.) som inte skall eller behéver utmirkas med vigmirken heter
det 1 10 kap. 11 § TrF att de skall kungéras i viss forfattnings-
samling. I 14 kap. 14 § andra stycket TrF talas om att ansvar 1 visst
fall f&r ddmas ut endast om foreskrifterna har mirkts ut pa angivet
sitt och 1 ovrigt tillkinnagivits enligt 10 kap. 11§. Med det
sistnimnda avses 1 forsta hand att féreskriften tagits in 1 liggaren.
Det kan konstateras att ett vigande skil for att trafiknimnderna
anfértroddes uppgiften att besluta om LTF m.m. var att besluten
skulle kunna angripas i den for forvaltningsbesvir féreskrivna
ordningen. Att foreskriften har getts till kinna dr av sirskild
betydelse for nir klagofristen borjar lopa enligt FL. Det kan
konstateras att kungoérandebegreppet 1 TrF reserverats for ett
obligatoriskt intagande av foreskrift i férfattningssamling medan
tillkinnagivande kommit att beteckna iven bekantgéranden av
foreskriften genom utmirkning, intagande i liggare och annons i
ortspressen. Denna terminologi kommer si lingt det ir mojligt att
anvindas 1 det féljande i betinkandet.

Liggarpliktiga trafikforeskrifter

Av 10 kap. 11 § TrF f6ljer att bl.a. LTF och féreskrifter om hogsta
tillitna hastighet enligt 3 kap. 17 § andra och fjirde styckena TrF
skall tas in i liggare. Detsamma giller f.6. foreskrifter enligt 41 §
Vigl dvs. statliga vighillningsmyndigheters foéreskrifter om
inskrinkning av trafiken med motordrivet fordon pd enskild vig 1
visst fall.

LTF beslutas av kommunen, linsstyrelsen eller polismyndig-
heten (10 kap. 3§ TrF). Polismyndigheten fir dock meddela
foreskrifter endast om ett beslut av kommunen eller linsstyrelsen
inte kan avvaktas utan sirskild oligenhet. Nir det giller
foreskrifter om hogsta tilliten hastighet s& fattas besluten av
kommunen enligt 3 kap. 17 § andra stycket TrF och av Vigverket
enligt fjirde stycket i samma paragraf. Kommunala beslut fir gilla
hastighetsbegrinsning till 30 kilometer 1 timmen inom tittbebyggt
omride medan Vigverket fir foreskriva att hogsta tilliten hastighet
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pd vig skall vara 90 eller 110 kilometer 1 timmen. — Beslut enligt
41 § VigL ir mycket ovanliga.

Kungérande av kommunala foreskrifter i forfattningssamling

Det finns emellertid dven andra bestimmelser om kungérande av
LTF. I 10 kap. 11 § andra stycket TrF anges att av kommunen
beslutade foreskrifter, som inte skall eller behéver utmirkas med
vigmirken, skall kungoras 1 linsstyrelsens férfattningssamling.
Aven andra lokala trafikforeskrifter beslutade av kommunen skall
kungéras i foérfattningssamlingen, om det av sirskilda skil bedéms
limpligt. LTF skall slutligen enligt en regel 1 10 kap. 13 § féras in i
ortstidning, om de inte skall eller behéver utmirkas med vigmirke.

Det skall pd linsnivd ocksd stillas samman information dir
kommunala trafiknormer ingdr. Linsstyrelsen skall siledes fore
mars manads utgdng varje &r uppritta en sammanstillning over
allminna vigar och andra viktigare vigar i linet. Sammanstillningen
skall dven ta upp birighetsklasser och sddana LTF som ir av storre
allmint intresse (13 kap. 1§ foérsta stycket TrF). Samman-
stillningen skall féras in i linsstyrelsens forfattningssamling och
sindas till Vigverket, Forsvarsmakten och polismyndigheten samt
de myndigheter som har hand om vig- eller gatuhillningen (13 kap.
1 § andra stycket TrF). Hirtill kan liggas att det hos linsstyrelsen
skall finnas en fér allminheten tillginglig karta 6ver de allminna
vigarna inom linet. Kopior av kartan skall fére juni ménads utgdng
varje 4r sindas till Vigverket och de myndigheter som har hand om
vig- eller gatuhdllningen.

Kungérande av statliga myndigheters foreskrifter i forfattningssamling

Enligt kungérandelagen skall férfattningar som har beslutats av en
myndighet under regeringen eller riksdagen normalt kungéras 1 den
forfattningssamling som myndigheten l3ter ge ut (1 och 6§§). I
enlighet med bemyndiganden 1 2§2 kungdrandelagen far
regeringen foreskriva att LTF inte behéver kungoras 1
linsstyrelsens forfattningssamling. Detta bemyndigande utnyttjas
inte fér nirvarande men har tidigare anvints. Det betyder att det
foreligger ett generellt krav pd kungérande i forfattningssamling
for LTF som beslutats av statliga myndigheter. Kravet giller
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oavsett om den trafikregel som féreskriften omfattar skall mirkas
ut med vigmirke eller inte och oavsett att féreskriften dven skall
tas in i liggaren.

Regeringen fr, enligt 2 § 2 kungérandelagen, dven foreskriva att
foreskrifter om hogsta tilldten firdhastighet inte behéver kungéras
1 en central myndighets férfattningssamling. Dessa foreskrifter
skall tas in 1 trafikliggaren. N&got undantag frin kravet pd
inférande i central myndighets (Vigverkets) forfattningssamling
foreligger dock inte. Det betyder att ett krav pd kungorande i
forfattningssamling  (VVFS)  giller dven for liggarpliktiga
foreskrifter som Vigverket meddelar om hastighet.

Om kungorandet av kommunala forfattningar giller vad som ir
sirskilt foreskrivet (10 § kungorandelagen).

Krav pd utmdrkning

Av 10 kap. 13 § forsta stycket TrF framgdr att féreskrifter om
hastighetsbegrinsningar, hogsta tilliten hastighet eller birighets-
klass 1 vissa fall skall utmirkas enligt bestimmelserna i bl.a. VMF.
Detsamma giller sirskilda trafikregler som meddelats genom LTF
eller foreskrifter enligt 10 kap. 14 §.

Fribet fran ansvar for brott

Betydelsen av korrekt utmirkning understryks av att fel i denna i
vissa fall utgér en grund for frihet frin ansvar fér brott enligt
14 kap. 14§ TrF. Om ansvar for overtridelser av lokala
trafikforeskrifter giller att foreskrifter om hastighetsbegrinsning
enligt 3 kap. 17 § andra eller fjirde stycket eller foreskrifter enligt
10 kap. 14 § (bla. s kallade vighallarbeslut) f&r démas ut endast
om foreskrifterna har mirkts ut i enlighet med tillimpliga
bestimmelser och i 6vrigt tillkdnnagivits enligt 10 kap. 11 § forsta
stycket. Den sistnimnda hinvisningen avser obligatoriet att ta in
foreskriften 1 liggare.
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2.6 Sarskilt om kraven pa tillkdnnagivandet
2.6.1  Trafikliggaren

Enligt 10 kap. 11 § TrF skall LTF, féreskrifter enligt 3 kap. 17§
andra och fjirde styckena samt foreskrifter enligt 41§ VigL
(1971:948) tas in i en for indamalet avsedd liggare. Med LTF avses
i detta sammanhang foreskrifter som meddelats med stéd av
10 kap. TrF och som omfattas av upprikningen i 10 kap. 1 § denna
férordning.

Om den kommunala trafikliggaren sigs det i 10 kap. 11 § forsta
stycket TrF foljande. Liggaren skall féras av kommunen
gemensamt for samtliga myndigheter som har tll uppgift att
meddela foreskrifterna. Foreskrifter skall anges med utgdngspunkt
1 vigbeteckning, gatunamn eller annan benimning. Tillfilliga
foreskrifter far dock i stillet anges 1 tidsfoljd.

Bestimmelserna i 3 kap. 17 § TrF avser kommunalt beslutade
hastighetsgrinser om 30 kilometer i timmen inom tittbebyggt
omrdde (andra stycket) respektive av Vigverket beslutade
hastighetsgrinser om 90 eller 110 kilometer 1 timmen (fjirde
stycket). Dessa foreskrifter ir siledes definitionsmissigt inte LTF,
dven om det exempelvis skulle vara friga om att en kommun har
beslutat att begrinsa hastigheten inom ett bostadsomride eller i en
viss stadsdel. Det dr dock ett obligatoriskt krav att beslutet skall tas
in i kommunens trafikliggare.

Vissa ordnings- och sikerhetsféreskrifter enligt 41 § VigL skall,
sdsom framgdct tidigare, ocksd tillkinnages genom att tas in i
liggaren. Vigverkets region eller annan vighillningsmyndighet kan
siledes enligt 41 § ViglL meddela trafikforeskrifter om att férbjuda
eller inskrinka trafik med motordrivna fordon pi enskild vig i
samband med att myndigheten limnar tillstind till anslutning av
enskild korvig tll en allmin vig enligt 39§ Vigl.
Vighillningsmyndigheten har enligt 41 § VigL ocksd mojligheter
att forbjuda eller inskrinka trafiken i stillet f6r — eller i samband
med — férordnande enligt 40 § VigL att spirra av eller indra enskild
vigs anslutning till allmin vig. Detsamma giller ocksd 1 friga om
utfarter frin fastigheter och bryggor. Om det finns sirskilda skil
kan  vighdllningsmyndigheten =~ medge  undantag  frin
trafikforeskrifter som meddelats enligt 41 § Vigl. Denna typ av
foreskrifter ir mycket ovanliga. Det bér dirfor helt kunna bortses
frdn virdet av att publicera dessa foreskrifter i kommunala
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trafikliggare vid en bedémning av vilken framtida ordning som
skall foreslas.

2.6.2 Sammanfattning

Det finns sdledes en varierad flora av krav pd kungéranden som
delvis betingas av att bide statliga och kommunala organ handhar
trafikforeskrifter. Om kungéranden av kommunala férfattningar
giller generellt sett vad som ir sirskilt féreskrivet. De regler som
beskrivits 1 det féregdende innebir att kommunalt beslutade
trafikforeskrifter kan tillkinnages pd tvd sitt, genom liggare och
vigmirke eller genom liggare, linsstyrelsens forfattningssamling
och annons i ortstidning. Om det av sirskilda skil bedoms limpligt
kan en LTF som har beslutats av kommunen kungéras i linets
forfattningssamling dven om den tillkinnages genom liggare och
vigmirke. Kommunerna tar dven emot foreskrifter frdn andra
myndigheter for att féra in dem i liggaren.

Det finns skil att, oavsett hur administrationen i 6vrigt foreslds
indrad, overviga om det ir mojligt att forenkla och renodla
framfér allt kommunernas uppgifter nir det giller foreskrifter for
lokal trafikreglering.

2.6.3 Reglerna i rattsinformationsforordningen (1999:175)

I rittsinformationsférordningen regleras det offentliga ritts-
informationssystemet. Enligt portalparagrafen (1 §) i férordningen
syftar det offentliga rittsinformationssystemet till att tillférsikra
den offentliga forvaltningen och enskilda tillgdng il
grundliggande rittsinformation i elektronisk form. I férordningen
gors skillnad mellan obligatoriskt innehdll och &vrigt innehdll i
systemet.

I 3 § rittsinformationsférordningen sigs att rittsinformations-
systemet skall innehélla bl.a. svensk férfattningssamling som den
kungérs. Systemet skall enligt 4 § forsta stycket innehdlla sidana
gillande foreskrifter som ir beslutade av myndigheter under
regeringen och som skall kungéras enligt kungérandelagen. Nir
foreskrifter som har beslutats av myndigheter under regeringen
dterges elektroniskt skall de enligt 4 § andra stycket uppfylla de
krav som anges i bl.a. kungérandelagen och i forfattningssamlings-
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férordningen. Enligt 9§ rittsinformationsférordningen  far
rittsinformationssystemet  innehdlla  dven  annan  rittslig
information. I bestimmelsens andra stycke sigs att om kommunala
foreskrifter ingdr i systemet enligt forsta stycket, skall de uppfylla
kraven 1 4 § andra stycket.

Till det obligatoriska innehdllet hér dirmed bla. Svensk
forfattningssamling  som den kungérs, forarbeten, svensk
rittspraxis och visst internationellt material. Aven sidana
foreskrifter som beslutas av statliga myndigheter och som skall
kungoras enligt kungérandelagen skall finnas elektroniskt
tillgingliga i rittsinformationssystemet. Bestimmelsen om att det
ovriga innehdllet fir innehdlla annan rittslig information (9 §)
innebir att det ir mojligt att ta in exempelvis lokala
trafikforeskrifter  beslutade av  en kommun. Kommunala
foreskrifter kan sdledes efter verenskommelse ingd i systemet.

Statskontoret ir samordningsmyndighet for systemet. Inom
samordningsmyndigheten skall det finnas ett rdd med hogst
14 ledamoter (18§ forsta stycket). Om kommuner deltar i
rittsinformationssystemet skall de erbjudas fast representation 1
ridet. Kommunerna skall i sddana fall representeras av Svenska
Kommunférbundet. Till rddet har samordningsmyndigheten
delegerat uppgiften att triffa avtal med de offentliga organ som vill
delta i systemet frivilligt och en rad andra uppgifter. Det bér
understrykas att om en férfattning inte tas in 1 rittsinformations-
systemet si fir den underlitenheten inte nigra konsekvenser fér
mojligheten att tillimpa férfattningen.

Rittsinformationssystemet beskrivs nirmare i avsnitt 5.2 och
dverviganden gillande frigor om rittsinformationen finns bla. i
avsnitt 8.5.8.

2.7 Utmarkningen
De foreskrifter som enligt 10 kap. 13 § forsta stycket TrF skall

utmirkas enligt bestimmelserna 1 vigmirkesférordningen

(1978:1001), VMF, om de giller pa vig ir:

o hastighetsbegrinsningar enligt 3 kap. 17 § TrF,
o f{oreskrifter om hogsta tilliten hastighet enligt 3 kap. 17§

TrF,
o foreskrifter om birighetsklass i visst fall,

82



SOU 2003:119 Bakgrund och géllande ratt

o sirskilda trafikregler som har meddelats genom LTF enligt
10 kap. 1 § TrF,

o sirskilda trafikregler som har meddelats genom féreskrifter
enligt 10 kap. 14 § TrF.

Detsamma giller foreskrifter f6r terring om det finns skil till det.

Enligt 10 kap. 13 § andra stycket behéver LTF om att ett visst
omride skall vara tittbebyggt omride inte mirkas ut. Om ett
tittbebyggt omrdde mirks ut enligt VMF behover hastighets-
begrisningar enligt 3 kap. 17§ férsta och tredje styckena TrF
(50 kilometer i timmen inom tittbebyggt omrdde, respektive
70 kilometer i timmen utom tittbebyggt omride) inte mirkas ut
vid det tittbebyggda omridets bérjan och slut. Den sistnimnda
bestimmelsen innebir att de sirskilda skyltarna for “tittbebyggt
omride” respektive “tittbebyggt omride upphér” kan tillitas
ersitta skyltar om hastighetsbegrinsning.

2.8 Forutsattningar for att doma till ansvar fér brott
m.m.

2.8.1  Legalitetsprincipen

Enligt artikel 7 i den Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) far ingen fillas till ansvar {6r en
girning eller underlitenhet som vid den tidpunkt d3 den begicks
inte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell ritt. T
artikeln kommer den straffrittsliga legalitetsprincipen till uttryck.
Denna anses dven utgéra en grundliggande rittssikerhetsgaranti
(H. Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk rittspraxis, andra
uppl., s. 254). Ett viktigt syfte med denna princip ir att var och en i
forvig skall kunna bedéma om en handling ir brottslig eller laglig
och anpassa sitt handlande direfter. Det krivs bl.a. att lagen pi ett
timligen tydligt sitt klargér vilka handlingar som ir straffbara (a.a.
s. 255). Till lagen i vid mening anses dven publicerad och allmint
tillginglig rittspraxis hora.

Legalitetsprincipen hér till de grundliggande principerna pd den
svenska straffrittens omrdde. Principen innebir att for att en
handling skall utgora ett brott och kunna leda till utdémande av en
straffrittlig pdfoljd krivs ett stadgande 1 lag eller i en annan
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forfattning (SOU 1988:7 s.43). Det ricker dock inte med att
lagstiftningen ir exempelvis antagen pd ett riktigt sitt. Reglerna
kan inte tillimpas visavi den enskilde férrin de har publicerats i
vederbérlig ordning (SOU 1973:23 5.40 ff.). Reglerna ir helt
enkelt inte en del av gillande lagstiftning f6rrin ett kungorande
skett (T. Bull 1 SVJT 1999 s. 954, Tryck 1 tid? Om kungoérelse,
ikrafttridande och rittssikerhet). Kungorandet av forfattningen ir
av sirskild betydelse nir ett visst handlingssitt inte ir tillitet och
brott mot féreskriften innebir att girningsmannen kan bestraffas.

2.8.2 Verkan av brister i kungoérandet

Bestimmelser om verkan av underlitenhet att kungéra en
forfattning saknades tidigare nistan helt i svensk ritt (prop.
1975/76:112 Proposition om kungoérande av lagar och andra
forfattningar s. 31 och s. 61). Féredragande statsrddet hade i denna
prop. anslutit sig till uppfattningen att problemen inte limpar sig
for en detaljerad forfattningsreglering. I de forfattningar som
reglerar trafiken pd vig och i terring finns dock sedan ling tid
bestimmelser om hur féreskrifter skall tillkinnages for att ansvar
skall f8 démas ut (se numera 14 kap. 14 § andra stycket TrF).
Overtridelse av exempelvis en kommunalt beslutad LTF féranleder
nimligen ansvar fér brott endast om foreskriften mirkts ut pd visst
sitt och tagits in i trafikliggaren. Hirav kan dras slutsatsen att stor
vikt lagts vid att foreskriften getts till kinna genom trafikliggaren
och att den kommit att motsvaras av ett vigmirke. I TrF anvinds
begreppet tillkinnagivande i olika former for att beskriva det sitt
pa vilket féreskriftens innehdll formedlas till allminheten, se i det
foregdende avsnitt 2.5.2.

2.8.3 Allmanna bestammelser om straffrattsvillfarelse

Med straffrittsvillfarelse avses villfarelse om innehillet i gillande
strafflag (prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m. s. 52).
Enligt 24 kap. 9 § brottsbalken (BrB) skall en girning som nigon
begr i villfarelse rorande dess tilldtlighet (straffrittsvillfarelse) inte
medféra ansvar f6r honom, om villfarelsen pd grund av att fel
forekommit vid kungorandet av den straffrittsliga bestimmelsen
eller av annan orsak var uppenbart ursiktlig.
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I princip medfér inte straffrittsvillfarelse frihet frin ansvar.
Bestimmelsen i 24 kap. 9 § BrB representerar ett undantag frin
denna princip i form av en allmin och objektiv ansvarsfrihetsgrund
(Leijonhufvud m.fl.,, Straffansvar, sjitte uppl., s. 69). Med “den
straffrittsliga bestimmelsen” avses inte bara sjilva ansvars-
bestimmelsen som sidan utan dven den foreskrift som utgér
handlingsregel for t.ex. trafikanten.

Sérskilt om straffréttsvillfarelse vid fel i skyltningen

I trafiken kan utmirkning med skyltar vara inslag 1 tillkinna-
givandet av foreskriften. I férarbetena till 24 kap. 9 § BrB anges att
ansvarsfrihet bor intrida vid felaktig publicering av en féreskrift,
om felaktigheten paverkat mojligheten att f8 kinnedom om
bestimmelsens ritta innebdrd. Med detta avses frimst brister i
kungorandeférfarandet och feltryck 1 SFS, men undantag finns.
Om ett visst omridde omfattas av ett férbud och férbudet skall vara
tillkinnagivet genom skyltning féreligger straffrittsvillfarelse om
skyltning saknas eller inte gir att tyda (a. prop.s. 57 {.).

I friga om hur visentliga felen i kungdrandet skall vara for att
straffrittsvillfarelse skall anses foreligga anforde Lagrddet foljande
(a. prop. s. 107).

Villfarelsen skall ha berott pd felaktigheten 1 friga om kungdrandet

samtidigt som villfarelsen skall ha varit uppenbart ursiktlig. Hirav

torde folja att inte vilket obetydligt fel som helst kan leda till
ansvarsfrihet. Det miste vara friga om en mera visentlig felaktighet.

De fall som nirmast kommer i dtanke ir att kungodrandet inte har dgt

rum innan den straffbelagda girningen begicks eller att kungérandet av

successiva dndringar som trider i kraft samtidigt gjorts pa ett sddant
sitt att betydande svirigheter forelegat att klarligga den slutliga
lydelsen av ett straffstadgande.

Regeringen anslot sig till vad Lagrddet anfért (a. prop. s. 57).

Enligt Lagridets bedémning var brister 1 lokal skyltning att
hinfora till brister 1 kungérandet om skyltningen var av
“rittskonstitutiv art”, sisom i t.ex. 167§ vigtrafikkungorelsen
(1972:603) (a. prop. s. 107).

P4 vilken grund regeringen ansett att straffrittsvillfarelse kan
intrida med anledning av felaktigheter i skyltningen av en lokal
trafikforeskrift framgdr inte helt klart i a. prop. Under rubriken
Felaktig publicering pd s. 57 redogor regeringen for nir straffritts-
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villfarelse kan féreligga pd grund av felaktigheter 1 kungérandet av
straffbestimmelser. Dir nimner regeringen som exempel att
straffrittsvillfarelse kan intrida om skyltar som anger ett
naturskyddsomride eller ett militirt skyddsomride saknas eller ir
sd skadade att dess innebérd inte framgdr. Frigan om felaktigheter i
skyltningen av lokala trafikforeskrifter behandlar regeringen dock i
det foljande avsnittet under rubriken “Girningsmannen saknade av
annan anledning mojlighet att f8 kinnedom om innehillet i en
straffbestimmelse, m.m.” (s. 58).

Att dela upp frigor om brister i skyltningen pd det sitt som
regeringen synes ha gjort forefaller inkonsekvent. Lagridets
stdndpunkt dr att skyltning av “rittskonstitutiv art” dr att hinféra
till kungorandeférfarandet. Det innebir alltsi att straffrites-
villfarelse enligt det f6rsta ledet 1 24 kap. 9 § BrB idr f6r handen om
det har férekommit fel i skyltningen. Som Lagrddet och regeringen
har konstaterat krivs det dock att villfarelsen skall vara uppenbart
ursiktlig, varfér inte vilket obetydligt fel som helst i skyltningen
kan leda till ansvarsfrihet.

Konsekvenserna av fel vid utmirkningen av en trafikregel som
meddelats genom en lokal trafikforeskrift skall dock inte bedémas
med ledning av de allminna bestimmelserna om straffritts-
villfarelse. I 14 kap. 14 § TrF finns nimligen sirskilda regler av vilka
framgdr att ansvar f&r démas ut endast om foreskriften mirkts ut
enligt detaljerade bestimmelser i VMF eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den férordningen (se nirmare avsnitt 2.8.9).
Denna sirskilda straffrihetsgrund dr dirmed betydligt mera
langtgdende in de allminna bestimmelserna f6r frihet frin ansvar
vid straffrittsvillfarelse. Bestimmelserna i 24 kap. 9 § BrB har dock
betydelse nir férindringar dvervigs av ansvarsfrihetsgrunden for
fel i utmirkningen (se avsnitt 8.7).

2.8.4 Om betydelsen av tillkdnnagivandet for fragan om
straffrattsvillfarelse

Allménna principer

Som tidigare anforts hér den s.k. legalitetsprincipen till de
grundliggande principerna pd straffrittens omrdde. Den innebir
bl.a. att en forfattning méste vara riktigt kungjord fér att girnings-
mannen skall kunna bestraffas fér att inte ha iakttagit en
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handlingsregel som férfattningen omfattar. En konsekvens hirav ir
att  bristande kidnnedom om ett straffbud under vissa
férutsittningar kan innebira frihet frin ansvar for brott, s.k.
straffrittsvillfarelse. Med straffrittsvillfarelse avses allts villfarelse
om innehdllet 1 gillande strafflag (prop. 1993/94:130 s. 52). Se
vidare det ovan dtergivna stadgandet 1 24 kap. 9 § BrB.

Frigan om straffrittsvillfarelse dr fo6r handen bor behandlas efter
det att det klarlagts om kravet pd uppsit eller oaktsamhet, ir
uppfyllt (L. Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar, 24:79).
Nir bestimmelsen i 24 kap. 9 § BrB inférdes 1994 (SFS 1994:458)
anslot den 1 huvudsak ll gillande rittspraxis. Den var dock 1 vissa
begrinsade avseenden avsedd att leda till en forsiktig utvidgning av
villkoren f6r ansvarsfrihet vid straffrittsvillfarelse (a. prop. s. 50).

Rittspraxis pd trafikomrddet

En dom i Hogsta domstolen (HD) den 12 november 1993 (NJA
1993, notiser B, DB 641) giller mojligheten att undgd straff pa
grund av rittsvillfarelse nir en trafiknimnds beslut om LTF ir
lagligen tillkommet och tillkinnagivet. I Stockholms kommun var
gatunimnden sedan ir 1978 ocksd trafiknimnd. Det foreldg ett
beslut av gatunimnden om férbud mot viss trafik och ett senare
delegationsbeslut av trafiknimnden som uttryckligen férbjod trafik
av det slag som mélet gillde. Hovritten hade ogillat &talet bl.a. med
motiveringen att gatunimndens beslut inte var infort 1 liggaren.
HD indrade hovrittens dom pd sd sitt att féraren démdes for
otilldten trafik till béter jimlike vigtrafikkungérelsen jaimférd med
lokal trafikféreskrift. HD konstaterade att ett beslut om lokala
trafikforeskrifter ofta fattades av en tjinsteman efter delegation
och att den aktuella féreskriften hade tillkommit i en sidan
ordning. Foreskriften hade vidare tagits in 1 kommunens liggare
och utmirkts enligt VMF. Den omstindigheten att trafiknimndens
beslut inte 6verensstimde med gatunimndens beslut saknade
betydelse vid bedémningen av ansvarsfrigan. Inte heller foreldg det
nigon omstindighet som medférde att féraren av fordonet skulle
undgd ansvar pd grund av villfarelse om trafikféreskriftens innebord.
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2.8.5 Ansvar for overtradelse av en trafikforeskrift

I 14 kap. 3-5 §§ TrF regleras i vilken utstrickning féraren av ett
motordrivet fordon kan démas till straff for brott mot
bestimmelserna i férordningen, foreskrifter tillkomna med stéd av
férordningen och LTF. Enligt 14 kap. 3 § 1 b) TrF déms en forare
av ett motordrivet fordon, som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot 3 kap. 17 § eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av 3 kap. 17§, ull penningbéter. Detsamma giller, enligt
samma forfattningsrum punkten 2, den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot andra LTF enligt 10 kap. 1 § 4n sddana som
ror stannande eller parkering. Den som bryter mot en
trafikféreskrift som har meddelats med stéd av 41 § VigL doms
enligt 71 § samma lag till béter.

Nir det giller brott mot LTF enligt 10 kap. 1§ andra stycket
som ror fordons axel-, boggi-, eller trippelaxeltryck eller bruttovikt
déms en forare till penningbéter, om han eller hon kinde till eller
bort kinna till hindret for fordonets brukande (14 kap. 4 § TrF).

Andra trafikanter — sisom forare av fordon som inte ir motor-
drivna, fordonsigare m.fl. — kan 1 vissa fall enligt 14 kap. 6-10 §§
TrF ocksd domas till penningbéter £6r brott mot bestimmelserna 1
TrF, foreskrifter tillkomna med std av férordningen eller LTF.

2.8.6  Den som har overtratt trafikféreskriften kan undga
straff pa grund av fel i tillkdnnagivandet

Som har anférts ovan finns generella bestimmelser pd straffrittens
omride om straffrittsvillfarelse (se avsnitt 2.8.4). Dessa har
diremot ingen omedelbar betydelse nir det giller LTF m.m. I
14 kap. 14§ TrF finns sdsom nidmnts bestimmelser om
ansvarsfrihet f6r exempelvis brister 1 utmirkningen eller i liggaren.
Dessa bestimmelser trider 1 stillet for 24 kap. 9§ BrB och gir
betydligt lingre i1 precisionen av de krav som stills pd tillkinna-
givandet av foreskriften.

En trafikant kan undgd ansvar fér brott om det finns brister i
tillkinnagivandet av trafikféreskriften. Av ovan angivna 14 kap.
14 § andra stycket TrF framgar att ansvar {or 6vertridelser av LTF,
foreskrifter om hastighetsbegrinsning enligt 3 kap. 17 § andra och
fjarde styckena eller foreskrifter enligt 10 kap. 14 § fir domas ut
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endast om foreskriften utmirkts enligt 10 kap. 13 § och i 6vrigt
tillkinnagetts enligt 10 kap. 11 §.

2.8.7 Den som har overtratt trafikforeskriften bestraffas trots
fel i tillkdnnagivandet

Enligt 14 kap. 14 § tredje stycket TrF fir ansvar for 6vertridelser av
LTF som har meddelats av en statlig myndighet och féreskrifter
enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket ddmas ut dven om de inte har tagits
in 1 liggare enligt 10 kap. 11§ forsta stycket. LTF meddelad av
statlig myndighet och foreskrift enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket
foranleder siledes ansvar oavsett att foreskriften inte tagits in i
liggaren. Foreskrifter enligt 3 kap. 17§ fjirde stycket avser
Vigverkets beslut om att hogsta tilldten hastighet skall vara 90 eller
110 kilometer i timmen.

Dessa foreskrifter kungérs genom inférande i linsstyrelsens
alternativt Vigverkets forfattningssamling, VVFS. Vid utform-
ningen av straffbestimmelserna har sannolikt bedémts att om
foreskriften inte dr inford 1 liggare sd har det inte foérekommit
ndgot avsteg frin kravet pd att foreskriften skall ha tillkinnagetts
pd ett godtagbart sitt. Detta torde alltsi vara skilet tll att
inférandet 1 liggare 1 dessa fall inte idr ett villkor for att
fordonsforaren skall kunna démas till ansvar fér brott. Dessutom
innebir Vigverkets foreskrifter om hastighet 1 detta fall en hogre
tilliten hastighet dn bashastigheten 70 kilometer i timmen utanfér
tittbebyggt omride. Dirmed kan fordonsféraren inte heller
ursiktas av att den hogsta tillitna hastighet som omfattas av
publiceringskravet ir ligre dn bashastigheten.

Om ansvar for 6vertridelser av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 41 § VigL finns bestimmelser 1 71 § samma lag.

2.8.8 Konsekvenser vid overtradelse av LTF som ror
stannande eller parkering

I 1§ forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift anges att
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift skall tillimpas i friga om
overtridelse av bl.a. LTF som rér stannade eller parkering och som
har meddelats enligt 10 kap. 1 § andra stycket TrF. Av 2 § denna
férordning foljer att foreskriften mdste mirkas ut och kungoras

89



Bakgrund och géllande ratt SOU 2003:119

eller foras in 1 liggaren. Konsekvensen blir annars att parkerings-
anmirkning inte f&r meddelas f6r dvertridelse av bl.a. LTF. Detta
giller alltsd LTF med sirskilda trafikregler som avviker frin

bestimmelser om stannande eller parkering av fordon 1 3 kap.,
8 kap. 1 § TrF eller en annan LTF (10 kap. 1 § andra stycket 12 TrF).

2.8.9  Fel i utmarkningen

Enligt 14 kap. 14 § andra stycket TrF fir ansvar {6r 6vertridelser av
lokala trafikforeskrifter och vissa andra foreskrifter démas ut
endast om foreskrifterna utmirkts i enlighet med bestimmelserna i
vigmirkesférordningen  (1978:1001) (VMF) och 1 &vrigt
tillkdnnagivits enligt bestimmelserna i 10 kap. 11 § TrF (dvs. tagits
in i liggare etc.). En LTF eller en foreskrift om hogsta tilliten
hastighet beslutad av en statlig myndighet mdste ha mirkts ut i
enlighet med det som anges i 14 kap. 14 § andra stycket TrF for att
ansvar skall kunna démas ut.

Vigmirkesférordningen innehéller en rad bestimmelser om var
ett mirke skall sittas upp. I 7 § VMF anges att mirkena skall sittas
upp sd att de blir vil synliga och att de — med vissa undantag — skall
vara vinda mot firdriktningen. I 9 och 10§§ VMF finns
bestimmelser om var 1 férhéllande till vigbanan vigmirken skall
sittas upp. Slutligen anges 1 11§ hur ldngt ifrdn en fara ett
varningsmirke skall sittas upp. Dessutom finns bestimmelser om
att ett forbud eller pdbud som giller efter en vigkorsning skall
upprepas utom 1 vissa fall. I 6vrigt saknas bestimmelser om var
mirken skall sittas upp. Detta innebir att mirken som anvinds for
att tillkinnage lokala trafikforeskrifter skall sittas upp dir
foreskriften borjar gilla. Eftersom foreskrifterna ofta timligen
exakt anger var foreskriften borjar gilla mdste vigmirket sittas upp
med precision for att uppfylla TrF:s krav pd att f6reskriften skall
vara utmirkt 1 enlighet med VMF.

2.8.10 Fragor om skadestand mot staten

Det forekommer att enskilda som démts fér brott mot
trafikreglerna och férlorat korkortet vinder sig till Justitiekanslern
(JK) med en begiran om skadestind med anledning av felaktigheter
i kommunens liggare eller i utmirkningen. Till antalet ir dock dessa
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irenden relativt f8. En sokning har genomférts i JK:s drendearkiv
dren 1989-2003 (pigdende drenden undantagna). Fér denna period
pd ca 14 &r hittades 13 drenden. Ersittning har getts till en majoritet
av dem som yrkat sidant skadestind mot staten. Det vanligaste
felet har wvarit att beslutet inte varit infért i kommunens
trafikliggare eller inte varit infért pd foreskrivet sitt (sju fall).
Hirutéver har ocksd forekommit att det varit friga om felaktig
skyltning (fyra fall). T tvd fall har felen varit hinférliga till
beslutsforfarandet. T det ena fallet var kommunen inte behorig att
utfirda foreskriften och 1 det andra fallet saknade foreskriften
uppgift om ikrafttridandet. Den enskildes motpart har varit, i de
fall staten ansetts bira ansvar fo6r uppkommen skada,
Rikspolisstyrelsen eller respektive polismyndighet. Skadestind har
utgdtt pd den grunden att polismyndigheten har gjort sig skyldig
till fel eller f6rsummelse vid myndighetsutévningen genom att inte
kontrollera att trafikforeskriften exempelvis hade férts in i
liggaren. JK har sdledes vid upprepade tillfillen inskirpt att det
dvilar polismyndigheten att kontrollera sdvil foreskrifterna som
utmirkningen pd den plats dir polisen utfér kontrollen. Det synes
vara en férutsittning for att skadestind skall ges att den enskilde
har fillts till ansvar fér brott eller godkint exempelvis ett
ordningsforeliggande och att sedermera ansskan om resning eller
liknande extraordinirt rittsmedel utnyttjats av den enskilde p ritt
sitt. Talan om skadestind har inte godtagits d& det enbart gjordes
gillande att en linsritt pd oriktiga grunder dterkallat ett kérkort.
JK fann siledes inte att det i det fallet hade fé6rekommit fel eller
féorsummelse i linsrittens handliggning.

Det foreligger naturligtvis hirigenom inte ndgon heltickande
bild av de situationer di nigon enskild drabbats av fel eller
forsummelse 1 myndighetsutévningen. Ett undanréjande av
botesstraffet leder till att den enskilde far tillbaka de pengar han
betalat till staten. Det kan forutsittas vara vanligt att den enskilde
nojer sig med denna kompensation. Det stdr klart att de problem
med den nuvarande ordningen som lagts vikt vid i utredningens
arbete ir representerade dven 1 JK:s praxis.
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3 Hur ser administrationen ut |
praktiken?

3.1 Studiebesok hos vissa kommuner m.m.

Géngen i ett irende hos en kommun om antagande av LTF och
andra trafikforeskrifter kan variera beroende pd irendets karaktir,
kommunens storlek och andra férhillanden. Genom fem kommun-
besdk har utredningen férsokt bilda sig en uppfattning om hur
drendena handliggs i dag. Utredningen har dven samtalat med tvd
linsstyrelser om irendehandliggningen. Beskrivningen nedan har
inriktats framfor allt pd den praktiska hanteringen.

3.1.1  Studiebesok den 9 januari 2003 vid Gatu- och
fastighetskontoret i Stockholm

Besluten om foreskrifter

Vid Gatu- och fastighetskontorets parkeringsavdelning hanterades
under 2002 cirka 39 000 irenden varav cirka 4 000 avsdg LTF. De
senare gillde inférande, indring och upphivande av sddana
foreskrifter. Utdver initiativ frin allminheten férekommer initiativ
frin Gatu- och fastighetsnimnden, frin andra nimnder i staden
och frin tjinsteminnen sjilva. Framstillning om LTF sker normalt
skriftligen men kan dven ske muntligen. T det sistnimnda fallet
upprittar den mottagande tjinstemannen en ingdngshandling.

Ett beslut foéregds av utredning av kontoret inklusive samrid
med andra aktorer. Polismyndigheten skall t.ex. alltid beredas
tillfille att avge yttrande i drendet innan beslut fattas (jfr 10 kap.
5§ TrF). Samridsforfarandet kan innefatta yttranden frin
stadsdelsnimnd  m.fl. nimnder. Samrid sker dven med
Trafiktjinsten om skyltsittningsdag eller ikrafttridandedag. Trafik-
tjansten ir en avdelning inom Gatu- och fastighetskontoret och till
avdelningens arbetsuppgifter hor att projektera, anligga och
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underhilla trafiksignaler och trafikanordningar. I férfarandet ingér
muntliga kontakter som en viktig del, sirskilt om foéreskriften ir
okontroversiell.

Beslut om LTF fattas vanligen p3 tjinstemannanivd efter
delegation frin Gatu- och fastighetsnimnden. Beslut i principiellt
viktiga drenden, inkluderande 6verklagningsirenden, och frigor om
hastighetsbegrinsning till 30 km/tim fattas dock av Gatu- och
fastighetsnimndens trafikutskott. Om ledaméterna i1 utskottet ir
oense hinskjuts drendet till nimnden f6r beslut.

Liggarforingen och hanteringen av foreskrifterna i vrigt

Foreskriften fors in 1 ett dataprogram fér automatisk behandling
(den s.k. Utfirdaren). Den lagras pi ett datamedium och ir s6kbar
med hjilp av ett flertal s6kbegrepp. Beslutet liggs in i ett aktomslag
och férvaras i ett arkiv. Arendena ir sorterade pi diarienummer.
Ett elektroniskt kartsystem, Kartago, utgér ett hjilpmedel i arbetet
med féreskrifterna.

Liggarbladet for foreskrifter skrivs ut pd papper f6r insortering i
bokstavsordning pd gatunamn i pirmar (liggaren). For att polisen
pa ett enkelt sitt skall f8 kinnedom om de s.k. vighillarbeslut som
fattas av Vigverket eller kommunen har man valt att infora dessa i
liggaren nir s& ir mojligt (planerade arbeten).

Liggarblad avseende tillfilliga LTF och féreskrifter enligt 10 kap.
14 § TrF (vighillarbeslut) ir sorterade for sig. Tillfilliga LTF ir
siledes sorterade 1 en sirskild nummerserie betecknad med ett ”B”
och pd gatunamn. Denna uppdelning giller bide uppgifterna pd
datamedium och i1 den manuella liggaren. Beslut som fattas med
stdd av 10 kap. 14 § TrF av vighdllaren ir ocksi sorterade i en
sirskild nummerserie pd gatunamn, dock med beteckningen ”V”
som i vighillarbeslut.

LTF beslutade av linsstyrelsen och som skall féras in 1 liggaren
ir inte sirskilt vanliga. Nir en sddan foreskrift kommer in &sitts
drendet ett diarienummer och féreskriften tas in i liggaren genom
att ett liggarblad upprittas. Detsamma giller Vigverkets
liggarpliktiga foreskrifter om hastighet.
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Kontakterna med allmdénbeten och myndigheter

Det ir inte sd minga aktdrer som har datamissig direktdtkomst till
LTF-systemet. Polisen ir dock en sidan aktdr. Frigor pd telefon
frin tingsritten ir timligen vanligt férekommande. Frigor frin
3klagarmyndigheten férekommer mera sillan. Bide liggaruppgifter
i pirmar och pi datamedium anvinds fér information. Den
manuella liggaren ir dock inte lika mingsidigt sékbar som den
forteckning som  upprittats fér automatisk  behandling.
Underrittelser med utdrag ur liggaren tll andra myndigheter
innefattar fortfarande manuell hantering.

Utvecklingsarbetet

Gatu- och fastighetskontoret planerar fér ett nytt system for
datahanteringen i arbetet med féreskrifterna, jfr avsnitt 5.3. Tanken
ir di att texten i sd stor utstrickning som mojligt skall kunna
upprittas enligt en foérprogrammerad mall redan nir en
framstillning behandlas forsta gdngen. Direfter skall texten enkelt
kunna anvindas i det fortsatta arbetet med att ta fram den slutliga
foreskriften. Systemet kommer att nyttja koordinater for
ligesbestimning.

I ett sddant nytt system skall linsstyrelsen kunna underritta om
sina liggarpliktiga foreskrifter pd datamedium. Det dr dock
Onskvirt att berérd myndighet ges mojlighet att sjilv fora in
foreskriften 1 liggaren. Det dr forutsatt att utdrag ur liggaren skall
kunna sindas genom elektronisk 6verféring. Avsikten med ett nytt
system ir att si l&ngt mojligt effektivisera handliggningen av
irenden som rér LTF. Kartsystemet Kartago ir sd beskaffat att det
kan ingd 1 den nationella vigdatabas som Vigverket f.n. utvecklar.

3.1.2  Studiebesok den 16 januari 2003 hos Vellinge
kommun

Besluten om foreskrifter

Tekniska nimnden hanterar irenden om inférande, indring och
upphivande av LTF. Framstillning om LTF sker skriftligen.
Arendet diariefors nir framstillan kommer in. Ett beslut féregis av
beredning och av samrid. Arendet bereds av férvaltningen
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tillsammans med en extern konsult. Polismyndigheten fir tillfille
att avge yttrande (jfr 10 kap. 5§ TrF). Det ir i regel den enda
instans som irendet sinds till f6r yttrande. Samridsférfarandet kan
dock innefatta kommunicering med vigsamfillighetsférening, om
exempelvis en medlem i denna férening har gjort framstillningen.
Enskilda vigar dir samfillighetsféreningar ir vighéllare ir vanliga 1
exempelvis Hollviken och Skanér. Undantagsvis férekommer dven
att en annan kommunal nimnd bereds tillfille att yttra sig. Det kan
vara byggnadsnimnden, om frigan giller LTF inom ett detalj-
planelagt omride.

Forvaltningen upprittar  forslag  till  beslut.  Foreskriften
formuleras med st6d av ett dataprogram och kan behandlas
automatiskt. Den lagras pd datamedium och ir s6kbar med hjilp av
ett flertal sokbegrepp. Beslut om LTF fattas ofta pa
tjainstemannanivi efter delegation frin nimnden. Delegationsbeslut
anmils till Tekniska nimnden och tas upp 1 ett sammantrides-
protokoll. Det ir i det avseendet samma ordning bide f6r bifall och
for avslag. Principiellt viktiga irenden liksom frigor om
hastighetsbegrinsning till 30 km/tim handliggs, férutom pi
tjinstemannanivd, dven i en beredning med tre nimndledaméoter
fore beslut i Tekniska nimnden.

LTF inom kommunen beslutade av annan in kommunen,
linsstyrelse eller polismyndighet dr dock inte sirskilt vanligt
férekommande. Av polismyndighet beslutade LTF férekommer
over huvud taget inte i kommunen.

Liggarforingen och hanteringen av foreskrifter i dvrigt

Fattade beslut finns lagrade bide pd datamedium och 1 pappers-
form. Beslutsforslaget innefattande foreskriftstexten och eventuellt
kartmaterial forvaras tillsammans med sammantridesprotokollet
med nimndens beslut. Alternativt utgdrs foreskriften av det
delegationsbeslut som delegaten fattat jimte eventuella bilagor.
Systemet for datorhantering av foéreskrifterna skall inom kort
uppdateras. Foreskriften kan di upprittas i ett formulir redan nir
framstillan behandlas férsta gdngen och direfter skall uppgifterna
enkelt kunna anvindas i det fortsatta arbetet med att ta fram
foreskriften och liggarbladet. Leverantdren har dock inte nigot
samarbete med Vigverket som utvecklar NVDB.
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Foreskriften skrivs in 1 liggaren pd dator och féreskriftstexten
dterfinns dirmed pd liggarbladet. Dock skickas inte ndgot
liggarutdrag till polismyndigheten eftersom myndigheten avstitt
frin sidana utdrag. Det ir i stillet det beslut som fattas som
expedieras till polismyndigheten. Fér uppsittning av vigmirke
m.m. gir liggarutdrag till den entreprenér som handhar
skyltningen. Liggarbladet forvaras pd datamedium och idr sokbart
pa ett likartat sitt som foreskriften.

Liggarbladet for foreskrifter skrivs dven ut pd papper for
insortering 1 bokstavsordning p4 gatunamn i en pirm. Liggarblad
avseende tillfilligt gillande foreskrifter ir sorterade i en annan
pirm. LTF som giller helt tillfilligt skrivs inte in 1 “dataliggaren”.
Giller beslutet lingre tid (t.ex. ett ar eller lingre) s3 skrivs det dven
in i dataliggaren. LTF med tillfillig giltighetstid ir inte vanligt
férekommande.

Hos kommunen hanteras ocksd liggarpliktiga beslut av
Vigverket om hastighet. Nir en s8dan av annan myndighet
beslutad foreskrift kommer in 3sitts drendet ett diarienummer och
foreskriften tas in 1 liggaren genom att ett liggarblad upprittas.

Den manuella liggaren ir dock inte lika mingsidigt sokbar som
den liggare som upprittas for automatisk behandling. Det ir
exempelvis littast att soka upp ett sirskilt beslut om hastighet som
ir fattat av Vigverket via dator.

Kontakterna med allmdénbeten och myndigheter

Frigor pi telefon frin tingsritter och frin allminhet férekommer.
Direktdtkomst till systemet efterfrigas inte 1 sd stor omfattning.
Polismyndigheten ir intresserad av direktdtkomst pd sikt men har
inte sddan f6r nirvarande. Underrittelser med utdrag ur liggaren
till andra myndigheter innefattar fortfarande manuell hantering.

3.1.3  Studiebesok den 23 januari 2003 hos Tekniska
forvaltningen i Lulea kommun

Besluten om foreskrifter

Vid Tekniska férvaltningen, avdelningen Gata & Trafik, hanteras
irenden om infdérande, indring och upphivande av LTF.
Inkommande handlingar frin allminheten i irenden om LTF
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diarieférs vid férvaltningen. Det giller dven remisser frin
linsstyrelsen 1 idrenden dir linsstyrelsen dr foreskrivande
myndighet. Férvaltningen tar sjilv ofta initiativet till ny reglering
och ir foérslagsstillare. En tjinsteman vid avdelningen bereder
irenden om LTF 4t nimnden.

Yttranden frin polismyndigheten begirs och erhills ofta per
telefon av handliggaren. Dessa kan limnas av exempelvis
ordningspolis eller trafikpolis. Numera innehiller féreskrifterna
dven koordinatuppgifter och dessa faststills vid besok pd platsen
samt med stdd av ett kartsystem (AutoKaVy). Ett limpligt datum
for ikrafttridande tas fram efter diskussion med den som svarar f6r
utmirkningen.

De foreskrifter som skall gilla tills vidare beslutas av Tekniska
nimnden. Arendena behandlas dock férst av arbetsutskottet.
Beslut om LTF fattas ibland av en tjinsteman efter delegation frin
Tekniska nimnden. Det giller framfér allt tidsbegrinsade LTF. En
foreskrift dr ibland tidsbegrinsad i1 avvaktan pd en fullstindig
behandling av féreskriftsirendet, dvs. ett beslut av nimnden.
Skilen hirfér kan vara att firdigstillande eller ombyggnad av
gatumiljon sker utan att arbetet med permanenta LTF kan invintas.
Det férekommer att detaljplaner utformas utan tillricklig hinsyn
till arbetet med trafikféreskrifterna.

Foreskriften ir formulerad med stéd av ett dataprogram och kan
behandlas automatiskt. Vid formulerandet av foreskriften har
handliggaren visst stéd av mallar. Den beslutade foéreskriften lagras
bide pd datamedium och i pappersform. Féreskriften dr sékbar pd
dator med hjilp av ett flertal sokbegrepp.

Liggarforingen och hanteringen av foreskrifter i ovrigt

Trafikliggaren fyller funktionen att hilla féreskrifterna sorterade
och ir ett hjilpmedel vid frigor frén allminheten m.fl.

Foreskriften skrivs in i liggaren pd dator och féreskriftstexten
dterfinns dirmed pd det elektroniska liggarbladet. Dessutom ir
linsstyrelseforeskrifter som skall tas in i liggaren ganska vanligt
forekommande.  Koordinatuppgifterna  ir  angivna  enligt
rikskoordinatsystemet. Det elektroniska liggarbladet forvaras pd
datamedium och ir sékbart pd ett likartat sitt som féreskriften.

Nuvarande program kan ibland inte enkelt hantera
liggaruppgiften om en tillfilligt gillande féreskrift frin Vigverket.
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Exempelvis kan en foreskrift av Vigverket innebira att man med
indring av grundforeskriften for vigstrickan tillfilligt sinker
hastigheten. Nir grundforeskriften iter skall gilla miste detta
bevakas manuellt och rapporteras till systemet.

Utover de liggaruppgifter som hanteras med dator hiller man en
manuell liggare som ocksi har karaktir av beslutsdiarium och
egentlig trafikliggare. Liggarbladet skrivs ut och undertecknas av
behoriga foretridare for Tekniska nimnden. Tekniska nimnden ir
representant for den kommunala vighillaren och fattar beslut dven
i denna egenskap. Aven om dessa beslut inte omfattas av liggarplikt
ir det en fordel att kunna besvara frigor om dessa beslut. Hirtill
kommer beslut om LTF med tillfillig giltighet. Liggarblad fér
foreskrifter som giller tillfilligt hills skilda frin dem som avser
foreskrifter som giller tills vidare.

Kontakterna med allmdénbeten och myndigheter

Aklagarmyndigheterna begir timligen ofta uppgifter per telefon.
Det som efterfrigas ir besked om huruvida den beslutade
foreskriften finns 1 liggaren. Dessutom begirs ofta att ett exemplar
av en beslutad foreskrift skall dversindas med fax. Polismyndig-
heten har inte direktitkomst till kommunens system och har inte
heller visat ndgot intresse for sddan dtkomst. Det férekommer att
polisen ringer fér att {3 uppgifter men det ir mycket sillan.

Overklaganden av kommunens beslut ir ovanliga trots att beslut
om LTF kan 6verklagas av bide den som berérs och initiativtagaren
eller sokanden. Kommunikation och underrittelser under drendets
handliggning klargor ofta svaren pd eventuella frigestillningar. Det
kan férekomma att det rider delade meningar myndigheterna
emellan om t.ex. limplig hogsta tilliten hastighet.

Utvecklingsarbete

Systemet f6r datahantering av foreskrifterna skall inom kort bytas
ut. Kommunen riknar med att ett nytt system kommer att ge
hogre sikerhet och kvalitet samt en bittre anpassning till NVDB.
Foreskriften kan med ett nytt system upprittas i ett formulir redan
nir framstillan behandlas foérsta gingen och direfter skall
uppgifterna enkelt kunna anvindas i det fortsatta arbetet med att ta
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fram féreskriften och liggarbladet. Systembytet innebir dock en
hégre kostnad f6r kommunen.

Efter ett systembyte dr det limpligt att bérja skriva om ildre
foreskrifter meddelade med st6d av VTK. Linsstyrelsen skriver f.n.
om ildre foreskrifter och ligger i samband dirmed till koordinater i
foreskrifterna. Kommunen har dock inte pdbérjat detta arbete. Det
dliggande som finns att skriva om féreskrifterna vill man utnyttja
dven for att virdera vilka foreskrifter som fortfarande behévs och
att kunna ta bort de 6vriga. Vigverket skickar 1 dag inte sina beslut
till kommunen. Det ir ett 6nskeml att andra myndigheters beslut
om LTF skulle kunna féras in i NVDB och helst dven 1 liggaren av
respektive beslutande myndighet sjilv.

3.14 Studiebesok den 7 mars 2003 hos Tekniska
forvaltningen i Orebro kommun

Besluten om foreskrifter

Vid Tekniska forvaltningen hanteras irenden om inférande,
indring och upphivande av LTF. Uppskattningsvis finns 1 500 nu
gillande LTF och hastighetsforeskrifter som ir beslutade av
kommunen. Pi gator och vigar inom kommunen finns ungefir
15000 standardvigmirken, vilka i manga fall inte till alla delar
overensstimmer med lokalt beslutade féreskrifter. Besluten i
foreskriftsirenden ir ibland manga inom en kort tidsrymd, varfér
det ir svdrt att siga hur minga irenden som hanteras per &r i
kommunen. Uppskattningsvis ir det friga om ungefir 200 irenden
per ar. Antalet drenden per ir har pd senare tid gitt ned betydligt.
Det hinger bl.a. samman med att expansionstakten i byggandet har
avtagit.

Ett beslut foregds alltid av beredning genom kontakt med
polismyndigheten. Kontakten kan vara bdde muntlig och skriftlig.
Beslut forbereds ofta genom samrid med polis per telefon. Skulle
irendet vara pd ndgot sitt kontroversiellt begirs ett skriftligt
yttrande frin polismyndigheten. Samarbetet har hittills fungerat
mycket bra. Initiativet till en ny eller dndrad féreskrift kan ha
kommit frin ndgon annan idn férvaltningen. I dessa fall
kommuniceras dven Tekniska forvaltningens yttrande 6ver
framstillningen med initiativtagaren alternativt sdkanden. Om
forslaget till beslut gdr sékanden emot kommuniceras férslaget
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med sokanden innan ett beslut fattas. Nir det giller mera
omfattande reglering kan tidpunkten for ikrafttridandet komma att
diskuteras med den enhet som skyltar féreskriften.

Om ett behov uppkommer att dndra en foreskrift dr strivan att
upphiva den gamla foreskriften och ersitta den med en ny. Det
fordrar i gengild att foreskrifterna inte ir alltfér omfingsrika.
Inom tittbebyggda omriden forséker man att lta foreskriften
gilla for endast en kvartersstricka.

De foreskrifter som ir av principiell betydelse eller som innebir
kostsamma &tgirder beslutas av Tekniska nimnden. Arendena
behandlas i dessa fall forst av nimndens presidium. Beslut om LTF
m.m. fattas 1 6vriga fall ofta av en tjinsteman efter delegation frin
Tekniska nimnden. Man har haft samma delegationsordning i flera
d&r och den har fungerat vil. Kommunen har provat en
decentraliserad organisation s att vissa beslut om LTF m.m. har
kunnat fattas av kommundelsnimnder. Férsoket upphorde per den
1 januari 2003, d& dessutom organisationen med den tidigare
genomférda kommundelsreformen avskaffades 1 kommunen.

Kommunen yttrar sig ibland 6ver forslag till foéreskrifter som
linsstyrelsen beslutar. Om yttrandet avser ett kontroversiellt
irende beslutas yttrandet av Tekniska nimnden. Det ir viktigt med
en dialog myndigheterna emellan nir det giller beslut som tangerar
grinsen mellan kommunens och linsstyrelsens féreskriftsmandat.
Nir det giller kommunens huvudleder har man lagt ned ett
timligen omfattande arbete pd att skriva om alla foreskrifter.

Kommunens beslut om foreskrifter om hastigheter och
parkering 6verklagas mycket sillan. De éverklaganden som ir mera
frekventa ror andra frigor, sdsom parkeringstillstdind for
rorelsehindrade.

Om trafikliggaren och banteringen av foreskrifter 1 Gurigt

Trafikliggaren fyller funktionen att hélla féreskrifterna sorterade
och dr ett hjilpmedel 1 arbetet. Den skéts av avdelningssekreteraren
och férs manuellt respektive med hjilp av dator. De foreskrifter
som kommunen sjilv beslutar skrivs in bdde manuellt och pd
datamedium. Den manuellt férda liggaren omfattar ett
pirmsystem. Pirmar omfattande registret ir skilda frdn dem som
innehiller de konkreta liggaruppgifterna och besluten. Foreskrifter
som linsstyrelsen beslutat férs ocksd in i denna ”pappersliggare”.

101



Hur ser administrationen ut i praktiken? SOU 2003:119

Vighillarbesluten hills iven de ordnade inom pirmsystemet pd
motsvarande sitt men i egen pirm. Polismyndigheten fattar inga
beslut om LTF i Orebro kommun.

Pappersliggaren dr den officiella liggaren och man avser att
behilla denna tills vidare. Datasikerheten dr mojligen dnnu inte sd
god att man bor slopa pappersliggaren. Det kan ocksd hinda att en
domstol, om frigan stills pa sin spets, anser att den datoriserade
liggaren inte ir tillricklig. Polismyndigheten fir en egen kopia av
liggarutdraget och 3klagarmyndigheten fir sin information om
liggaruppgifterna frin polisen. Allminheten efterfrigar mycket
sillan uppgifter ur liggaren.

Det digitala kartsystemet

Kommunen anvinder ett digitalt kartsystem som benimns Mapit
(ett “tittarverktyg”). Tva viktiga delar 1 systemet ir kartverket och
ortofoton (flygbilder). Kartverket uppdateras i princip varje dygn
Det ir diremot ganska dyrt och omstindligt att férnya flygfoton.
Det sker dirfér ganska sillan. Genom Mapit har handliggaren
tillgding dven tll Statistiska centralbyrdns uppgifter om
befolkningen. Ett anvindningsomride fér Mapit ir att systemet
kan stédja handliggningen nir man skall bedéma om en 6nskad
foreskrift ir nodvindig. Handliggaren kan exempelvis friga i
systemet hur ménga barn i &ldern sju—tolv &r det bor inom ett
omride dir det onskas restriktioner fér trafiken med motordrivet
fordon. Foérutom att man kan se olika i systemet ingiende
kartvarianter (exempelvis baskarta och trafikkarta) och ortofoton
s& kan man dven ligga dessa “ovanpi” varandra och se dem
samtidigt. P34 trafikkartan illustreras de befintliga trafik-
anordningarna m.m. i form av skyltar och linjemarkeringar samt
deras geografiska ligen. Med hjilp av utdrag ur kartan kan skissas
forslag till forindringar som kan anvindas fér uppdateringar i
samband med genomforandet. Via trafikkartverket kan man ocks3
fora dialog med allminheten om utmirkningsférslag. Vid planering
av exempelvis en ny parkeringsyta kan man med stéd av
trafikkartan snabbt och exakt f& fram storleken av den yta som ir
avsedd att tas 1 ansprdk. Det dr ocksd enkelt att med hjilp av kartan
mita strickor, exempelvis strickan runt ett kvarter.
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Kontakterna med myndigheter

Kommunen har goda kontakter med Vigverket bdde centralt och
regionalt. Man har exempelvis hjilp av Vigverket i Borlinge nir det
giller forfattningstolkning m.m. Kommunen brukar vara represen-
terad pd de vighillartriffar som Vigverket bjuder in till.

Kommunen har dock inte nigot regelbundet dterkommande
samarbete med andra kommuner i friga om LTF och féreskrifter
om hastighet. Nir det giller planering av kollektivtrafik kan ett
sddant samarbete aktualiseras.

Utvecklingsarbetet

Kommunen har skrivit om ganska f3 av de foreskrifter som ir
beslutade med stéd av VIK (1972:603) och som upphér att gilla
vid utgingen av 2005. Foreskrifter som avser kommunens
huvudleder och vissa beslut om tittbebyggt omrdde ir dock
numera beslutade med stdd av trafikférordningen (1998:1276). 1
samband med projektering f6r ny bebyggelse uppkommer en
anledning att skriva om gamla foreskrifter.

Vad giller kommunal férfattningssamling s& har inte kommunen
sddan for ndgon typ av féreskrifter. Det har bedémts vara tungt
och kostsamt att administrera en férfattningssamling. Det ir inte
heller 6nskvirt att det stills krav pd att LTF m.m. skall féras in i en
kommunal férfattningssamling. Foreskrifterna bér i stillet hillas
ordnade pd ett enkelt sitt. Det dr bra om reglerna kan dndras s att
beslutsfattaren ocksd for trafikliggaren.

Kommunen tar f.n. fram ett eget system for foreskrifts-
hanteringen. Skilen fér att man gér det 1 egen regi dr framfér allt
ekonomiska. De system som erbjuds pd marknaden uppfattas som
timligen dyra. Man fir genom sitt eget system ocks3 tillgdng till de
s.k. killkoderna som ir av stor betydelse nir systemet skall
forindras och forbittras. Det nya systemet skall vara anpassat till
att skriva foreskrifter med stéd av Vigverkets program Malte. Det
ir ocksd avsikten att Malte skall byggas in 1 kommunens system.
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Sdrskilt om NVDB

Det ir svdrt att bedéma vilken nytta kommunen kan ha av den
rikstickande informationen i NVDB i egenskap av vighillare. Frin
vighdllarens horisont bedéms att man f.n. i stort sett bara kan se
kostnader fér denna verksamhet. Mojligen kan NVDB erbjuda en
fordel om kommunen ir vighillare for vig som ansluter till allmin
vig. Det brukar di vara visentligt att veta hur regleringen ser ut pd
de vigar dir Vigverket ir vigh3llare. Lokala kartsystem bor kunna
himta denna typ av information frin NVDB. Med andra ord skall
informationen i de foéreskrifter som rapporterats med stéd av Malte
til NVDB om man s Onskar dven kunna anvindas i1 lokala
kartsystem som Mapit.

Andra verksamheter inom kommunen som inte giller
trafikféreskrifter bor kunna nyttja informationen i1 NVDB.
Informationen kan silunda vara till nytta vid planeringen av
kommunala transporter som exempelvis skolskjutsar. Vidare ir det
mojligt att uppgifterna behévs for att kunna effektivisera t.ex.
sophimtningen.

3.1.5 Studiebesok den 26 mars 2003 hos Tekniska
forvaltningen i Flens kommun

Besluten om foreskrifter

Vid Tekniska férvaltningen hanteras irenden om inférande,
indring och upphivande av LTF. Uppskattningsvis finns 280 nu
gillande LTF och hastighetsféreskrifter som ir beslutade av
kommunen. Det uppkommer &rligen endast ett fital drenden som
innebir nya foreskriftsbeslut.

Initiativet till en ny eller dndrad féreskrift kommer timligen ofta
frdn allminheten eller frin politikerna i kommunen. Behovet av en
foreskrift kan ocksd uppkomma i samband med den projektering
som férvaltningen utfor. Ett beslut foregds alltid av beredning
genom kontakt med polismyndigheten, nirmare bestimt med
nirpolisen 1 Flen. Kontakten ir skriftlig och man fir alltid svar.
Ibland ir det aktuellt att kommunicera med Vigverket som
likaledes limnar skriftliga yttranden. Tekniska forvaltningen
samrider ofta med Kommunala Trafiksikerhetsrddet om forslag i
foreskriftsirenden. Samarbetet har hittills fungerat bra. Tidpunkten
for ikrafttridandet kan ibland komma att diskuteras med den som
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skyltar foreskriften. Kommunen yttrar sig i férekommande fall
over forslag till foreskrifter som linsstyrelsen beslutar.

Foreskrifterna, sidana de foérs in i liggaren, innehdller en
beskrivning av var pd en viss vig trafikregeln skall gilla.
Koordinater fér ligesbestimningen anges numera 1 foreskrifts-
texten. Koordinaterna betecknar punkter p vigen dir det dr avsett
att trafikregeln skall borja respektive sluta att tillimpas. Platsen
beskrivs 1 klartext inom parentes. Det ir forutsatt att skyltning
skall ske i enlighet med angivna koordinater.

Nigon teknisk nimnd eller motsvarande finns inte lingre i
kommunen. Kommunstyrelsen fattar beslut i de drenden som
tekniska forvaltningen bereder. Vissa beslutsbefogenheter ir
delegerade till en tjinsteman. Delegationsbeslut fattas exempelvis
om LTF med tllfillig giltighet. Med tillfilligt avses i
sammanhanget giltighetstider upp till ca tre manader.

Kommunens beslut expedieras beroende pd irendets karaktir till
de berérda. Det kan vara polisen, taxibolaget, linstrafiken och
andra som beslutet angdr, exempelvis berérda niringsidkare.
Foreskriftsbesluten éverklagas mycket sillan.

I kommunen finns 4tta titorter. Vissa titorter har titt
trafikerade statliga vigar. Det férekommer strickor inom
tittbebyggt omride dir hastigheten begrinsats till 30 kilometer per
timme. Exempel hirpd ir strickor f6rbi skolor och passagen genom
Flens centrum.

Om trafikliggaren och hanteringen av foreskrifter i Gvrigt

Trafikliggaren fyller funktionen att hilla féreskrifterna sorterade
och ir ett hjilpmedel i arbetet. Den férs manuellt respektive med
hjilp av dator. Den utskrivna versionen av liggaruppgifterna anses
representera kommunens trafikliggare. Denna finns 1 en liggarpirm
sorterad pd gatunamnen i bokstavsordning. Foreskrifter som
linsstyrelsen beslutat f6rs ocksd in 1 denna. Vighallarbesluten hills
ordnade 1 en annan pirm tillsammans med de tillfilliga
foreskrifterna.

Pappersliggaren, den officiella liggaren, avser man att behilla tills
vidare. Polismyndigheten fir liggarutdrag. Direktitkomst for
polisen till datauppgifterna har inte varit aktuell. Allminheten
efterfrigar mycket sillan uppgifter ur liggaren hos kommunen.

105



Hur ser administrationen ut i praktiken? SOU 2003:119

Kraven pa forfattningssamling

Kommunen har en kommunal férfattningssamling. I denna ingir
inte LTF eller hastighetsféreskrifter. Det har inte heller diskuterats
om s borde vara fallet. Fér nirvarande ir det inte énskvirt att krav
stills pd att LTF och hastighetsféreskrifter skall foéras in i
forfattningssamlingen. Det dr dven svirt att se ndgra storre fordelar
med att foreskrifterna ingdr i linsstyrelsens forfattningssamling. En
fordel skulle eventuellt foreligga f6r den som behéver veta vad som
giller pd linets vigar oberoende av var kommungrinserna gir. Det
ir en forhoppning inom férvaltningen att kommunen skall kunna
gora foreskrifterna tillgingliga pd kommunens webbplats.

Det digitala kartsystemet

Kommunen har en lokal digitalt baserad karta fér vignitet. Man
himtar Lantmiteriverkets uppgifter om vignitet 1 NVDB. Ofta
stimmer uppgifterna vil med kommunens karta. Kommunen kan
innu inte rapportera sin information om vig- och gatunitet till
NVDB. Det ir avsikten att en sddan mojlighet skall byggas upp
inom en snar framtid, se nedan. Den informationen kan sedan bilda
data 1 NVDB om exempelvis framkomligheten.

Utvecklingsarbetet

Flens kommun ir férsokskommun nir det giller rapportering till
och anvindning av NVDB. Hittills har utvecklingsarbetet inriktats
pd att uppdatera den lokala digitala kartan. Den nirmaste
fortsittning pa forséksverksamheten som tekniska férvaltningen
tinker sig ir att skriva om ett tiotal féreskrifter som under alla
forhillanden skulle ha fatt skrivas om. I dag fir antas att det 1 vissa
fall rdder dilig 6verensstimmelse mellan den faktiska utmirkningen
och féreskrifterna. Den limpliga placeringen av utmirkningen bér
dterspeglas 1 foreskriftens innehdll. Dessutom skall ildre
foreskrifter under alla férhillanden enligt nuvarande bestimmelser
skrivas om fére utgdngen av 2005. Rapporteringen av foreskrifter
till NVDB skall ske med stdd av programmet Malte. Om det slar
vil ut dr det mojligt att kommunen ersitter den nuvarande
programvaran med Malte for att skriva ut sjilva foreskrifterna.
Diarieféringen far dock i si fall en plats utanfér systemet.
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Foreskriften formuleras av handliggaren direkt fér liggaren. I en
framtid ir det tinkbart att gd ver till ett system dir uppgiften pd
data representerar dagens liggare. Det bor dock inte vara sd att
rapportering skall ske till ett antal databaser. Om man bestimmer
sig for ett elektroniskt system bor det vara centraliserat. Man kan

exempelvis utnyttja det forhdllandet att foreskrifterna rapporteras
ull NVDB.

3.2 Lansstyrelsernas synpunkter

3.2.1 Maote den 6 februari 2003 med Lansstyrelsen Vastra
Gotaland

Linsstyrelsens arbete med foreskrifterna

Ett drende initieras i minga fall genom att det kommer in en
skriftlig ansékan om viss reglering. Alla ansékningar remitteras till
polisen och till Vigverket. I ménga fall ir dock Vigverket sjilvt
sokande. Ofta skriver en polisman med lokalkinnedom ett
yttrande som inte sillan innehdller virdefull information. I linet ir
tre olika vigverksregioner representerade, nimligen Mariestad,
Vinersborg och Goéteborg. Linsstyrelsen har ett gott samarbete
med Vigverket lokalt. Underrittelseférfarandet bér 1 en framtid
kunna behéllas eller eventuellt utvecklas i nya former.

Linsstyrelsen har datastod f6r handliggningen av LTF.

Linsstyrelsen arbetar med de egna féreskrifternas kvalitet och
forsoker forbittra denna kontinuerligt. Hos kommunerna
iterspeglas ofta inte ett motsvarande kvalitetsarbete. Varje &r hiller
Vigverket en genomging med trafikingenjérerna i kommunerna.
Linsstyrelsen medverkar vid genomgangarna. Vighallartriffar hélls
ocksd &rligen och hirutdver hills triffar for att diskutera
administrativa frigor.

I en del kommuner prioriteras inte arbetet med féreskrifterna.
Sannolikt beror det pd att man inte har sirskilda enheter som
arbetar med just trafiknimndsfrigorna. Kvaliteten pd foreskrifterna
varierar ocksd mycket. I liggaren f6r man ofta in bara kortfattade
uppgifter om linsstyrelsernas foéreskrifter. Hos de mindre
kommunerna ir trafikliggare enbart i pirmsystem fortfarande
vanliga.

Ett minimikrav dr att man av foreskriften kan lisa ut var den
giller. Det forekommer att kartor dr en integrerad del av
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foreskriften. Ibland gors 1 foreskriftstexten hinvisningar till kartan
som kan gora foreskriften svirbegriplig.

Foérutom i linets férfattningssamling presenteras forfattningarna
(sdvil de egna som i férekommande fall kommunernas) pa
linsstyrelsens webbplats pd& Internet med viss linkning till
rittsinformationssystemet.

Kungorandefunktionen ir viktig att uppritthilla. Det finns i och
for sig inte nigra goda skil att kungéra kommunernas beslut
genom just linsstyrelsens foérfattningssamling. Den nuvarande
ordningen fér kungérande av kommunalt beslutade féreskrifter
som inte omfattas av utmirkningsplikt dr ocksi timligen ny.
Vanligt férekommande ir framfér allt kommunernas LTF om att
ett visst omride skall vara tittbebyggt omride.

Nir det giller skyltningen skulle det vara indamaélsenligt med
vissa toleranser foér en tilliten placering av skylten. De
trafikingenjorer pd Vigverket som ansvarar {6r arbetet pdpekar att
det pd grund av markférhillandena ibland inte gir att placera
skyltarna pd just den plats som avsetts. Det kan ocksd hinda att
skyltar riskerar att skymma varandra om de inte kan placeras med
hinsyn till férhllandena pd platsen.

Det férekommer att 3klagare och polis ringer och har frigor om
trafikregleringen. Likasd forekommer det att allminheten vinder
sig forst till Vigverket eller kommunen som slussar samtalet vidare
till linsstyrelsen. Overklaganden av kommunens beslut ir inte
sirskilt vanligt forekommande och de utgér inte nigon stor
arbetsuppgift.

Aktuell utveckling och synpunkter for framtiden

Linsstyrelsen skulle inte ha nigot emot en ordning dir grundbeslut
av god kvalitet f6rs in i ett nationellt system. Det dr d forutsatt att
linsstyrelserna rapporterar direkt till systemet. Om det foreslds en
NVDB-anknuten féreskriftshantering skulle man inte invinda mot
detta. Over huvud taget skulle ett rikstickande system vara
fordelaktigt. Ett geografiskt informationssystem skulle dessutom
vara ett bra hjilpmedel i arbetet. Ytterligare en fordel skulle vara
om systemet hanterade de beslut som myndigheterna har fattat i
egenskap av vighallare.

Det ir viktigt att kunna ha en genomggende likartad struktur pd
foreskrifterna. Om linsstyrelserna skulle ta hand om iven
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kommunernas féreskrifter skulle det innebira ett stort och
kostsamt merarbete. Till detta kommer att sikerhetsfrigorna skulle
bli mera svirhanterliga i ett decentraliserat system.

Linsstyrelsen bedriver redan nu ett arbete med att arbeta om
foreskrifter meddelade med stéd av VTK respektive upphiva
inaktuella foéreskrifter med sikte pd att man skall vara klar vid
utgdngen av 2005. Hittills har man dock frn linsstyrelsens sida
avvaktat med att ange koordinater i foreskrifterna. I linet ir
49 kommuner involverade genom Vigverket 1 arbetet med nya
foreskrifter.

Det ir virt att dverviga hur foreskrifter med koordinater skall se
ut. Vigverket centralt har tidigare rekommenderat att besluts-
myndigheterna, som “huvudnummer”, anger koordinater 1 fére-
skrifterna och att texten som verbalt anger start- och slutpunkterna
skall vara sekundir. Det ir rimligt att foreskrifterna skall vara
begripliga for allminheten. Kravet pd begriplighet ir dven ett
forfattningspolitiskt stillningstagande som man bér ta hinsyn till.

3.2.2  Méte den 6 mars 2003 med Linsstyrelsen i Orebro l3n
Liinsstyrelsens arbete med foreskrifterna

Under loppet av ett r beslutar linsstyrelsen ungefir 100 nya
foreskrifter som ror trafikfrdgor och en mindre mingd féreskrifter
av andra slag. En betydande del av trafikforeskrifterna har en
begrinsad giltighetstid. Uppskattningsvis giller det hilften av
foreskrifterna. Bland de féreskrifter som linsstyrelsen kungor &t
kommunerna dominerar foreskrifter om tittbebyggt omride.
Linsstyrelsen brukar i regel ersitta en ildre foreskrift med en ny
nir det uppkommer ett behov av att dndra en ildre foreskrift. Det
ir ett sitt att gora regleringen litt att verblicka.

Linsstyrelsen har tagit pd sig uppgiften att vara
forsoksmyndighet  fér  foreskriftsrapportering  till  NVDB
(se avsnitt 5.1.). Tidigare har linsstyrelsen deltagit i ritts-
informationsprojektet. Uppdraget som det projektet vilade pa var
en skrivelse frdn regeringen (Regeringens skrivelse 1998/99:17, Ett
nytt offentligt rittsinformationssystem). Uppgiften var att gora
foreskrifterna tillgingliga p& Internet. Lagrummet ir den
webbportal frdn vilken alla linsstyrelsernas foéreskrifter nu kan nés.
I Lagrummet finns dock i dag inga s6kfunktioner av det slag som ir
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onskvirda. De kommunalt beslutade foreskrifter som skall
kungéras genom linsstyrelsens forfattningssamling gors ocksd
tillgingliga genom rittsinformationssystemet. Det ir dock inte i
ovrigt mojligt for linsstyrelsen att géra kommunalt beslutade
foreskrifter tillgingliga pd detta sitt. Skilet hirfor 4r bla. att det ir
den myndighet som har informationsansvaret som skall géra
uppgifterna tillgingliga i rittsinformationssystemet (jfr 10§
rittsinformationsférordningen, 1999:175). Linsstyrelsen kan inte
dverta informationsansvaret f6r kommunalt beslutade féreskrifter
som inte skall kungoras genom linsstyrelsens férfattningssamling.
Detta ansvar innebir nimligen en skyldighet att se dll att
foreskrifterna uppfyller kraven i rittsinformationsférordningen.
Kommunerna ir for évrigt inte dlagda att ange med stéd av vilken
paragraf en foreskrift beslutats. Det vore allmint sett bra om ett
sddant krav gillde ocksd kommunerna.

Aktuell utveckling och synpunkter for framtiden

Linsstyrelsen ir som nimnts férséksmyndighet for foreskrifts-
rapporteringen till NVDB. Foér denna uppgift anvinder
linsstyrelsen datorprogrammen Malte och Slussen pd forsok (se
nirmare avsnitt 8.3.2 om IT-systemet {6r foreskriftshanteringen). I
dagsliget fungerar det dock inte att leverera foéreskrifter till
Slussen. Vigverket har uppgett att problemen skall 16sas. Program
av typen Malte styr hur féreskriften formuleras och handliggaren
blir bunden till en viss 16sning. Denna bundenhet kan ses som en
fordel genom att foreskrifterna fir en likartad struktur. Malte bor
dock kunna vidareutvecklas. Det finns t.ex. ibland behov av att
skriva mer in en trafikregel 1 en foreskrift, vilket inte ir mojligt
med Malte.

Det dr ocksd onskvirt att skapa bittre sokfunktioner.
Foreskrifterna ir redan nu inlagda p3 ett sitt som férbereder for en
bittre sokbarhet. Det som ir intressant med anvindningen av
Malte dr mojligheten att sitta koordinater s3 att man kan f3 fram
foreskrifterna via kartsystem. Det idr en stor férdel att kunna klicka
pa ett vigavsnitt i en digital karta och fi information om vad som
giller pd det vigavsnittet. Over huvud taget ir den typen av
geografiska informationssystem ett bra arbetsredskap.

Trafikliggarsystemet bor kunna ersittas av en ldsning i regional
eller central regi. Vad giller kommunerna i linet si har ungefir
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hilften av dem ekonomiska bekymmer i dag. Det ir rimligt att man
pa ndgot sitt bistdr dem om liggarsystemet ersitts. En mojlighet ir
att linsstyrelserna ldter publicera féreskrifterna. Det skulle inte
behéva vara sirskilt resurskrivande. Att hilla linsstyrelsens
forfattningssamling dr dock inget sjilvindamal. Det ir mojligt att
informationen om féreskrifterna i stillet skall samlas centralt for
hela landet. Det kartmaterial och exempelvis den birighets-
information som byggs upp i NVDB ir mycket intressant. Den
linskarta som linsstyrelsen ger ut och som innehdller lokala
trafikforeskrifter av  stérre allmint intresse samt birighets-
information och héjder pd broar m.m. ir redan i dag efterfrigad.
Hir kan jimforas med 13 kap. 1 § forsta stycket TrF om skyldighet
for linsstyrelsen att ge wut sidan information (de s.k.
linskungérelserna).

Sammanfattning

Det bor vara en birande idé att samla trafikféreskrifterna pa ett
sddant sitt att de blir litt tillgingliga. Ambitionen bér vidare vara
att foreskrifterna skall bli mera stringent utformade. Sévil
linkningen till rittsinformationssystemet som anvindningen av
Malte bidrar till att férverkliga dessa ambitioner. T arbetet ingdr att
koordinatsitta féreskrifterna. Det dr en fordel om man kan skriva
om de ildre foreskrifterna direkt f6r NVDB. Linsstyrelsen wvill
ocksd girna ha del av den information som NVDB innehéller.

3.3 Synpunkter i dvrigt
3.3.1  Utredningens hearing

Utredningen har tagit del av synpunkter som limnades av ett 20-tal
externa deltagare vid en hearing den 9 april 2003 i Stockholm. Som
imne for hearingen angavs: “Idéutbyte om hur lokala
trafikforeskrifter kan tillkinnages i framtiden och hallas
tillgingliga. Skall det t.ex. finnas en central databas f6r detta syfte?”
Nigra av de synpunkter som kom fram skall kort redovisas hir.
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Synpunkter frin Viguerket

Trafikregistret hos Vigverket dr ett mycket stort informations-
system som administreras via centrala databaser. Vid Trafikregistret
har man startat ett projekt for att utveckla en nationell kundtjinst.
Detta ir exempel pd en vidareutveckling av idén med s.k. 24-
timmarsmyndighet. Hittills har man dragit slutsatsen att en
nationell kundtjinst férutsitter en central datahantering. En férdel
med en centralt uppbyggd databas ir att systemet fir betydligt
firre tekniska begrinsningar in ett system som baseras lokalt. En
central databas for lokala trafikforeskrifter ligger i linje med den
strategi som vigleder kundtjinstprojektet .

Sedan linge har avsikten varit att NVDB skall svara for
grunddata om rikets gatu- och vignit (se nirmare avsnitt 5.1.).
Kompletterande data skall finnas i andra databaser kopplade till
NVDB. Alla LTF m.m. ir inte intressanta i beaktande av de syften
som NVDB ir utvecklad fér. Urvalet av trafikregler som skall
behandlas 1 NVDB har skett utifrin de 6nskemdl som limnats av
ett urval av mojliga anvindare av informationen i systemet.
Trafikforeskrifter med tillfillig giltighet efterfrigas 6ver huvud
taget inte fo6r nirvarande. De har hillits utanfér rapporteringen
under forsoksskedet, eftersom man dnnu har l8nga ledtider mellan
rapportering och slutlig presentation 1 NVDB. Féreskrifterna kan
dirfér vara inaktuella innan de kan presenteras. Det dr dock ett
bekymmer som kan férvintas undanrdjt efter ett inledande skede.
Onm tillfilliga foreskrifter endast skulle publiceras i fulltext s vore
det mojligt att gora dem tillgingliga redan 1 dag.

Synpunkter frin Svenska kommunforbundet

For kommunerna ir det virdefullt om foreskriftshanteringen kan
kopplas till NVDB. Systemet fir girna utformas si att
kommunerna inte ir tvingade att delta. Det skulle nimligen bli en
mycket god anslutning idven till ett frivilligt system. Ett 30-tal
kommuner har tecknat avtal om att leverera information till
NVDB. P4 det hela taget har dock anslutningen av nya kommuner
gitt ganska l&ngsamt. En ordning dir foreskrifter registreras
centralt okar kommunernas intresse f6r NVDB och gagnar
utvecklingen av systemet. Dessutom kan en arbetsbesparing géras
om skyldigheten att skriva om féreskrifter i enlighet med den s.k.
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solnedgdngsbestimmelsen paras med att foreskrifterna registreras i
ett nytt rikstickande system (se avsnitt 7.3.3). Kommunerna
kommer att kunna dra nytta av flera slag av uppgifter i NVDB.
Informationen kommer att vara till nytta f6r att exempelvis planera
hillplatser f6r kollektivtrafiken och fér att hantera sjukresor.

Synpunkter fran linsstyrelserna

Vid linsstyrelserna ir en stor del av intresset f6r NVDB knutet till
anvindningen av geografiska informationssystem och digitala
kartor. Linsstyrelserna vill kunna erbjuda alla information via
sddana medier, inte minst av praktiska skil.

Aklagarnas arbete

De 3syftade férindringarna ir vilkomna frin ett 8klagarperspektiv.
Mojligheterna till sanktioner och kérkortsingripanden ir viktiga
for att lokala trafikforeskrifter m.m. skall efterlevas. Foreskrifterna
och hanteringen av dessa méste hilla f6r en prévning 1 domstol. Till
3klagarens arbetsfilt hor att kontrollera att foreskriften ir giltig, att
den har korrekt form, att liggaruppgifterna ir uppdaterade och att
foreskriften i ovrigt 4r kungjord pi ett riktigt sitt. Aklagar-
myndigheterna fir inte automatiskt liggarutdrag. Aklagare har i
trafiksammanhang ofta en funktion som motsvarar den démande
verksamheten. Det ir d4 inte tillfredstillande att inte ha fullstindig
information om foreskrifterna. Mgjligheten att f3 regleringen
presenterad pd en digital karta skulle vara ett bra hjilpmedel 1
arbetet. Nir det giller bevarande av féreskrifter bor observeras att
gallring inte fir ske innan preskription for aktuella typer av brott
intritt. Atalspreskriptionen ir tva &r (jfr 35 kap. 1§ BrB) och en
yttersta preskriptionstid om fem r tillimpas (Hirmed avses den
absoluta preskriptionstiden f6r brott som bestraffas med béter och
efter vilken ingen paféljd kan utdémas, jfr 35 kap. 6§ BrB).
Initiativ till resning till {6rmén f6r den tilltalade omfattas dessutom
inte av regler om preskription éver huvud taget.
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Polisens arbete

Polismyndigheterna miste for nirvarande ligga ganska mycket tid
pid att kontrollera liggaruppgifter mot utmirkningen. For
polismyndigheternas del ir det viktigt att enkelt f8 dtkomst till
trafikliggaren.

Kommunala forfattningssamlingar

Vid dterkommande tillfillen har diskuterats en skyldighet for
kommunerna att kungora vissa férfattningar genom en kommunal
forfattningssamling. Att inféra kommunala férfattningssamlingar
ir knappast en limplig vig att gd for att publicera kommunala
trafikforeskrifter. Riksdagens revisorer foresldr i en ny rapport som
f.n. remitteras att det skall inféras en skyldighet f6r kommunerna
att forteckna och publicera sina foérfattningar (se nirmare
avsnitt 7.3.1). Vidare sigs att kommunernas forfattningar i viss
utstrickning bor ingd i rittsinformationssystemet.

Rittsinformationen

Det bér beaktas att rittsinformationsférordningen bygger pd ett
decentraliserat och lokalt informationsansvar (se nirmare avsnitt
8.3.2 och 8.5.8). Ett centralt register bor vara anpassat till ett lokalt
informationsansvar. Informationsansvaret stannar hos den
ursprunglige uppgiftslimnaren om det endast ir en teknisk
bearbetning som sker centralt. Om systemet utformas si att
informationsansvaret hamnar hos den som for ett centralt register
maste sannolikt rittsinformationsférordningen indras.

Inom Statskontoret gér man en forstudie i syfte att utreda
forutsittningarna  for att dteruppta forsoken att reformera
rittsinformationssystemet. I fokus stdr mojligheterna att anvinda
XML-formatet och att forbittra sékmojligheterna. Vidare bor
rittsinformationen kunna bli mera éverskddlig om systemet tilliter
linkar i regelverket.
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Stédsystem for hantering av trafikforeskrifter

Programmet Malte och anvindarhandledningen till detta program
har byggts av Vigverket foér att kunna uppritta alla typer av
trafikforeskrifter. Malte dr ett “registreringssystem” for framfér
allt lokala trafikféreskrifter. Det finns dock inte ndgra tekniska
hinder mot att anvinda programmet foér att hantera annan
kommunal normgivning. Linsstyrelsen i Orebro lin ir
pilotmyndighet f6r anvindningen av Malte vid rapportering av
lokala trafikforeskrifter till NVDB.

Malte ir dnnu inte s& anvindarvinligt som man kan 6nska. Det
mdste beaktas att iven handliggare vid sm& kommuner dir man
sillan skriver foreskrifter skall ha en méjlighet att anvinda
programmet. Forsoksverksamheten tjinar bla. till att uppmirk-
samma och férbittra funktionen hos Malte. Det finns dock grinser
for hur intensivt ett arbete pi att forbittra programmet kan
bedrivas, eftersom det finns kommersiella aktérer som
tillhandahdller liknande program. Vigverket skall inte konkurrera
med dessa aktdrer med en egen programvara som ir gratis.

Elektroniskt kungirande

Det foreligger sivitt bekant inga principiella hinder mot ett
elektroniskt kungérande av foreskrifter. Justitiedepartementet
deltar 1 en arbetsgrupp inom EU som bevakar frigan. Vissa krav pd
sikerhet foresprikas for en elektronisk hantering av foreskrifter.
Informationen om féreskrifter miste alltid skyddas och garanteras
mot férvanskning. Dessutom skall bl.a. behorigheten hos dem som
rapporterar till systemet kontrolleras genom elektroniska
signaturer. I Belgien har man bérjat publicera foreskrifter
elektroniskt och Osterrike har ett mingirigt projekt pi omridet
(se ndrmare avsnitt 6.2.1).

Foreskrifternas egenskaper

For statliga myndigheter giller att de miste ange pd vilken
bestimmelse i trafikférordningen som féreskriften vilar. Samma
krav giller inte f6r kommunerna, vilket bor tas i beaktande. Vidare
ir det en oldst friga om det dr koordinaterna eller den geografiska
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beskrivningen som skall anges 1 den egentliga féreskriften eller
utgora en alternativ beskrivning av liget (se nedan avsnitt 8.5.5).

Skadestind

Skadestdndsansprdk mot staten kan redan i1 dag aktualiseras i
kolvattnet av en felaktig rittstillimpning. De myndigheter som kan
komma i friga foér en central registrering och ett centralt
tillkinnagivande av féreskrifterna bér vara beredda att ta detta
ansvar (jfr avsnitt 2.8.10). Det dr ocksd av stor betydelse att
utmirkningen &verensstimmer med den foreskrift som ir
tillkinnagiven genom liggaren. Det ir dock férutsatt att den
foreskrift som beslutas skall férvaras hos respektive myndighet.

Central myndighet for tillkinnagivandet av lokala trafikforeskrifter

m.m.

Vid valet av central myndighet f6r hanteringen av LTF bor beaktas
att Statskontoret har samordningsansvar for rittsinformationen. A
andra sidan dr Vigverket sektorsansvarig myndighet fér
trafikfrigor (se om samordningsmyndighet i avsnitt 8.3.3).
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4 Beskrivning av nagra problem i
den nuvarande administrationen

4.1 Allmant

S8som angetts 1 avsnitt 2.2.2 om de kommunala trafiknimnderna
anses trafikfrdgorna vara integrerade i kommunens fysiska och
ekonomiska planering. Denna faktor har uppenbarligen haft
betydelse for stillningstagandet att féra over beslutanderitten i
lokala trafikfrigor till kommunala organ.

I minga fall kan kommunernas reglering av trafiken delas upp 1
tvd faser. For det forsta fattar kommunfullmiktige 6vergripande
principbeslut, sésom handlingsprogram fér kommunens trafik- och
trafiksikerhetspolitik. Sidana beslut kan idven gilla planer fér
bebyggelse och trafiksaneringar. For det andra beslutas om
konkreta lokala trafikféreskrifter genom vilka de trafikpolitiska
besluten materialiseras. Det fattas ocksd beslut om bestimmelser
som inte har nigot direkt samband med de 6vergripande besluten.
Det ir hir friga om foreskrifter av 6vervigande teknisk art som
ansetts limpligen kunna fattas av nimnderna (jfr prop. 1977/78:81
s. 42 f. och Ulrik von Essen, Kommunal normgivning, Stockholm
2000, s. 217). En grinsdragning kan géras mellan trafikreglerande
dtgirder som inte kriver antagande av LTF och sidana &tgirder
som kriver sddana foreskrifter. Forfarandet for att besluta
foreskriften skall omfatta den firdiga foéreskriften. Olika
svarigheter kan dock upptrida i beslutsférfarandet.

Beslutet 1 sig kan vara behiftat med felaktigheter eller s3 ir
foreskriften felaktigt tillkinnagiven. Foreskrifterna skall oavsett
vilken myndighet som har beslutat dem vara samlade i den
kommunala trafikliggaren och dirmed hillas tillgingliga for
allminhet och myndigheter. Liggaren mdste vara ett pélitligt
medium f6r att tillkinnage foreskrifterna. Detta dr dock inte alltid
fallet. Slutligen skall utmirkning ha skett i éverensstimmelse med
den lokala féreskriften och de principer som giller for
utmirkningen. Ibland motsvarar utmirkningen inte dessa krav.
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Rittspraxis och erfarenheter frin myndigheterna visar nigra av de
problem som kan uppsta.

4.2 Vad sager rattspraxis?
4.2.1 Nar skall en LTF meddelas?

Allmin domstol har inte bedémt att det dr nédvindigt att besluta
om lokal trafikfoéreskrift for att 8stadkomma infrastrukturen i sig.
Foér anordnande av ett &vergdngsstille fordras sdledes inte lokal
trafikforeskrift (NJA 1957 s. 509). — Konkreta och i forfattnings-
form antagna LTF fir presumeras vara beslutade med st6d av lagen
om trafiknimnd. Visst stdd fér denna uppfattning finns 1 den
praxis som férvaltningsdomstolarna har att f6lja. Regeringsrittens
avgorande RA81 2:19 giller en trafiknimnds beslut att inritta
avgiftsbelagda parkeringsplatser pd en gata (Kyrkgatan i
Ostersund). Det har bedémts att beslutet skulle verklagas genom
forvaltningsbesvir, eftersom beslutet fick anses meddelat med stod
av 1 § lagen om trafiknimnd. Vidare har Kammarritten i Géteborg
i en dom den 11 april 1983 (mdl nr 882-1983) prévat en
kommunalbesvirstalan mot ett beslut om trafiksanering i
Trollhittans centrum innebirande avstingning av ortens
huvudgata. Beslutet hade utformats timligen detaljerat med hinsyn
till de ménga intressenter som var representerade. Beslutet hade
foljts upp med flera beslut i trafiknimnden om konkreta lokala
trafikforeskrifter. Klaganden hivdade att regleringen av trafiken
ankom pd trafiknimnden och att fullmiktige inte var behoriga att
besluta. Det beslut som kommunfullmiktige hade fattat bedémdes
emellertid falla inom ramen fér de befogenheter som enligt
kommunallagen tillkom kommunen. Overklagandet avslogs.

4.2.2 Gallande foreskrift saknas

Svea hovritt behandlade 1 ett beslut den 15 maj 1991 (mél nr
O 1091/91) en ansékan om resning gillande ett godkint
ordningsforeliggande. Foreliggandet avsdg det férhdllandet att
stopplikt inte iakttagits i1 en viss korsning i Huddinge kommun. En
forsoksverksamhet med s kallat fyrvigsstopp 1 korsningen hade
kommit till uttryck i en tidsbegrinsad féreskrift. Vid tidpunkten
for overtridelsen fanns det dock inte lingre nigot gillande beslut
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av kommunen om stopplikt. Dirmed var inte heller ndgon LTF
med detta innehdll intagen i kommunens liggare. Nigot
straffansvar kunde dirfér inte utkrivas och den rittstillimpning
som l3g till grund fér ordningsféreliggandet bedomdes uppenbart
strida mot lag. Resning beviljades och féreliggandet undanréjdes.

4.2.3 Foreskriften har inte tratt i kraft

Svea hovritt har 1 ett beslut den 17 oktober 2001 avgjort ett maél
gillande resning 1 ett idrende om godkint foreliggande av
ordningsbot fér en hastighetsovertridelse (hovrittens mél nr
O 5840-01). Den lokala trafikforeskrift som hade lagts till grund
for foreliggandet av ordningsbot saknade datum fér ikraft-
tridandet. Hovritten hinvisade tll 13§ lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra férfattningar, kungérandelagen,
varav framgdr att det av en forfattning skall framgd nir den trider 1
kraft. Den 1 mdlet aktuella lokala trafikféreskriften kunde inte
anses ha tritt i kraft och féreskriften hade dirmed inte blivit
gillande. Hovritten beviljade resning och undanréjde polis-
myndighetens féreliggande av ordningsbot.

Problemet att lagakraftbestimmelse saknas fér en LTF har
bedémts i dtminstone tvd hovrittsavgéranden under 2002.

Svea hovritt har i en dom den 14 juni 2002 (mal nr B 2199-01)
gjort bedomningen att det av en lokal trafikféreskrift utan
uttrycklig uppgift om datum f6r ikrafttridandet framgitt att den
omedelbart tritt i kraft. Att allminheten skulle kunna veta nir en
ny foreskrift trider i kraft ansdg hovritten vara av central
betydelse, sirskilt di en overtridelse medforde paféljd. Av vike
mdste dock ocksd vara om det var friga om foreskrifter med
radikala indringar eller om redaktionella indringar. Hovritten fann
att indringarna i detta fall avsdg ildre forfattningstext och att de i
sak endast innebar anpassningar till vigmirkenas faktiska placering.
Avsaknaden av ett uttryckligt datum f6r ikrafttridandet borde da,
enligt hovrittens mening, inte medfora att foreskriften inte skulle
tillimpas.

Svea hovritts dom &6verklagades till Hogsta domstolen (HD)
som meddelade prévningstillstdnd 1 mélet. HD har i en dom den
4 november 2003 (mal nr B 2770-02), med dndringar av hovrittens
dom, limnat 4talet utan bifall. HD har endast konstaterat att det i
mélet dr friga om ansvar f6r en hastighets6vertridelse och att
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klagande enligt 35 kap. 6 § brottsbalken skall vara fri frén straff
eftersom det har forflutit mer dn fem 3r sedan hindelsen intriffade.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge friade 1 ett mil gillande
hastighetsovertridelse den tilltalade frn ansvar {6r brott i en dom
den 15 juli 2002 (mal nr B 192-02). Efter att ha redovisat gillande
ritt uttalade hovritten att en bestimmelse om ikrafttridande av en
viss foreskrift utgér en nddvindig och integrerad del av
foreskriften 1 friga. Mot den bakgrunden kunde det inte anses
tillrickligt fér att en trafikforeskrift, som saknar en sddan
bestimmelse, skall kunna goras gillande mot enskild att den tagits
in 1 trafikliggaren och att féreskriven skyltning skett.

4.2.4  Foreskriften har inte varit intagen i liggaren

HD har i rittsfallet NJA 1987 5. 676 slagit fast att straff for
overtridelse av den allminna skyldigheten enligt divarande 7§
vigtrafikkungérelsen (1972:603), VTK, numera 2 kap. 2 § TrF, att
folja anvisningar for trafiken inte kan 4démas den som &sidositter
en sddan anvisning i fall di8 denna grundar sig pd en LTF.
Situationen var den att en person hade kort sin personbil 1
67 kilometer i timmen pd en stricka dir hastigheten enligt uppsatta
vigmirken var begrinsad till 50 kilometer i timmen. Hastighets-
begrinsningen enligt skyltningen &verensstimde med den lokala
trafikforeskriften. Foreskriften hade dock inte tagits in i liggaren
vid tidpunkten fér korningen, varfor den inte hade tillkinnagivits
pa det sitt som var foreskrivet. HD konstaterade att ansvar for
overtridelse av en LTF fick 4démas endast om foreskriften
tillkinnagivits 1 enlighet med 152§ VTK, dvs. genom att
foreskriften tagits in 1 trafikliggare. HD konstaterade vidare att det
i friga om LTF finns sirskilda straffbestimmelser. Med hinsyn
hirtill borde enligt HD inte straff 4démas for 6vertridelse, nir en
trafikant &sidositter anvisning fér trafiken meddelad genom
vigmirke som grundar sig pd LTF.

4.2.5 Ifragasatt rattsvillfarelse

En dom i HD den 12 november 1993 (NJA 1993, notiser B, DB
641) giller mojligheten att undgd straff pd grund av rittsvillfarelse
nir en trafiknimnds beslut om LTF ir lagligen tillkommet och
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tillkinnagivet. Mélet gillde ett dtal angdende otilliten trafik i strid
med LTF. I Stockholms kommun var gatunimnden sedan &r 1978
ocksd trafiknimnd. Det foérelig ett beslut av gatunimnden om
férbud mot genomfartstrafik och ett senare delegationsbeslut av
trafiknimnden om permanent LTF som foérbjod trafik med
motordrivet fordon pi del av Akeshovsvigen i Stockholm. Den
tilltalade hade medgivit att han fért personbil pd Akeshovsvigen
men gjorde gillande att rittsvillfarelse foreldg. Hovritten ogillade
dtalet bl.a. med motiveringen att gatunimndens beslut inte var
infort 1 liggare. HD idndrade hovrittens dom pd s sitt att féraren
domdes for otilldten trafik till béter jimlike vigtrafikkungérelsen
jimférd med en lokal trafikféreskrift. HD konstaterade att ett
beslut om LTF ofta fattas av en tjinsteman efter delegation och att
den aktuella foreskriften hade tillkommit i en sddan ordning. HD
konstaterade vidare att foreskriften hade tagits in i kommunens
liggare och mirkts ut enligt VMF. Den omstindigheten att
trafiknimndens beslut inte &verensstimde med gatunimndens
beslut saknade enligt HD betydelse vid bedémningen av
ansvarsfrigan. Inte heller forellg som HD sig det nigon
omstindighet som medférde att féraren av fordonet skulle undgd
ansvar pd grund av villfarelse om trafikféreskriftens innebérd.

4.2.6 Vagmarkets roll i tillkdnnagivandet av trafikforeskriften

Fel 1 utmirkningen av foreskriften kan visa sig ha avgérande
betydelse for mojligheterna att pafora avgift. Tva fall belyser detta,
nimligen Svea hovritts dom den 19 juli 1991 1 mal nr T 595/90 och
samma domstols beslut den 9 december 1994 i mil nr O 905/94.
Rittsfallen giller vikten av riktig “avskyltning” vid utfart frin
parkering nir man bedémer frigan om avgiften ir riktigt paford. I
det forsta fallet ansdg tingsritten i den av hovritten faststillda
domen att det inte fir finnas utrymme for oklarhet om vilka regler
som giller pd platsen nir det giller ritten att ta ut kontrollavgift for
parkering pd privat mark. Det ansdgs vidare gilla en ovillkorlig
skyldighet att folja verkstillighetsforeskrifter om att med sirskild
skylt upplysa om att utfart skedde till zon med generellt kommunal
parkeringsférbud Det andra fallet avser ocksi vilken vikt som
kunnat fistas vid felaktig avskyltning vid utfart frin tomtmarks-
parkering i visst fall. Tomtmarksparkeringen l3g i en zon
omfattande stadens centrala delar dir parkering p& gatumark var
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tilliten hogst fem minuter. Ndgon utmirkning som entydigt visade
att tomtmarksparkeringen upphérde fanns inte. En felaktig
zonskylt med vilken tomtmarksparkeringen var avskyltad hade
dock enligt hovrittens bedémning klargjort fér trafikanten att
tomtmarksparkeringen tog slut. Dessutom hade skylten limnat
honom en felaktig upplysning om tilldten parkeringstid i den zon
dir han kérde in. Skylten hade pd s8 sitt gjort honom uppmirksam
pd att en annan zon vidtog. Mellan den felaktiga avskyltningen och
den plats dir trafikanten parkerade bilen hade han vidare passerat
flera kvarter och gatukorsningar. Hovritten fiste avseende vid bl.a.
dessa omstindigheter och fann att det varit riktigt att pédféra
trafikanten felparkeringsavgift.

4.3 Handlaggningsmassiga erfarenheter

4.3.1 Beslutet om foreskriften motsvarar inte allmant stillda
krav

Till de krav som kan stillas pa ett beslut om en trafikforeskrift hor
att detta skall vara fattat av en behérig myndighet och att det i
ovrigt har tillkommit i en riktig ordning. Hit hér att foreskriftens
konkreta innehdll bér omfattas av det behériga organets mandat.
Foreskrifterna bor ocksd vara s tydliga att de trafikregler som
foreskrifterna dr uttryck fér utan problem kan skyltas 1 den
utstrickning det behévs. Att féreskriften dr tydlig dr sirskile viktigt
vid en ifrigasatt forseelse mot foreskriften. Slutligen skall
foreskriftens legitimitet garanteras genom att ett krav pd
tillkinnagivande uppritthalls.

Forandet av liggaren kan vara skilt frin formulerandet av
beslutet och beslutsfattandet i 6vrigt i en frdga om LTF. I de fall en
kommun beslutar om en LTF brukar ofta upprittandet av
foreskriften och forandet av liggaren skdtas av samma personer.
Det medfoér att risken for att foreskriften och liggaren inte
dverensstimmer inte ir si stor 1 dessa situationer. Om diremot
nigon annan in kommunen beslutar om en LTF férekommer att
foreskriften tas in i liggaren genom att beslutet iterges med nya
ord. Risken blir di att de uppgifter som tas in i liggaren inte
korrekt beskriver innehdllet i beslutade foreskrifter. Anledningen
till att dessa fel dr problematiska ir att férandet av liggaren utgér
ett led i tillkinnagivandet av féreskriften och att sirskilda
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rittsverkningar dirfér ir knutna till innehdllet 1 liggaren
(jfr avsnitt 4.2.4).

Utredningen har erfarit att kommunerna liksom linsstyrelserna
strivar efter att ta in hela foreskriften i liggaren. Dirmed
tillkinnages hela foreskriften oférvanskad. Det lir icke desto
mindre ha férekommit att féreskriften inte har forts in 1 sin helhet 1
liggaren. Det kan sikert finnas flera skal till att en foreskrift blir
otillfredsstillande &tergiven 1 liggaren och att tillkinnagivandet
dirmed brister. Ett sidant forfarande kan ha upplevts som behiftat
med nackdelar. Som exempel kan nimnas att en gatu- eller
vigstricka loper 6ver en kommun- eller linsgrins. Ett annat ir att
foreskriftstexten dr omfattande och att den s.k. konsoliderade
versionen (den fullstindigt dtergivna féreskriften) endast dndrats 1
nigot mindre avseende.

Det har pipekats att den framstillan som den enskilde har gjort
ibland skall bifallas i ndgon del och avslds i en annan del.
Beslutsmyndighetens stillningstagande kan pd si vis komma att
omfatta en avslagsdel och en bifallsdel. Det kan inte minst av
processekonomiska skdl vara naturligt att handliggningen,
inkluderande beslutsforfarandet i drendet, hills samman. Det bor
t.ex. normalt vara sd att féreskriften i sin helhet har formulerats nir
ett beslut fattas 1 avslagsdelen. Det giller inte minst f6r att det klart
skall framg3 vilken rickvidd bifalls- respektive avslagsbeslutet har.
Samtidigt boér den normgivning som utfirdandet av foreskriften
innebir sakligt kunna skiljas frdn det férvaltningsbeslut som
stillningstagandet 1 6vrigt innefattar. Bl.a. mdste iakttas att en
behoérig beslutsfattare utfirdar den firdiga féreskriften, som
direfter i sin helhet tillkinnages pd det sitt som ir foéreskrivet. En
sddan ordning behéver inte innebira att beslutsprocessen som
helhet kompliceras.

Om foreskriftstexten tas in i liggaren pd ndgot annat sitt dn i ett
fullstindigt skick s& riskerar man att foreskriften bedéms som
felaktig vid en 6verprévning av foreskriftsbeslutet. Det ir dven
mojligt att foreskriften bedéms sdsom ogiltig 1 samband med en
provning av om en trafikant dvertritt en trafikregel 1 foreskriften.
Det rider ingen tvekan om att tillkinnagivandet bér ske med stor
omsorg. Stillningstaganden till den framtida ordningen bér ske
med utgdngspunkt i dessa iakttagelser.

Vid besvirspréovning har ibland konstaterats att en foreskrift ir
s& undermilig att det inte kan anses foreligga ndgon giltig
foreskrift. Exempel har silunda visat att foreskrifterna inte ir
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utformade s& omsorgsfullt att de kan & den generella och bindande
verkan som kinnetecknar en férfattning. Som en variant hirpd kan
nimnas att det inte varit angivet i beslutet nir foreskriften trider i
kraft. Jfr rittsfall under 4.2.

4.3.2 Uppgifter som skall foras in i liggaren saknas i denna

Hir foljer tvi exempel frin Vigverket pd bekymmer med den
nuvarande ordningen.

I det forsta fallet har kommunen av vederbérande linsstyrelse 1
enlighet med forfattning underrittats om indrade LTF men den
nya féreskrift som linsstyrelsen har beslutat har ind3 inte férts in i
liggaren. Aldre foreskrifter ir di inférda i liggaren och ir i
férekommande fall utmirkta med vigmirken. Vighsllaren har inte
fitt nigot utdrag ur liggaren med uppgift om att foreskriften
indrats. For att felet skall upptickas fordras i regel att den som
tagit initiativ till indringen reagerar pd att den nya féreskriften inte
foranlett nigon dtgird.

I det andra fallet har vighillaren fitt kinnedom om en féreskrift
pd ndgot annat sitt in genom utdrag ur liggaren. Vigmirken har
direfter satts upp utan att foreskriften finns i liggaren. En relativt
enkel kontroll krivs for att uppticka felaktigheten.

Orsaken till felet 1 det férsta fallet kan vara att underrittelsen
(trots att denna dr oklanderlig i sig) kommit bort innan den nitt
handliggaren av kommunens liggare. En annan orsak kan vara att
antingen foreskriften eller underrittelsen om foreskriften till
utformningen avviker frin den modell som kommunen anvinder
for trafikliggaren. I det andra fallet kan orsaken till felet vara att
vighdllaren forlitat sig pd en underrittelse om ett fattat beslut som
han fitt i egenskap av sékande i ett dirende som giller antagande,
indring eller upphivande av en LTF.

4.3.3  Uppgifter som skall foras in i liggaren ar ofullstindiga i
denna

Vigverket har gjort foljande iakttagelser. Hos kommunerna
varierar det vilka uppgifter som anses héra hemma i liggaren och
hur de ir inférda dir. Varje féreskrift kan vara ordagrant och
fullstindigt intagen i liggaren. Liggaren kan ocksi vara en
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forteckning som innehdller féreskrifterna redigerade pd sidant sitt
att liggaren beskriver vilka foreskrifter som giller och innehéller
upplysning om var féreskrifterna finns. Som exempel pa fall d3 det
senare lampar sig kan nimnas Vigverkets foreskrift om hastigheten
pa en viss vig som berér flera kommuner. Verket har valt att vid
varje tillfille en kommun underrittas om en féreskrift diven limna
kommunen uppgift om hur denna féreskrift giller inom
kommunen. Kommunen viljer sjilv hur féreskriften skall féras in i
liggaren.

Skulle uppgifterna vara ofullstindiga innebir det att de krav som
kan stillas pd ett intagande i liggaren inte tillgodoses. Frigan kan
formellt sett dock endast komma under prévning i allmin domstol.

4.3.4  Uppgifter i liggaren och utmarkningen 6verensstammer
inte, eller foreskrift saknas helt

Det férekommer att utmirkningen inte stimmer 6verens med de
lokala trafikféreskrifterna eller med liggaren. Polischefen i
Uddevalla polisdistrikt pekade 1 en skrivelse (motion) till
Foreningen Sveriges polischefer den 8 juli 1982 pd att det inte var
sillsynt att en beslutad LTF inte motsvarades av vigskylt. Likaledes
forekom det att skylten fanns kvar efter upphivandet av den lokala
trafikforeskriften. Det hinde 1 alltfér minga sidana fall att man var
tvungen att undanrdja ordningsforeligganden eller parkerings-
anmirkningar. Det sades vara en férdel f6r polisen att ha tillgdng
till tillforlitliga och kompletta LTF. Som uppslag till [6sning angavs
att trafikliggaren kunde liggas upp som ett dataregister som polisen
far wllgdng «ll “on-line”. Foreningen Sveriges polischefer
overlimnade den 30  september 1982  skrivelsen till
Kommunikationsdepartementet och yrkade att frigorna om en
eventuell indring 1 152 vigtrafikkungérelsen (1972:603), VTK, och
om ett enhetligt system for férande av trafikliggare skulle ses éver
inom departementet (152 § VIK motsvarade huvudsakligen 10 kap.
11-12 §§ TrF). Uddevalla polisdistrikt tillade i en PM den
20 oktober 1982, som tillstilldes departementet fér kinnedom,
bl.a. att det fanns exempel pd att skyltsittningen f6r LTF stred mot
Trafiksikerhetsverkets tvingande regler. Skyltsittningen &verens-
stimde 1 vissa fall inte heller med de LTF som var beslutade och
inférda i trafikliggare. Det anfoérdes dven att LTF ibland ir oklara
och att det dirfor dr svirt att siga om skyltning skett 1 enlighet
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med foreskriften. Regeringen beslutade den 7 april 1983 att uppdra
3t Trafiksikerhetsverket att géra en viss dversyn (se avsnitt 7.2.3).
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5 Information om forfattningar |
databaser

5.1 Den Nationella Vagdatabasen (NVDB) hos
Vagverket i Borlange

Genom NVDB pigdr redan pd frivillig bas ett arbete med att
registrera vissa trafikforeskrifter 1 en databas. Registreringen syftar
bla. tll att tillhandah8lla uppgifter fo6r att underlitta
framkomligheten i vignitet. Rapporteringen av féreskrifterna ir
standardiserad och omfattas av sirskilda kvalitetskrav.

Vigverket handhar NVDB enligt ett uppdrag frin regeringen
beslutat i juni 1996 (irende nr K96/1837/4). Regeringen har senare,
1 mars 1997, beslutat om ett uppdrag avseende fortsatt arbete med
att uppritta en nationell vigdatabas (irende nr K97/865/4). En
ambition 1 enlighet med uppdragen har varit att ha en tillimpning
firdig under ar 1999. Vignitet i databasen var dock inte klart
foérrin mot slutet av dr 2001.

Nigra grundforutsittningar fér projekteringen av NVDB ir

enligt regeringsuppdraget f6ljande.
NVDB skall

1 princip avse hela vignitet,

goras atkomlig fér anvindare, inklusive kommersiella
aktorer,

yjana framkomligheten, trafiksikerheten och miljén,
kunna tillhandahilla grundliggande basdata om vigen,
innehdlla basdata med en garanterad och vil definierad
kvalitet.

Vigverket har formulerat ambitionerna med NVDB bl.a. s att
befintliga databaser skall utnyttjas optimalt. Data skall vidare
tillhandahdllas p& sddana villkor att en vidstrickt anvindning
frimjas. Vigverket dr huvudman fér databasen men alla strategiska
frigor skall behandlas i NVDB-ridet, se nedan.
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5.1.1 Organisation

Vigverket har ordférandeposten i NVDB-ridet och idr juridiskt
och ekonomiskt ytterst ansvarigt fér databasen. I rddet finns
representanter for Lantmiteriverket, Svenska kommunférbundet,
skogsniringen och Vigverket.

NVDB-konceptet vilar pd principerna om samverkan med andra
aktorer,  kontinuerlig  dataférsérjning, egen  produktion,
tillhandah&llande av aktuell information, aktiv kvalitetsstyrning och
kvalitetsuppfoljning, tillhandahillande av tekniska lsningar samt
en processorienterad organisation fér utférandet.

5.1.2  Innehall

NVDB ir en grunddatabas. Grunddata utgors av ett vignit och till
detta hor ett antal foreteelser (egenskaper for vignitet som t.ex.
vigbredder och hastighetsbegrinsningar). Féreteelserna utgors av
dels tekniska uppgifter sdsom vigbredder och dels sirskilda
bestimmelser fér trafiken pi vigarna sisom hastighets-
begrinsningar. I NVDB skall finnas uppgifter om hela vignitet,
dvs. det statliga vignitet, de kommunala vig- och gatuniten och de
enskilda vigarna. Uppgifterna om vignitet limnas av Vigverket for
de statliga viigarna och av lantmiteriet {6r 6vriga gator och vigar. I
den takt som kommunerna ansluter sig som uppgiftslimnare till
NVDB kommer de uppgifter som kommunerna limnar att ersitta
de data som lantmiteriet har levererat om vignitet. Uppgifter om
vignitets tekniska egenskaper limnas av Vigverket for de statliga
vigarna och av kommunerna f6r de kommunala vigarna. Nir det
giller de enskilda vigarna svarar vigens dgare for dessa uppgifter.
Skogsindustrin kommer dock att limna den information fér de
enskilda vigarna som dr intressanta f6r att genomféra
skogstransporter. De sirskilda bestimmelserna fér trafik pd
vigarna skall himtas frin de féreskrifter om trafik som meddelas av
Vigverket, linsstyrelserna och kommunerna.

I dag idr innehdllet 1 NVDB begrinsat till vigstrickningar och
vissa tekniska data. Uppgifter om trafikforeskrifter beriknas kunna
bérja tas in 1 databasen i slutet av &r 2003.
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5.1.3 Lokala trafikforeskrifter m.m. i NVDB

NVDB ir fortfarande under uppbyggnad hos Vigverket. Ett antal
data, kallade ”foreteelser”, som giller vigarna och trafiken skall
ingd 1 NVDB, diribland trafikregelféreteelser. NVDB  skall
innehdlla exempelvis hastighets- och birighetsbestimmelser. Det
stiller mycket hoga kvalitetskrav pd uppgifterna 1 NVDB.
Mojligheterna att garantera hog kvalitet har bedémts ligga 1 att
uppgifterna himtas frin den beslutande myndigheten nir det giller
exempelvis LTF.

Vigverket har utvecklat en metod for att automatiskt fora over
foreskrifterna frin beslutsmyndigheterna till NVDB. Féreskrifter
som skrivs med stdd av den framtagna metoden kan generellt
behandlas i ett datasystem. For detta indam3l har Vigverket tagit
fram en handledning ("Handledning fér att utforma lokala
trafikforeskrifter for anvindning 1 IT-system”) f6r hur f6reskrifter
skall skrivas f6r att kunna bearbetas automatiskt. Handledningen ir
avsedd att anvindas av den som tillverkar dataprogram for att
skriva LTF. Det ovan (avsnitt 3.3.1) nimnda programmet Malte f6r
att skriva LTF, kan inte jimféras med de program som
tillhandahélls av andra programleverantérer och som innehiller en
mingd funktioner som stéd for arbetet med LTF. Vigverkets
program kommer att tillhandahillas gratis och ir frimst tinkt for
verkets egen verksamhet samt f6r kommuner som har f6r avsikt att
leverera data till NVDB men som inte ir beredda att investera i ett
mera avancerat program. Data till NVDB skall levereras via den sd
kallade Slussen. Denna ir ett sirskilt program fér vignitshantering
och f6ér anvindaren ir den f.n. synlig som ett sirskilt fonster pd
skidrmen. Slussen beskrivs som en funktion for att tillhandahilla
anvindarna uppdaterade data om vignitet. En inmatning till
Slussen skapar alltsd en koppling mellan data om féreskriften och
NVDB:s vignit. Slussen fungerar dven som en link mellan olika
dataformat och det format som NVDB arbetar med.

Handledningen finns tillginglig pd Vigverkets webbplats. Den
senaste uppdateringen av denna skedde under juni 2002. Tillverkare
av programvaror har tagit del av handledningen och ett arbete pgir
med att utveckla produkter. Slussen dr dock under utveckling for
att kunna ta emot LTF. Provdrift har pibérjats. Aven programmet
Malte for att skriva foreskrifter finns sedan juni 2002 pd Vigverkets
webbplats och kan anvindas praktiskt.
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I friga om trafikforeskrifterna har Vigverket haft ambitionen att
inom ramen f6r NVDB-uppdraget registrera bl.a. foreskrifter som
ir “liggarpliktiga”. Enligt “NVDB - Specifikation av innehdll —
Foreteelser” avsnitt 9 ir siledes avsikten att vissa dir uppriknade
trafikregler skall anges 1 NVDB:

e hastighetsbegrinsningar enligt trafikférordningen
(1998:1276),

e Dbirighetsklasser,

e LTF (diven tillfilliga féreskrifter) och

o ivissa fall trafikregler som har sin grund direkt i TrF.

NVDB har dock ett annat syfte dn att utgéra ett allmint tillgingligt
samlingsdokument for skyltningspliktiga LTF eller fungera som ett
medel f6r att tillkinnage dessa foreskrifter. Syftet med NVDB ir i
stillet att férbittra mojligheterna fér trafikanterna att komma fram
effektivt 1 vigtrafiken. Vidare syftar NVDB till att forbittra
trafiksikerheten och minska miljostérningarna. De trafikfore-
skrifter som har bedémts intressanta frin denna synpunkt ir
framfor allt de som giller den rorliga trafiken. LTF om stannande
och parkering har dirfér inte bedémts visentliga att ta med i
underlaget f6r den information som skall vara tillginglig i NVDB.
Avsikten ir dock att alla LTF skall kunna tas emot av NVDB dir
sedan urvalet sker av vilka foreskrifter som behovs f6r NVDB:s del.

5.14 Kommunernas intressen i NVDB

Utgdngspunkten ir att regeringen har gett Vigverket 1 uppdrag att
som huvudman uppritta NVDB. Samarbetet mellan Svenska
Kommunférbundet och Vigverket m.fl. om NVDB har pigitt
sedan 1999 med st6d av ett ramavtal mellan parterna. Ovriga
intressenter 1 ramavtalen ir Lantmiteriverket och skogsniringen.
Enskilda kommuner medverkar i NVDB pi frivillig grund och
sedan sirskilt avtal i varje enskilt fall ingdtts om medverkan. Hittills
har uppskattningsvis ett 50-tal kommuner slutit avtal med
Vigverket om NVDB. Avtalen giller kommunens medverkan som
dataleverantor till och anvindare av NVDB. Som utgingspunkt {6r
de avtal som slutits har anvints ett s.k. normalavtal som Vigverket
och Svenska Kommunférbundet har tagit fram.

Foreskrifter som giller stannande och parkering av fordon har
dock som nimnts inte prioriterats vid bedémningen av vilka
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foreskrifter som skall finnas tillgingliga. Inom ramen fér arbetet
med att vidareutveckla NVDB har man kommit fram till att det
trots detta ir visentligt att rapporteringen inte begrinsas till vissa
foreskriftsslag. Visserligen behdvs endast en begrinsad del av alla
LTF m.m. i en vigdatabas med syftet att exempelvis forbittra
framkomligheten och att underlitta navigeringen 1 trafiken. Frin en
kommuns utgingspunkt kan det exempelvis gilla att anvinda
NVDB f6r att planera sjukresor inom kommunen pi ett s3 bra sitt
som mojligt. Inom kommunsektorn har man ansett det rationellt
att anvinda tillgingliga kommersiella féreskriftsprogram eller
Malte f6r att uppritta foreskrifterna och att direfter rapportera
dem till NVDB. Den enskilde handliggaren behover di inte dgna
sig &t att vilja ut vilka foreskrifter som skall rapporteras eller inte.
Vidare skulle en utveckling av en ny generell féreskriftshantering
pd detta sitt kunna forberedas. Det ir en annan sak att anvindarna
av NVDB {6r nirvarande inte bedéms ha bruk fér hela den
informationsmingden. Det har sirskilt framhdllits att Malte och
ovriga foreskriftsprogram limpar sig for att skriva om de LTF som
enligt TrF i nuvarande lydelse upphor att gilla vid utgdngen av
2005. Det giller oavsett om foreskrifterna avser stannande och
parkering av fordon eller om de avser nigot annat.

De faktorer som fitt kommunerna att tveka infér en anslutning
ir huvudsakligen kostnadsaspekten och den ytterligare arbetsinsats
som behovs. Det kan ocksd vara s att den kommunala enhet som
levererar informationen inte ir den enhet som kan dra férdelar av
den information som finns i NVDB. Utvirderingen av NVDB:s
effekter for kommunen har dirfér inte alltid blivit fullstindig.
NVDB utvecklas dessutom fortfarande, varfér det kan vara svirt
att dverblicka systemets fortjinster pd lingre sikt.

5.2 Information om trafikférfattningar i
rattsinformationssystemet

5.2.1 Statskontoret och rattsinformationen

Fr.o.m. den 1 januari 2003 ir Statskontoret samordningsmyndighet
for rittsinformationssystemet (15§  rittsinformationsférord-
ningen, 1999:175). Aven av 2§ 8 forordningen (1992:877) med
instruktion for Statskontoret framgir att Statskontoret skall vara
samordningsmyndighet for rittsinformationssystemet och fullgéra
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de uppgifter som framgdr av rittsinformationsférordningen.
Regeringskansliet har haft denna uppgift under ett uppbyggnads-
skede (regeringens skrivelse 1998/99:17). Till Statskontorets
uppgifter hér vidare att frimja anvindningen av enhetliga
kvalitetskrav f6r den elektroniska samhillsinformationen och dven i
ovrigt verka for att utveckla tillgingligheten till den offentliga
sektorns information och tjinster pd Internet (2 a § 2 férordningen
med instruktion for statskontoret).

I egenskap av samordningsmyndighet har Statskontoret till
uppgift att ingd avtal med dem som vill delta 1 rittsinformations-
systemet. Systemet fir innehdlla bla. kommunala féreskrifter.
Statskontoret och kommunen (”det offentliga organ som férfogar
over viss information”) fir komma 6verens om att informationen
skall ingd i systemet. Statskontoret far i visst fall pd begiran av en
kommun ta &ver ansvaret fér att informationen gérs elektroniskt
tillginglig och sprids.

5.2.2  Foérutsattningarna for att lata kommunala
trafikféreskrifter inga i rattsinformationssystemet

Forarbetena till rittsinformationsforordningen

I departementsserien finns den promemoria som innehiller
forslaget till rittsinformationsférordning. Promemorian heter Ett
offentligt rittsinformationssystem (Ds 1998:10). I denna har en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet gjort bedémningen att
kommunala foreskrifter av betydelse for allminheten pd frivillig
basis bor vara med 1 rittsinformationssystemet. De enskilda
kommunerna skall ha informationsansvaret fér sina foreskrifter
(s. 63). I promemorian framhills att det naturligtvis dr av allmint
intresse att dven de kommunala f6reskrifterna finns tillgingliga for
gemene man. Genom att hilla rittsinformationssystemet éppet for
kommunala foéreskrifter anser arbetsgruppen att man kan ta ett
viktigt steg for att oka tillgingligheten av dessa féreskrifter. En
sddan ordning bedéms kunna stimulera de enskilda kommunerna
att gora sina foreskrifter elektroniskt tillgingliga. Detta skulle i sin
tur kunna O6ka benigenheten att ge ut tryckta forfattnings-
samlingar. Genom att stilla vissa grundliggande krav pa
foreskrifter for medverkan i rittsinformationssystemet riknar
arbetsgruppen med att en sddan ordning ocksd skulle ¢ka kvalitén
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och enhetligheten bland de kommunala féreskrifterna. I de fall
kommunerna ir skyldiga att kungora sina foreskrifter i linets
forfattningssamling bedéms de komma att automatiskt ingd i
rittsinformationssystemet. De kommunala féreskrifter som bér
ingd dr sddana som riktar sig till allminheten. Ett flertal av dessa
finns redan i linets forfattningssamlingar. Det kan dock, anser
arbetsgruppen, finnas andra foreskrifter — t.ex. lokala trafik-
bestimmelser — som ir av allmint intresse. Informationsansvaret
bor enligt arbetsgruppens mening liggas pd de enskilda kommuner
som beslutat de foreskrifter som skall ing3.

Om kommunala féreskrifter sigs vidare att de skall uppfylla de
krav som anges 1 lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar (kungorandelagen) och forfattningssamlings-
férordningen (1976:725). Dessa forutsittningar framgdr av 9§
andra stycket och 4 § andra stycket rittsinformationsférordningen.
Kraven pd den elektroniska versionen ir flera (a. Ds s. 65 f.). Den
skall ha en rubrik och en ingress med det bemyndigande som
foreskriftsritten grundar sig pd. Vidare skall det anges nir
foreskriften trider i kraft (jir 13 § kungorandelagen) och nir den
har utfirdats (a. Ds s. 66). Uppdelningen i paragrafer och stycken
samt strukturen 1 &vrigt skall framgd. Foreskrifternas lopnummer
skall anges om sidant finns. Vidare fr man dra slutsatsen att det
forutsatts att kommunala trafikforeskrifter som publiceras i
rittsinformationssystemet skall ha samma format som SFS och en
likartad typografisk utformning. Hos kommunen skall det
dessutom finnas en forteckning 6ver samtliga gillande
forfattningar. Alla gillande bestimmelser skall slutligen vara
sokbara elektroniskt.

Ett av de register som skall finnas 6ver SFS ir ett register med
forfattningarna i fulltext. Det innebir att forfattningen skall vara
registrerad 1 sin senaste lydelse, en s.k. konsoliderad version. Att
uppfylla ett sddant krav har bedémts vara bide tidskrivande och
dyrbart fér bl.a. kommunerna (a. Ds s. 67). Det har ansetts kunna
forsvira och fordyra ett genomférande av rittsinformations-
systemet att kriva att sddana versioner skall finnas av alla
foreskrifter som skall ingd redan fr&n borjan. Behovet av
konsoliderade versioner kan dessutom vara begrinsat, eftersom det
inte dr utrett i vilken omfattning bl.a. kommuner ersitter gamla
foreskrifter med nya, i stillet f6r att indra 1 befintliga foreskrifter.
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Synpunkter frin Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har granskat normgivningen frin generella
utgdngspunkter (Riksdagens revisorers rapport 2002/03:12
Ordning pd ritten, se dven avsnitt 7.3.1). Lagstiftningen bér enligt
granskningen ordnas si att lagstiftarens krav pd tydlighet och
dterrapportering tillgodoses och si att den gir att tillimpa och
folja. Riksdagens revisorer dr kritiska till vissa inslag i
rittsinformationssystemet 1 dess nuvarande form. Revisorerna har
krivt ett mirkningssystem s att det gdr att folja regelverket frin
lag via forordning till foreskrifter (a.a. s. 97). Mirkningssystemet
innebir att linkar liggs in i lagtexten som kopplar samma lagar,
férordningar och exempelvis tillimpningsféreskrifter. For att ge
okad klarhet vad avser den rittsliga grunden fér regeringens
normgivning borde ingressen till en férordning vidare hinvisa till
bemyndigande i lag eller till den grund f6r normgivningen som
annars féreligger. Dessutom anser revisorerna att det bor inféras en
skyldighet fér kommunerna att férteckna och publicera sina
forfattningar. Som skil for detta framhiller revisorerna bla. att
kommunernas forfattningar dr av stor betydelse.

5.2.3  Utvecklingen gallande portalen Lagrummet

Webbportalen Lagrummet (www.lagrummet.se) leder anvindaren
till rittsinformationssystemet. I februari 2002 6verlimnade
Utredningen om SverigeDirekt sitt slutbetinkande Guide p3
Internet — ett stod fér medborgarnas mote med det offentliga
(SOU 2002:20). Till utredningens férslag hor att  ritts-
informationssystemet skall samordnas organisatoriskt med
verksamheten inom SverigeDirekt. Genom en sidan samordning
anses de bida informationstjinsterna kunna utnyttja gemensamma
tekniska resurser och ett gemensamt sikerhetssystem. Som
ytterligare fordelar pekar utredningen pd mojligheterna till
samordning av personella resurser och kompetens samt framvixt av
gemensamma  utvecklingsmojligheter ~ (a.  SOU  s.54).
Rittsinformationssystemets portal Lagrummet bor dock enligt
utredningens mening inte samordnas innehdllsmissigt med
portalen SverigeDirekt utan dessa skall drivas som tvd separata
ganster (a. SOU s.51). Rittsinformationen hér till de mest
eftersdka tjinsterna och det har varit en strivan att underlitta for
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anvindaren att ni Lagrummets information frin portalen
SverigeDirekt. P3 sikt dr ambitionen att systemet skall méjliggora
strukturerade s6kningar 6ver hela rittsinformationsomridet.

5.3 Nytt IT-system f6ér hantering av LTF i Stockholm,
Goteborg och Malmé

Stockholms stad, genom dess Gatu- och fastighetsnimnd, inbjéd
under sommaren 2003 ett antal leverantérer att limna anbud pi
utveckling och implementering av ett anvindarvinligt system for
handliggning av lokala trafikféreskrifter. Upphandlingen var
gemensam f6ér stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé.
Systemet skulle ha gemensamma funktioner {6r de tre stiderna och
byggas pa ett sidant sitt att respektive stad 1 ett senare skede kunde
ligga ull funktioner respektive ansluta systemet till andra sidana
vid behov. Ett anbud som kunde accepteras limnades sedermera av
foretag inom DecernoGruppen. Till férutsittningarna for
systemets uppbyggnad horde att landets kommuner hade 1 uppgift
att arbeta om vissa foreskrifter fére utgdngen av &r 2005. Dirtill
skulle vissa foreskrifter foras over till NVDB. De tre stiderna
bedémde dirfor att man behévde gemensamt upphandla ett nytt
system som kunde stédja handliggningen pd ett optimalt sitt.
Utredningen har erfarit att en avsikt med den gemensamma
upphandlingen ha varit att kunna ta fram noggranna krav och
specifikationer f6r en rationell hantering. Det har vidare avsetts att
respektive stad skall inneha varsin databas.

Till f6rutsittningarna enligt upphandlingsunderlaget horde att
systemet borde vara implementerat 1 sin helhet senast nio ménader
efter det att avtal slutits. Det férutsattes att viss information som
lagrades skulle komma att goras tillginglig f6r allminheten pd
webbplatser och i en framtid genom mobila l6sningar. Primirt
avsigs tre huvudfunktioner kunna st6djas:

e mojlighet att uppritta rittsligt korrekta foreskriftstexter

e tillgdng ull kartverktyg 1 handliggningen

o tillgdng till ”vigmirkesbibliotek” som visuellt beskriver
foreskriftstexten

Det ansdgs prioriterat att systemet utvecklades med fokus pi
anvindbarhet och att systemet kunde st6dja handliggarna i arbetet.
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Enligt uppgift planeras att systemet skall kunna sittas i drift
under hésten 2004. En ambition idr att anvinda den nya
hanteringen f6r de foreskrifter som méste arbetas om och meddelas
pd nytt enligt O6vergingsbestimmelserna p.9 ull TrF.
Rapporteringen ir ocksd avsedd for det tillhandahillande av
foreskrifter som behdévs i NVDB. Enligt uppgift kan dock
rapporteringen enkelt modifieras for att innehdlla en komplett
information som kan 3dterges 1 fulltext. Det system som fér
nirvarande projekteras for de tre stiderna kan alltsd anpassas for att
en fulltextversion av foreskriften skall kunna rapporteras och
tillkinnages 1 en central databas.
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6 Internationella regler och
ordningen i andra lander

6.1 Internationella regler om vagmarken och signaler

Sverige ir bundet idven av internationell ritt nir det giller
utformningen av vigmirken och signaler. Siledes har Sverige att
folja Konventionen om vigmirken och signaler, dppnad for
undertecknande 1 Wien den 8 november 1968 (konventionen).
Sverige beslutade 1985 att ratificera konventionen med vissa
reservationer och den tridde 1 kraft for Sveriges del den 26 juli
1986. Konventionen ir dtergiven i Sveriges dverenskommelser med
frimmande makter (SO 1989:2) tillsammans med tvi vid samma
tidpunkt ratificerade tilligg. De senare bestdr av dels en europeisk
overenskommelse som utgér tilligg till konventionen, dels ett
ulliggsprotokoll om  vigmarkeringar till den europeiska
overenskommelsen (SO 1989:4 och 1989:5). Aven dessa senare
overenskommelser har tritt i kraft for Sveriges del den 26 juli 1986.
Konventionen syftar bl.a. till internationell enhetlighet 1 friga om
vigmirken, signaler, symboler och vigmarkeringar Denna
enhetlighet har bedémts nédvindig for att underlitta internationell
vigtrafik och ¢ka trafiksikerheten.

Konventionen och tilliggen till denna innehiller inget om i
vilken ordning trafikreglering skall beslutas och 1 6vrigt géras
bekant fér allminheten. Det dr dirmed upp till de férdragsslutande
parterna att bestimma i dessa frigor. Det som parterna har 3tagit
sig dr bla. att byta ut vigmirken symboler, anordningar och
markeringar som inte stimmer Overens med det system som
foreskrivs 1 konventionen (artikel 3). Det synes dock férutsatt att
vigmairken placeras efter beslut av behériga myndigheter (jfr artikel
6.3 och artikel 13.1). Placeringen kan ocks3 férutsittas utford efter
en limplighetsbedémning av behériga myndigheter (artikel 13.1).
Vidare ir férutsatt att vigmirken m.m. skall anvindas pd det sitt
som direkt anges i konventionen. Nir det giller s.k. féretrides-
mirken dr exempelvis foreskrivet att “Limna foretride” skall

137



Internationella regler och ordningen i andra lander SOU 2003:119

anvindas for att upplysa forare om att de vid en vigkorsning, dir
mirket dr uppsatt, har skyldighet att limna foretride dt fordon pd
den vig som nirmar sig (artikel 10.2).

I konventionen finns bestimmelser om att det i nationell
lagstiftning bér foreskrivas hur vigmirken exempelvis skall
placeras och vara beskaffade. 1 lagstiftningen skall sdledes
foreskrivas att vigmirken skall placeras si att de inte hindrar
trafiken pd visst sitt (artikel 6.4. jimfoérd med annexets punkt 5 i
tilligget till konventionen, SO1989:4). Vidare bor foreskrivas att
vigmirken skall vara belysta eller pd visst sitt reflekterande for att
gora dem bittre synliga och littare att lisa pa natten (artikel 7.1). I
flera fall ir det emellertid forutsatt att vigmirken m.m. (utférda i
enlighet med konventionen) giller di behoriga myndigheter ansett
dem nédvindiga for att reglera trafiken eller fér att varna eller
vigleda trafikanter (jfr exempelvis artikel 25).

6.2 Ordningen i andra lander

6.2.1 Elektroniskt kungérande av forfattningar i Osterrike
respektive Belgien

Osterrike

Utredningen har bla. genom information frin det svenska
Justitiedepartementet féljt ett projekt i Osterrike inom vilket man
avser att dstadkomma en elektronisk hantering av hela den federala
lagstiftningsprocessen i landet (det s.k. E-LAW project). Den
osterrikiska motsvarigheten till Regeringskansliet har anvint ett
elektroniskt dokumenthanteringssystem sedan mitten av ar 2000. I
det nya systemet ingir “Authentic electronic publication” pid
Internet som ett naturligt nista steg. Det idr avsikten att den nya
ordningen, som ir nigot férsenad, skall kunna etableras med
ikrafttridande den 1 januari 2004 eller kort direfter. De
forfattningsindringar som ir nddvindiga har foérberetts. Inom
projektet har man ansett att det kan finnas fordelar med att
konvertera befintliga Word-dokumentet och anpassa dem till en
XML-standard inkluderande elektroniska signaturer. Syftet med
elektroniska signaturer ir att sikerstilla att den elektroniska
forfattningssamlingen kan godtas sdsom varande autentisk.
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Belgien

Utredningen har genom Justitiedepartementet fitt uppgifter om
forhallandena 1 Belgien pd omrddet elektronisk kungérande. I
Belgien publiceras motsvarigheten till SFS i elektronisk form och
denna version av férfattningen anses vara officiellt giltig. Reformen
genomfordes av ekonomiska skil. Kostnaderna for tryckning och
publicering av forfattningar bedémdes sledes vara alltfor stora. De
indringar som reformen innebar tridde i kraft den 1 januari 2003.
Pappersversionen av forfattningarna har till stor del tagits ur bruk.
Endast tre tryckta exemplar av forfattningarna har behillits. Ett
exemplar forvaras pd justitieministeriet, ett exemplar arkiveras och
ett exemplar finns tillgingligt pd nationalbiblioteket. Det dr oklart
vilken version — den elektroniska versionen eller pappersversionen
— som har féretride framfér den andra om de inte Sverensstimmer.
Om en sidan situation skulle intriffa anses det ytterst vara en friga
f6r domstolarna.

6.2.2 Danmark
Elektroniskt tillbandabdllande av forfattningar

I Danmark kungérs Stortingets lagar i1 Lovtidende. Denna
lagsamling och annan rittslig information hélls dven tillginglig i ett
rittsinformationssystem  (Retsinformation). Utredningen har
erfarit att man 1 Danmark underséker méjligheterna att gi over till
elektroniskt kungérande, bla. inom ramen f{ér regeringens
handlingsplan f6r regelférenkling. Négra sddana beslut har dock
dnnu inte fattats. Frigan skall analyseras nirmare under tiden fram
till den 1 juli 2004. Till kostnaderna f6ér pappersversioner av
forfattningar anses utgifter f6r tryck och distribution héra. Dessa
kostnader balanseras 1 nigon min av intikter frin f6rsiljning av
Lovtidende.

Ndgot om trafikreglering pd lokal nivd

En grundliggande férfattning for trafikregleringen pd det lokala
planet ir faerdselloven (nr. 712 av den 2 augusti 2001). Besluten
som fattas med st6d av denna lag utmynnar inte 1 foreskrifter.
Trafiken regleras visserligen genom lokalt fattade beslut i minga
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fall men lokala trafikforeskrifter forekommer inte. Nir det giller
beslut om hastighet ir beslutsbefogenheterna delade mellan flera
organ sisom vejbestyrelserna i respektive kommun, amten och
Vejdirektoratet. Beslut om stannande och parkering fattas av
vejbestyrelsen i kommunen. Vejbestyrelsen méste dock inhimta
samtycke frin polis innan ett beslut fattas. Besluten kungérs inte
enligt ndgra sirskilda regler utan trafikregleringen gérs normalt
bekant genom utmirkningen. Om beslutet giller ett stérre omride
och om det inte skall mirkas ut skall beslutet kungéras. De flesta
danska kommuner har beslutat om kungorelser av det hir slaget
nir det giller villkoren f6r stannande och parkering. Kommunerna
har egna webbplatser och dven om det inte ir ndgot krav pa detta si
finns dessa lokala kungérelser i manga fall pd webbplatsen.
Vissa beslut om lokal trafikreglering kan fattas med stod av

lov om offentlige veje (nr. 671 av den 19 augusti 1999) och lov om
private faellesvej (nr 670 av den 19 augusti 1999).

6.2.3 Finland
Elektroniskt kungérande av forfattningar

I Finland hills en elektronisk férfattningssamling tillginglig for
publicering av férfattningar. FINLEX Forfattningsdata éppnades 1
oktober 1997. I FINLEX lagdatabaser finns vad som kallas
uppdaterade forfattningar och  foérfattningar 1 originaltext
tillgingliga. Aven andra upptagningar, sisom konsoliderade
versioner av forfattningar, publiceras dir. Enligt lagen om Finlands
forfattningssamling skall vid en publicering av forfattningar dessa
visserligen ges ut 1 tryckta hiften (12 §) men forfattningssamlingen
m.m. skall dessutom héllas gratis tillginglig fér allminheten pa ett
datanit. Betriffande den inbordes rangen mellan den tryckta och
den elektroniska versionen s& har frigan limnats 6ppen 1
lagstiftningen. Det hills av tjinsteminnen i Justitieministeriet fér
mdjligt att bida versionerna ir lika autentiska men ytterst kan det
komma att bli en friga f6r domstolarna att avgéra. Det finns dock
en bestimmelse om force majeure i 13§ lagen om Finlands
forfattningssamling. Enligt denna giller, att om det till f6ljd av ett
odverstigligt hinder inte dr mojligt att publicera en férfattning i
tryckt form, skall det anses att forfattningen har blivit publicerad
nir den via ett datanit har gjorts tillginglig fér allmidnheten.
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Det uppges vara en férdel om mirkningsspriket XML kunde tas
1 bruk, men s8 dr dnnu inte fallet (SGML-standard). Fér att kunna
garantera att férfattningen ir “ikta” anses det nddvindigt med en
elektronisk signatur som foljer dokumentet genom olika steg i
framstillningen.

Ndgot om trafikreglering pd lokal nivd

Den lokala trafikregleringen av det slag vi har i Sverige, dvs. en
forfattningsstyrd reglering, ir mycket begrinsad i Finland. Det ir i
stillet vig- och vattenbyggnadsverket, kommunen och vighillare
som beslutar om ”trafikanordning” fér enskilda fall. De grund-
liggande bestimmelserna finns i vigtrafiklagen (3.4.1981/267). Nir
det  exempelvis  giller  hastighetsbegrinsningar  dr  det
Trafikministeriet som utfirdar bestimmelser om allmin hastighets-
begrinsning 1 hela landet eller i en viss del av landet. For
“vigbestimda” och lokala hastighetsbegrinsningar beslutar, i
enlighet med anvisningar som vid behov utfirdas av
Trafikministeriet, den pd vilken det ankommer att sitta upp
trafikanordning.

Trafikanordning sitts pd allmin vig upp av vig- och
vattenbyggnadsverket. En kommun sitter upp trafikanordningar pd
gator, byggplanevigar, torg och andra trafikomriden av
motsvarande slag. Innan kommunen sitter upp en sddan
trafikanordning som ir avsedd att vara bestdende skall kommunen
bereda polisen tillfille att avge utlitande i drendet, sdvida inte annat
foreskrivs. T andra fall sitts trafikanordningar upp av vighallaren,
sedan denne fitt kommunens samtycke.

Eftersom trafikférfattningar inte beslutas pd en lokal nivd har
frdgan om elektronisk publicering av sidana forfattningar inte
aktualiserats.

6.2.4 Norge
Elektroniskt kungorande av forfattningar

I Norge heter lagsamlingen Norsk Lovtidend. Med bérjan dr 1995
blev forfattningar gratis tillgingliga pd Internet. Direfter har allt
fler forfattningar gjorts tillgingliga pd detta sitt, dven 1 s.k.
konsoliderade versioner. Efter hand har elektroniska versionens
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status forindrats. Justitiedepartementet bekriftade genom ett
stillningstagande under &r 2000 att Norsk Lovtidend skall
kungéras elektroniskt. Sedan den 1 januari 2001 ir den elektroniska
versionen den i vilken féreskrifter kungors. Antalet sokningar i
databasen (Lovdata) har stigit markant under senare &r.
Upplagorna pd tryckta versioner av forfattningar har sjunkit
kraftigt under dren 2000-2003. Pappersversionen av férfattningarna
ges inte heller ut lika ofta som tidigare.

Ndgot om trafikregelring pd lokal nivd

For vigtrafiken giller 1 Norge vegtrafikloven (18. juni 1965 nr. 4).
Lokala trafikforeskrifter beslutas av Samferdseldepartementet men
det finns i dag inga sidana lokala foreskrifter. Den trafikreglering
som 1 Sverige bestims genom LTF bestims 1 Norge genom beslut 1
enskilda fall, ofta med st6d av *Forskrift 10. oktober 1980 nr 1 om
offentlige trafikkskilt, vegoppmerkning, trafiklyssignaler og
anvisninger” (skiltforskriften). Flera olika organ fattar besluten
sdsom Vegdirektoratet, regionvegkontor, kommuner och polis.
Det skall finnas protokoll éver de enskilda besluten och de gors
bekanta for trafikanterna genom att man sitter upp en skylt.
Brister 1 skyltningsbeslutet eller i utmirkningen kan medféra att
skyltningen ir att anse som ogiltig. Nir det giller parkerings-
regleringen fir den enskilda kommunen anséka hos
Vegdirektoratet om tillstdnd att f§ handha parkeringsbestimmel-
serna. Vegdirektoratet beslutar féreskrifter som huvudsakligen
giller dimensioner och vikter f6r fordon som brukas pd riksvigar.
Foreskrifterna publiceras pd den webbplats dir foérfattningar
kungérs elektroniskt (www.lovdata.no) och finns dven tillgingliga
pa Statens vegvesens webbplats (www.vegvesen.no).
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7.1 Tidigare forslag — kommunala
forfattningssamlingar

Statsmakterna har under l&ng tid strivat efter att skapa storre
klarhet och reda i de rittsliga styrmedlen i den politiska processen.
I samband hirmed har frigan om kommunala f6rfattningssamlingar

behandlats.

7.1.1 Forslag fran utredningen om férfattningspublicering
och atgdrder med anledning av det forslaget

Ar 1973 féreslog Utredningen om forfattningspublicering m.m. att
det skulle vara en obligatorisk uppgift f6r kommunerna att ge ut
kommunala férfattningssamlingar (SOU 1973:23 s. 140 {f.). I den
av utredningen féreslagna kungérandelagen fanns diremot ingen
bestimmelse om kommunala forfattningssamlingar  (prop.
1975/76:112 s. 78). Det hingde samman med att det inte foreslogs
att inférandet av en férfattning i kommunens férfattningssamling
skulle tilliggas betydelse av rittsligt kungérande. Stindpunkten
berodde pa att den kommunala kompetensen inte sillan var oklar
och att frigan om den omedelbara verkstilligheten av kommunala
beslut ibland var svir att besvara. Det skulle kunna f3
sviroverskddliga konsekvenser om det for verkstillbarheten av
kommunala forfattningar skulle krivas att férfattningen foérdes in i
en kommunal férfattningssamling. Detta krav skulle nimligen gilla
vid sidan av kommunallagens bestimmelser om tillkinnagivande pa
kommunens anslagstavla av att protokollet var justerat m.m.
Betriffande ett mindre antal kommunala férfattningar foéreslog
utredningen att de skulle féras in inte bara 1 kommunens
forfattningssamling utan ocksd 1 linets forfattningssamling. Det
gillde frimst lokala kommunala ordningar som skulle understillas
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linsstyrelsen for faststillelse och vilkas 3sidosittande var forenat
med straffansvar. I sistnimnda fall skulle kungérandet vara av
rittslig betydelse och féreskrivas i vederbérande specialforfattning.
Kommunallagsutredningen, som hade fitt betinkandet p3
remiss, avstyrkte 1 sitt betinkande Enhetlig kommunallag
(SOU 1974:99) forslaget om en obligatorisk skyldighet for
kommunerna att ge ut férfattningssamlingar (se avsnitt 7.1.2).
Svenska kommunférbundet féreslog under remissbehandlingen
av forslaget frdn Utredningen om forfattningspublicering i stillet
att forbundet skulle utfirda en rekommendation till kommunerna
att ge ut egna forfattningssamlingar jimte riktlinjer f6r innehdll och
utformning. Foredragande statsridet (chefen for Justitie-
departementet) ansdg att en sddan rekommendation fick anses
innefatta tillrickliga garantier fér att tillfredsstillande kommunala
forfattningssamlingar skulle komma till stdnd (prop. 1975/76:112
s. 81). Vidare ansdg han att det var av stort praktiskt virde att i
varje fall viktigare kommunala forfattningar &terfanns 1 en
forfattningssamling. S3 linge en sddan forfattningssamling inte
skulle ha nigon rittslig betydelse saknades emellertid enligt
statsridets mening anledning att féresld bindande bestimmelser om
en forfattningssamling fé6r kommunala férfattningar i allminhet (a.
prop. s. 80). Propositionen 1ag sedermera till grund for riksdagens
beslut att anta lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar. Vad som anférdes i propositionen i denna del
foranledde ingen erinran frin riksdagens sida (KU 1975/76:51 s. 8).

7.1.2  Kommunallagsutredningens forslag m.m.

Kommunallagsutredningen tog 1 sitt betinkande Enhetlig
kommunallag (SOU 1974:99) upp frigan om kommunala
forfattningssamlingar med anledning av att utredningen hade fitt
betinkandet SOU 1973:23 pid remiss. Utredningen avstyrkte,
sdsom framgdtt av avsnitt 7.1.1, férslaget om en obligatorisk
skyldighet fér kommunerna att ge ut férfattningssamlingar. Det
informationsbehov som kunde anses foreligga nir det giller
kommunala férfattningar borde kunna tillgodoses pd frivillighetens
vig (SOU 1974:99 s.255). Vid tillkomsten av 1977 Ars
kommunallag anknét féredragande statsridet till det tidigare
stillningstagandet och framhdll att ngon foreskrift om skyldighet
fér kommunstyrelserna att ge ut kommunala férfattningssamlingar
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inte tagits in i paragrafen om kommunstyrelsens uppgifter (prop.
1975/76:187 s. 437). Riksdagen delade uppfattningen att nigon
sddan skyldighet inte skulle féreligga (KU 1976/77:25 5. 71).

Svenska kommunférbundet har 1 ett cirkulir angett vissa
riktlinjer  fér  kommunala  férfattningssamlingar  (Svenska
kommunférbundets cirkulir 77.131). Dir omnidmns sddana lokala
trafikféreskrifter som kommunen kan besluta om. Dessa kan enligt
kommunférbundets mening riknas till det som en kommunal
forfattningssamling bér innehilla.

7.1.3  Stat-kommunberedningens forslag

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) tillsatte hosten 1989 en
arbetsgrupp for reformeringen av vissa regler. I utrednings-
uppdraget ingick bl.a. att se pd kommunernas och landstingens
egna regelsystem. Arbetsgruppen éverlimnade till regeringen i april
1991  sin  slutrapport  Regelreformering  (Ds = 1991:32).
Arbetsgruppen konstaterade i denna rapport att brister i liggaren
ledde till att den som 6vertritt en trafikféreskrift inte kunde démas
for overtridelsen (s. 42). Som exempel nimndes HD:s dom den 29
december 1990 i mil nr DB 38. Domen innebar att resning mdste
begiras 1 6ver 1000 trafikmdl i Ulricehamns kommun (se nedan
avsnitt 7.2.1) Exemplet visade enligt arbetsgruppen att regel-
givningen blivit fo6r kringlig. Vissa modeller fér regelreformering
redovisades och kommenterades av arbetsgruppen. Man valde att
behandla regelfrigorna med utgingspunkt i de kunskaper och
attityder som personalen inom den kommunala basorganisationen
har. Arbetsgruppen diskuterade ocksd om regelreformeringen
borde vara frivillig eller obligatorisk. Man fann att évervigande skil
talade for att den borde vara frivillig (s. 118 {.). Fér denna slutsats
talade kommunaldemokratiska skil. Vidare bedémdes att
regelreformeringen som verksamhet méiste ha acceptans for att f3
nigon effekt, vilket bedémdes svirt att uppnd med tving. Till detta
kom, ansdg arbetsgruppen, att kontrollen av ett obligatorium
kunde bli komplicerad och resurskrivande. Arbetsgruppen foreslog
indd att kommunerna borde systematisera och reformera de egna
reglerna och en modell som tillimpades av Eskilstuna kommun
kunde tjina som vigledning. Ett enkelt och intressevickande
studiematerial borde vidare utarbetas med rapporten som grund.
Slutligen skulle beaktas méjligheterna att anvinda ADB-teknik i
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arbetet med regelreformering. Civildepartementet gav ut skriften
“Regelreformering — en vig till effektivare verksamhet i kommuner
och landsting” med ytterligare vigledning fér kommunerna i
arbetet. Det bor understrykas att redovisade forslag till fortsatt
regelreformering gillde alla typer av kommunala féreskrifter. De
forslag som lades fram 1 Ds 1991:32 gillde dessutom
regelreformering dven hos landstingen.

7.1.4  Riksdagens revisorers granskning

I april 1992 anmilde Riksdagens revisorer till riksdagen sin
granskning angdende riksdagen och normgivningsprocessen (Fors.
1991/92:19). Revisorerna konstaterade att den kommunala
normgivningen 1 hég grad péverkar enskilda minniskors vardagsliv
och att det dirfor dr visentligt att kommunernas regler pd dessa
omriden gir att overblicka. En god 6verblick kunde enligt
revisorernas mening dstadkommas pd olika sitt, bl.a. genom att
begrinsa antalet regler och gora dessa littillgingliga for
kommuninnevinarna. Revisorerna ansdg att varje kommun borde
ha en egen forfattningssamling dir kommunala regler publiceras
och foreslog att regeringen skulle utarbeta forslag angdende
skyldighet foér kommunerna att férteckna och publicera sina
forfattningar. I ett betinkande med anledning av revisorernas
forslag anforde Konstitutionsutskottet (bet. 1992/93:KU1 s. 8)
bla. att forfattningar p8 omrddet publicerats endast 1 mycket
begrinsad utstrickning och att detta var otillfredsstillande.
Riksdagen beslutade i november 1992 att ge regeringen till kinna
att regeringen skulle lita fr8gan om publicering av bla.
kommunernas férfattningar bli férem4l fér nirmare 6verviganden i
nigot limpligt sammanhang (bet. 1992/93:KUT, rskr. 1992/93:5).

7.1.5 Promemorian kommunala forfattningssamlingar

Den friga som Riksdagens revisorer vickt évervigdes sedermera i
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet, som i februari 1995 lade
fram sina slutsatser i promemorian Kommunala forfattnings-
samlingar (Ds 1995:7). Arbetsgruppen foreslog bl.a. att det skulle
finnas en férfattningssamling for varje kommun. Denna skulle ges
ut av kommunstyrelsen. Vissa krav skulle uppritthillas pd de
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foreskrifter som ingick i en sidan férfattningssamling och pd
forfattningssamlingen i sig. Hos varje kommun skulle det ocksd
finnas en forteckning 6ver samtliga gillande férfattningar som hade
beslutats av kommunen. Férslagen innebar dndringar 1 bla. lagen
(1976:633) om kungérande av lagar och andra forfattningar.
Huvudsakligen innebar indringarna att de bestimmelser om
kungorande som giller f6r f6rfattningar beslutade av exempelvis en
myndighet under regeringen ocksd skulle gilla for forfattningar
som har beslutats av en kommun. I friga om bl.a. trafikféreskrifter
forutsatte arbetsgruppen att det inte var motiverat att kungora en
forfattning 1 mer dn en forfattningssamling. De regler som finns
om kungérande av kommunala férfattningar i linets forfattnings-
samling kunde siledes upphivas. Det sirskilda forfarandet for
tillkinnagivande av lokala trafikféreskrifter m.fl. i den lokala
trafikliggaren kunde di ocksd avskaffas. Arbetsgruppen férutsatte
att de myndigheter som beslutar om trafikféreskrifter som tas in i
trafikliggaren antingen skulle kunna kungora dessa i respektive
myndighets  forfattningssamling eller 1 den kommunala
forfattningssamling som berérs av féreskriften.

Promemorian remissbehandlades och den 31 mars 1999
beslutade regeringen att ligga promemorian till handlingarna utan
att vidta ndgra dtgirder. I regeringens skrivelse 1998/99:75 anfordes
att flera remissinstanser hade framhillit att allminheten
informerades bittre genom andra informationskanaler in
kommunala férfattningssamlingar. Det beaktades ocksd att
kommunerna sprider kunskap om sina regler pa flera olika sitt,
t.ex. genom lokaltidningar, informationsblad, medborgarkontor,
publika databaser, automatisk telefonservice, kundtjinst och
databaserade hemsidor. Regeringen angav som skil fér att inte
foresld en sidan lagstiftning som foreslagits 1 promemorian bl.a. att
innan en tvingande lagstiftning inférs samtliga mojligheter att pd
frivillighetens vig komma till ritta med de kvarstdende problemen
borde prévas. Detta hade, bedémde regeringen, innu inte skett.
Vidare ansig regeringen att det pdgdende arbetet inom
Regeringskansliet med ett nytt rittsinformationssystem skulle
komma att ge kommunerna mdjlighet att gora sina férfattningar
elektroniskt tillgingliga for allminheten. En sidan ordning skulle
enligt regeringen foérenkla kommunernas foreskriftsarbete och
kunde 6ka deras benigenhet att publicera forfattningssamlingar.
Genom att stilla vissa grundliggande krav pd foreskrifterna for att
de skall f8 ingd i rittsinformationssystemet skulle ocksd kvalitén
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och enhetligheten komma att férbittras. Dessutom gick det inte att
bortse frin de kostnadskonsekvenser som en tvidngslagstiftning
skulle 8 f6r kommunerna.

7.1.6 Interpellationssvar angaende kommunala
forfattningssamlingar

Inrikesministern besvarade den 17 april 1997 en interpellation frin
en riksdagsledamot gillande kommunala férfattningssamlingar
m.m. (Interpellation nr 1996/97:233). 1 svaret understrok
inrikesministern att ett krav pd kommunala férfattningssamlingar
innebir ett nytt dliggande f6r kommunerna som staten pd grund av
finansieringsprincipen miste kompensera kommunerna fér. Vad
giller allminhetens ritt till insyn i och kontroll av kommunerna
ansdgs denna ritt 1 forsta hand tillgodosedd genom offentlighets-
principen. Allminheten har siledes en ritt att pd begiran ta del av
allminna handlingar hos kommunerna. Detta giller iven
kommunala férfattningar, vare sig dessa finns intagna 1 en
forfattningssamling eller enbart 4r intagna i separata kommunala
beslutsprotokoll. Allminhetens méjligheter att fi lagligheten av
forfattningarna provad ansdgs inte heller 1 sig bli bittre om
foreskrifterna togs in 1 en forfattningssamling. Dennas frimsta roll
var 1 stillet att gora de kommunala forfattningarna mera
overblickbara och pd s sitt mera littillgingliga. En enkit-
undersdkning under 1993 hade visat att betydligt fler in hilften av
kommunerna och nigot firre dn hilften av landstingen di hade
nigon form av forfattningssamling. Justitiedepartementet hade
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att foresld ett moderniserat
rittsdatasystem. Arbetsgruppen ansdg att kommunerna borde
uppmuntras att frivilligt delta i rittsdatasystemet med sina
forfattningar. Det fanns dock inte ndgra skil att vidta dtgirder i
friga om kommunala forfattningssamlingar pd grund av det
anstringda ekonomiska liget och den utveckling som var pd vig
med rittsdatasystemet, dir kommunerna gavs mojlighet att
frivilligt delta med sina forfattningar.
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7.1.7 Behandling i Konstitutionsutskottet av fragan om
kommunala férfattningssamlingar

Under viren 2003 behandlade riksdagen frigan om kommunala
forfattningssamlingar.  Forslagen om  inférande av  sddana
forfattningssamlingar avslogs dock. Hir skall anges nigot om
Konstitutionsutskottets behandling av frigan
(bet. 2002/03:KU24).

Bakgrunden till Konstitutionsutskottets stillningstagande 1
frdgan om kommunala férfattningssamlingar var bl.a. att utskottet
tidigare provat frigan om kommunala férfattningssamlingar dren
1992  och 2000. Vid frdgans behandling 4r 2000
(bet. 1999/2000:KU13) hade utskottet konstaterat att regeringen
inom ramen for ett nytt rittsinformationssystem hade vidtagit
dtgirder som var ignade att underlitta for och stimulera
kommuner och landsting att tillhandahdlla sina férfattningar i
elektronisk form. Utskottet ansdg bl.a. att den ordning som byggde
pd kommunernas frivilliga medverkan var bra och att de formella
krav som stilldes pA dokumenten som skulle ingd i systemet var
vilgrundade. Det var utskottets foérhoppning att samtliga
kommuner och landsting efter hand skulle komma att ansluta sig
till rittsinformationssystemet.

I en motion (2002/03:371) av Ingvar Svensson m.fl. (kd)
foreslogs att riksdagen skulle tillkinnage regeringen det som
anférdes om kommunala férfattningssamlingar. Enligt motionir-
erna var utvecklingen av informationssamhillet och medborgarnas
dkade krav pd att kunna granska grunderna fér olika beslut faktorer
som forstirkte behovet av att stilla krav pd kommunerna att
uppritta kommunala férfattningssamlingar.

Konsitutionsutskottet vidholl dock den tidigare intagna
stindpunkten avseende kommunala forfattningssamlingar. Den
ordning som bygger pd kommunens frivilliga medverkan bedémdes
tillricklig. Utskottet ansdg sdledes att riksdagen skulle avsld
motionen.
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7.2 Andra synpunkter pa hur LTF m.m. bor
tillkdnnages

7.2.1 Riksaklagarens uppfattning

Riksdklagaren har 1 en skrivelse den 21 mars 1991 till divarande
Kommunikationsdepartementet framhallit bl.a. f6ljande. I Hogsta
domstolens dom den 20 december 1990 1 mal DB 38 (och DB 39)
har HD uttalat att reglerna om bashastighet och den dirtill knutna
straffbestimmelsen sitts ur spel, om det fér den aktuella
vigstrickan har meddelats en LTF eller en foreskrift av
Trafiksikerhetsverket om annan hastighet in bashastigheten,
oavsett om foreskrifterna har tagits in 1 kommunens liggare eller ej.
Undantag gors siledes for det fall foreskriften inte innebir nigon
avvikelse frdn bashastigheten. Det innebir att ansvar fér
overtridelse av en LTF eller en av Trafiksikerhetsverket utfirdad
foreskrift inte kan 8démas, om féreskriften inte har varit inférd i1
kommunens liggare vid tidpunkten fér 6vertridelsen, frinsett den
sirskilda situation som foreldg i fallet DB 39. Riksdklagarens
forslag var att kravet 1 167 § andra stycket vigtrafikkungérelsen
(VIK) om tllkinnagivande som krav for straffbarhet skulle
upphivas sdvitt avser inférande i liggaren. Det ifrigasattes ocksd
om inte skyldigheten att féra liggaren kunde féras over frin
kommunen till polismyndigheten. Den senare kan nimligen sigas
vara den naturliga myndigheten att handha féreskrifter pi
trafikomradet.

Riksdklagaren har hirefter i en skrivelse den 10 februari 1998
uppgett att man stdder ett forslag om borttagande av kravet att
LTF skall vara inférda 1 kommunens liggare for att ansvar skall f3
3domas. Riksdklagaren har anfért att det innan strafféreliggande
utfirdas eller 3tal vicks krivs en kontroll av att den lokala
trafikforeskriften ir ritteligen inford i liggaren. Brister i liggaren,
som trots detta uppticks forst efter det att personer har lagférts,
medfér merarbete. Det saknas uppgifter om i vilken omfattning
situationen uppkommit men det har visat sig arbetskrivande att
finna sddana irenden. Riksiklagaren nimner som exempel ett
beslut i ett resningsmal 1 Svea hovritt. I dir aktuellt fall har ett
formellt riktigt beslut saknats. Bristen har lett till sammanlagt ca
80 resningsansokningar. For att hitta dessa fall fick &klagar-
myndigheten soka igenom de senaste fem d&rens utfirdade
strafféreligganden och drenden som lett till dtal fér trafikbrott.
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Polisen gick dessutom igenom sina register dver ordningsbot och
man annonserade 1 pressen om mdojligheten fér dem som lagforts
att ans6ka om resning.

7.2.2  Synpunkter fran polisvasendet

Polischefen i1 Uddevalla Polisdistrikt har i en skrivelse till
Foéreningen Sveriges Polischefer den 8 juli 1982 yrkat att
foreningen verkar fér att skyldighet inférs f6r kommunerna att
tillhandahélla polismyndigheterna komplett aktuellt exemplar av
trafikliggaren. Vidare yrkas att féreningen verkar for att
trafikliggaren blir enhetlig 1 hela riket. Utformningen skall vara
sddan att informationen om LTF blir snabb, tillférlitlig och
uttdmmande. Liggaren bor vara utformad som ett register av typen
“cross-index” (sokbar bdde pa foreskriftens innehdll och pd plats).
Sokbegrepp boér utformas med utgdngspunkt i hur foreskrifterna
sorterats 1 forfattningstext. Andra sékbegrepp ir gatu- och
platsnamn och de statliga vigarnas nummer. Trafikliggaren kan
liggas upp som ett dataregister som polisen far tillging till on-line.

Foreningen Sveriges polischefer hemstillde den 30 september
1982 hos Kommunikationsdepartementet om en 6versyn for att
uppnd ett enhetligt system for forandet av trafikliggare. Regeringen
limnade den 7 april 1983 i uppdrag 4t Trafiksikerhetsverket att
foreta bl.a. en sidan 6versyn.

7.2.3  Trafiksdkerhetsverkets synpunkter

Regeringen beslutade den 7 april 1983 att uppdra it divarande
Trafiksikerhetsverket att gora en viss 6versyn (se nirmare avsnitt
7.2.2 och 4.3). Trafiksikerhetsverket foreslog regeringen den
12 juni 1984 (Skrivelsen “Uppdrag i friga om 152§ vigtrafik-
kungérelsen (1972:603)”, drende nr 640-832543) att verket skulle
fa i uppdrag att meddela nirmare foreskrifter fér férandet av
liggare. Verket framholl att man tidigare foreslagit att 167 § i den
di gillande vigtrafikkungorelsen (1972:603) skulle dndras sd att
straff for 6vertridelse av en LTF skulle kunna démas ut dven om
foreskriften inte forts in i liggare. Trafiksikerhetsverket avsdg nir
det gillde liggaren att det var tillrickligt med att en i laga ordning
tillkommen LTF mirktes ut med vigmirke. Férdelarna med en
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liggare for LTF bedomdes dock fortfarande vara s& stora att det
inte fanns skil att ifrigasitta det forfattningsenliga kravet pd en
sddan (s. 4), men att begreppet “liggare” kunde bytas ut mot
“forteckning”. Verkets beddémning var dirfér att bindande
foreskrifter f6r utformningen av forteckningarna inte borde
meddelas. Det framhélls vidare bl.a. att en enhetlig utformning av
forteckningarna var 6nskvird dven om det inte kunde stillas som
krav. Verket foéreslog dven en forenklad beredning av
trafiknimndsirenden genom att férfarandena f6r samrdd med och
yttrande av polismyndighet lades samman. Kravet pd yttrande av
polismyndighet 6ver f6rslag till LTF féreslogs dirmed utménstrat,
eftersom samridsformen bedémdes enklare och borde medverka
till I8sningar 1 samférstdnd (s. 3). Vissa forenklingar ansigs kunna
erhdllas om Vigverket endast underrittades om foreskrifter som
berérde verket, medan en kommun endast behévde underritta
linsstyrelsen om féreskrifter rérande hastighetsbegrinsning (s. 6).
Trafiksikerhetsverket foreslog vidare att polismyndigheten skulle
tillhandah&llas en aktuell férteckning 6ver LTF. Polismyndigheten
borde slutligen kunna tillhandah8llas uppgifterna pd ett mera
littillgingligt sdtt dn tidigare.

Regeringen genomforde vissa dndringar 1 vigtrafikkungérelsen,
VTK, genom SFS 1987:211, som tridde i kraft den 1 januari 1988.
Kommunen skulle enligt de nya bestimmelserna bla. endast
samrida med polismyndigheten i LTF-irenden. Tidigare férelig en
skyldighet att dven inhimta polismyndighetens yttrande 6ver det
forslag som forelades trafiknimnden, innan den lokala
trafikféreskriften kunde beslutas (148 a§ VTK i paragrafens
lydelse enligt SFS 1985:380). Andringarna innebar 4ven att den som
meddelar en foreskrift skall underritta kommunen om féreskriften
(jfr 152 § VIK i paragrafens lydelse enligt SFS 1986:1252). Efter
det att foreskriften férts in i liggaren underrittar kommunen
vighsllare, polis m.fl. genom utdrag ur liggaren. Andringarna
innebar ocksd att det i forfattning inférdes bestimmelser om att
foreskrifterna 1 liggaren skall anges med utgdngspunkt i
vigbeteckning, gatunamn eller annan benimning.

I en PM av Trafiksikerhetsverket den 1 april 1992 ges exempel
pd att trafikliggarsystemet trots dndringar 1 lagstiftningen inte
fungerar tillfredsstillande. Det férekommer siledes att foreskrifter
utmirks med vigmirken innan de férts in i liggaren. Orsaken ir
bl.a. att en vighillare ofta kommer med f6rslag om LTF och fir
kinnedom om féreskriften nir han tillstills beslutet i egenskap av
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sokande. Med detta beslut som grund sitter vighillaren upp
vigmirken utan att avvakta utdrag ur liggaren (jfr ovan avsnitt
4.3.4). Uppgifterna fors inte heller alltid in 1 liggaren i den ordning
som foérfattningen anger. Det beror p4 att man inte dnnu (3r 1992) i
alla kommuner dndrat liggaren s3 att den ir forfattningsenlig. For
ildre foreskrifter skulle nimligen en dndrad sorteringsordning vara
genomférd den 1 januari 1990. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till
SFS 1987:211 fick liggare foras enligt ildre foreskrifter t.o.m.
utgdngen av ar 1989 1 friga om lokala trafikforeskrifter som
beslutats fore ikrafttridandet.

7.2.4  Svenska kommunforbundets synpunkter

Svenska kommunférbundet begirde 1 en skrivelse 1 december 1995
att regeringen skulle tillsitta en sirskild utredare foér att gora en
dversyn av systemet for reglering av trafik och parkering genom
LTF och trafikliggare. Kommunférbundet vidhéll denna begiran
den 6 oktober 1997 di man idven O6verlimnade ett foérdjupat
underlag till stéd for begiran. Férbundets uppfattning var att man
skulle kunna 8stadkomma bide besparingar och 6kad rittssikerhet
om hanteringen av LTF och trafikliggare avreglerades. Man anférde
att antalet trafikféreskrifter 1 kommunernas trafikliggare uppgick
till mer in 100 000 och att ca 10 procent av dessa tillkommer,
indras eller upphivs varje ar.

Som ett férsta steg i férenklingen tinkte sig Kommunférbundet
att de LTF som skall mirkas ut med vigmirke inte behéver komma
till trafikanternas kinnedom p& ndgot annat sitt. Foljande tre
kriterier m3ste dock vara uppfyllda.

e Vigmirket har satts upp av vighillaren

e Vigmirket ir placerat och utformat enligt reglerna i VMF

e Vigmirket ger en reglering som inte avsevirt avviker frin
regleringsbeslutet.

Regelverket skulle dndras s& att vigmirket utgor grund for pafsljd
om det uppfyller kriterierna. Medborgarna skulle ha méjlighet att
overklaga regleringsbesluten enligt kommunallagens regler om
laglighetsprévning.

Som ett andra steg i forenklingsarbetet skulle trafikliggaren
slopas. Den avsdgs ersatt med ett datoriserat register som
omfattade alla regleringar som berérde det vig- och gatunit dir
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kommunen var vighillare. Motsvarande register skulle upprittas av
Vigverket/linsstyrelserna fér dvriga vigar. Registren skulle goras
dtkomliga “on line” foér berérda myndigheter. Besluten avsigs
bevarade i registren s att man kunde préva férseelser mot de regler
som gillde vid tidpunkten for forseelsen. Allminheten skulle ges
mojlighet att via registren soka information om de olika
myndigheternas beslut om LTF. Slopandet av trafikliggaren
bedémdes inte medféra nigon forsimring for trafikanterna,
eftersom praktiskt taget alla som begirde att fi& ta del av
trafikliggaren gjorde det efter att en Overtridelse skett.
Trafikanternas primidra informationskilla var alltsi vigmirken 1
gatumiljon. Det kunde t.o.m. hivdas att rittssikerheten 6kade om
trafikliggaren slopades. Trafikanten kunde di vara siker pd att de
vigmirken som métte honom 1 trafikmiljon giller och att andra
uppgifter inte fanns i en trafikliggare. Om en medborgare
ifrdgasatte regleringen och &verklagade beslutet kunde behovet av
information tillgodoses genom det datoriserade besluts- och
dtgirdsregister och de “utmirkningsplaner” som manga gatukontor
upprittar. De regleringsbeslut som inte skall mirkas ut med
vigmirken kunde kungoéras i linets forfattningssamling.
Kommunen borde ocksid ha méjlighet att liksom i dag kungora
andra sirskilt viktiga regleringar 1 den forfattningssamlingen. De
regleringar som pd detta sdtt skulle kungéras 1 linets
forfattningssamling utgjorde uppskattningsvis hégst 30 procent av
det totala antalet regleringsirenden.

Huvudsakligen avser forslaget en renodling och férenkling av
ordningen fér kommunalt beslutade trafikregler i riktning mot att
vigmirket ensamt uttrycker vad som har beslutats att gilla. For
delar av den lokala trafikregleringen bedéms férfarandet med
antagande av LTF vara alltfér tungrott och 6verflodigt. Arbetet
med att ta fram trafikforeskrifter ersitts med ett mera formlost
forfarande for att forverkliga exempelvis ett trafikpolitiskt beslut
fattat av kommunfullmiktige. Férfarandet har sin tyngdpunkt i
olika slag av verkstillighetsdtgirder efter ett sidant trafikpolitiskt
beslut. Det skulle kunna vara friga om upprittande av kartor eller
utmirkningsplaner, foljt av att utmirkning sker i enlighet med
detta underlag. P4 s8 vis sitter man i kraft en ny trafikreglering pd
en viss plats.
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7.3 Aktuella férslag och pagaende forandringsarbete
7.3.1 Riksdagens revisorers synpunkter

I Riksdagens revisorers férstudie Ordning pd ritten — reglerna som
foljer pd lagarna och informationen om vad som giller (fors.
2001/02:21) gjordes en uppfohnmg av tvd tidigare granskningar
(bl.a. Riksdagen och normgivningsprocessen, fors. 1991/92:19).
Foérstudien uppmirksammade flera frigor som fortfarande
bedémdes aktuella. Det gillde dterrapporteringen till riksdagen om
hur normgivningsbemyndiganden anvints, hur det gr att félja vad
som giller inom olika omrdden och EG-rittens inverkan pd den
svenska lagstiftningsprocessen. Den fortsatta granskningen
inriktades p4 foljande frigor

e Hur 3&terspeglas lagstiftningen 1 rittsinformation och
samhillsinformation?
e Vilken Aiterrapportering limnas till riksdagen om den

sammantagna normgivningen inom respektive omride?
¢ Vilken inverkan har EG-ritten haft?

Den genomférda granskningen visade bla. att det finns ett
generellt behov av att férbittra 6verblicken dver normgivningen,
inte minst av rittssikerhetsskil. Det finns vidare ett utrymme for
forbittringar betriffande den information om lagstiftningen som
riksdagen behéver. Det giller dterrapportering till riksdagen om
lagstiftningen, hur normgivningen behandlas i riksdagens besluts-
underlag, ordning och reda bland bemyndiganden osv.

Riksdagens revisorer anser att rittsinformationssystemet bor
utvecklas s3 att det blir tillforlitligt och 6verskddligt samt innefattar
lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter. Ett vil fungerande
rittsinformationssystem med mdjligheter att folja lagstiftnings-
kedjan skulle enligt revisorernas uppfattning minska behovet av
sirskild 3terféring av information fr@n regering tll riksdag
angiende normgivningsprocessen. Revisorerna anser vidare att man
for att forbittra rittsinformationssystemet behdver  gora
forindringar pa flera punkter.

e Rittsinformationssystemet bér arbetas om och foérses med
ett mirkningssystem si att det gdr att folja regelverket frin
lag via férordning till féreskrifter. Mirkningssystemet skulle
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innebira att linkar liggs in 1 lagtexten som kopplar samman
lagar, férordningar och tillimpningsféreskrifter.

o For att ge 6kad klarhet vad giller den rittsliga grunden for
regeringens normgivning borde ingressen till en férordning
hinvisa till bemyndigande 1 lag eller till den grund for
normgivningen som annars foreligger. For de foreskrifter
som de centrala férvaltningsmyndigheterna meddelar giller
redan nu att det i1 ingressen till forfattningen skall anges
vilket bemyndigande som féreskrifterna grundar sig pid
(jfr 27 § verksférordningen, 1995:1322).

e En skyldighet fér kommunerna att férteckna och publicera
sina forfattningar bor inféras. Kommunernas forfattningar ir
av stor betydelse for regleringen av kommunernas
verksamhet och bér dirfér ingd i rittsinformationssystemet.

Svenska kommunférbundet har tillstyrkt forslagen vad giller
rittsinformationssystemet 1 friga om mairkningssystem och
angivandet av bemyndigande vid utfirdandet av férordningar
mirkningssystem. Nir det giller lagstadgad skyldighet for
kommunerna att forteckna och publicera sina férfattningar har
forbundet diremot avstyrkt forslaget. Férbundet hinvisar bla. till
sitt yttrande i anledning av departementspromemorian Kommunala
forfattningssamlingar  (Ds  1995:7, se avsnitt 7.1.5). Vidare
framhiller forbundet att ett obligatoriskt kungérande i
forfattningssamling griper in i det kommunala sjilvbestimmandet
och att minga kommuner indi publicerar sina férfattnings-
samlingar och sammantridesprotokoll p& webbplatsen. Slutligen
framholls att begreppet forfattning inte hade nigon given
definition pd den kommunala nivin och att rickvidden av férslaget
dirfér inte var helt klar.

7.3.2 Polisverksamhetsutredningens forslag om att
kommunerna skall ta 6ver polisens uppgifter nar det
galler felparkeringsavgift

Polisverksamhetsutredningen limnade i november 2001 ett forsta
delbetinkande, Mot 6kad koncentration — férindring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87). I det delbetinkandet foreslogs att
samtliga de arbetsuppgifter som i dag ankommer pd polisen vad
giller parkeringsanmirkningar skall tas 6ver av kommunen.
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Betinkandet remissbehandlades och remissvaren 13g till grund fér
utredningens fortsatta arbete. Utredningen har hirefter 1 juli 2002
limnat ytterligare ett delbetinkande, Polisverksamhet i férindring
(SOU 2002:70), vari frigan om polisens uppgifter vad giller
parkeringsanmirkningar slutbehandlas fér utredningens del.
Utredningen har i december 2002 avgett sitt slutbetinkande,
Polisverksamhet i férindring — del 2 (SOU 2002:117).

I delbetinkandet Polisverksamhet i férindring limnas forslag
som bl.a. syftar till renodling av polisens verksamhet. Till férslagen
hér att samtliga uppgifter som ankommer pd polisen enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift enbart bér ankomma pd
kommunen. Utredningen féreslir idven att det inférs en
bestimmelse om mojlighet f6r kommuner att samverka 1 frigan.
Foérslagen innebir bla. dndringar i 8 och 98§ lagen om
felparkeringsavgift. ~ En  fordonsférare ~ som  meddelats
parkeringsanmirkning fir enligt forslaget anséka om rittelse hos
den kommun dir anmirkningen meddelades. Férslagen innebir
vidare att dgaren av fordonet hos den kommun dir parkerings-
anmirkningen meddelats skriftligen f&r anmila att han motsitter
sig betalningsansvar. Kommunen gor hirefter den utredning som
behévs och meddelar beslut. Kommunen skall enligt den féreslagna
ordningen undanrdja betalningsansvaret om fdrutsittningarna
hirfér ir uppfyllda. Forslaget innehdller vidare regler om vissa
mojligheter till 6verprévning i allmin férvaltningsdomstol.

Polisverksamhetsutredningen har vidare anfért bla. féljande
(SOU 2002:70 5. 189).

I de kommuner dir kommunal parkeringsévervakning finns ir det i
regel gatukontoret som ansvarar for denna del. Dessa kommuner har
redan 1 dag mycket goda  kunskaper om  gillande
parkeringsbestimmelser. Nir det giller handliggningen av irenden
som ror rittelse och bestridanden av felparkeringsanmirkningar samt
processforing vid domstol i1 dessa drenden kan dessa kommuner med
stor sannolikhet skéta dessa arbetsuppgifter med den kompetens som
finns i dag. — Flera remissinstanser har pekat p3 de problem ur
rittssikerhetssynpunkt som finns om ett dverférande av polisens
arbetsuppgifter till kommunen skulle genomféras. Det framstdr, enligt
dessa remissinstanser, som tveksamt att kommunen skulle vara den
instans som provar rittelser och bestridanden av parkerings-
anmirkningar som ju meddelats av kommunens parkeringsvakter for
overtridelser av bestimmelser som méinga ginger beslutats av
kommunen i form av lokala trafikféreskrifter. Det har vidare pdpekats
att felparkeringsavgifterna i dessa fall tillfaller kommunen till stérsta
delen. Att samma instans som meddelat ett beslut dessutom provar

157



Genomgang av olika alternativ SOU 2003:119

begiran om rittelse av beslutet ir inte en omstindighet som foranleder
nigra rittssikerhetsproblem enligt utredningen. Denna ordning finns
redan vad giller t.ex. rittelseforfarandet avseende domstolsbeslut 1 32 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). I 17 kap. 15 § och 30 kap. 13§
rittegdngsbalken (1942:740) samt i 33 § drendelagen (1996:242) finns
liknande bestimmelser om rittelse. Aven om rittelseinstitutet
avseende parkeringsanmirkningar har en nigot vidare innebérd in
rittelseinstitutet enligt nyss nimnda lagrum ir det avsett for sddana
uppenbart felaktiga parkeringsanmirkningar dir den framstillda
invindningen kan provas s gott som omedelbart.

Nir det giller frigan om férfarandet fo6r bestridande 6vervigde
Polisverksamhetsutredningen att féresld linsstyrelserna som
provningsinstans. Skilet skulle vara att komma ifrdn de
rittssikerhetsproblem som skulle kunna uppkomma nir samma
instans som utfirdat parkeringsanmirkningen sedan prévar och tar
stillning i frigan nir ett bestridande framférts. Utredningen
framhéller bla. att det finns méjlighet att féra upp drendena till
domstol.  Frigestillningarna kan enligt Polisverksamhets-
utredningens mening inte anses vara av sddan art att det foreligger
hinder att flytta polisens samtliga arbetsuppgifter med
felparkeringsirendena till kommunen (a. SOU s. 190).

Svenska kommunférbundet avstyrker i ett remissvar den
13 december 2002 att kommunerna skall ta 6ver polisens samlade
ansvar for uppgifterna. Forbundet anfér sammanfattningsvis
foljande.

Det ir av stor vikt att en begiran om rittelse eller ett bestridande
av en parkeringsanmirkning fir en behandling som motsvarar
allminhetens uppfattning om rittsikerhet. Polisen bor dven i
framtiden ha befogenhet att utfirda parkeringsanmirkningar. Over
150 kommuner har ingen kommunal parkeringsévervakning och
skulle behéva skapa en sidan resurs. En finansiering genom
anpassning av felparkeringsavgiftens storlek bedéms leda till stora
olikheter.

Frigorna bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). I dvrigt skall forslagen i denna del inte ha
mott ndgra starka invindningar. Det finns dock innu ingen
tidsplan nir det giller genomférandet av forslagen.
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7.3.3  Utredningens forslag gillande andring av p. 9
overgangsbestimmelserna till trafikforordningen, TrF

Utredningen foéreslog 1 juni 2003 regeringen (Nirings-
departementets dnr IN2002/4389/TP) att indra den nuvarande
overgdngsbestimmelsen till TrF. Av punkten 9 &vergdngs-
bestimmelserna till TrF framgdr sdledes att vissa dldre
trafikforeskrifter skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 2005.
Det giller lokala trafikféreskrifter som har meddelats enligt 147 §
vigtrafikkungorelsen (1972:603), VTK, samt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 64 § andra eller fjirde stycket (féreskrifter
om hastighet), 106 § andra stycket (féreskrifter om birighetsklass)
eller 154§ vigtrafikkungorelsen (foreskrifter meddelade av
vighillningsmyndigheter m.fL.). Overgingsbestimmelserna innebir
att foreskrifter beslutade med stéd av VTK madste gds igenom och
eventuellt dven ersittas med nya foreskrifter. Utredningen
bedémde att kommunerna och linsstyrelserna har att ta sig an en
krivande arbetsuppgift i enlighet med bestimmelsen. Vidare fann
utredningen att kommande férslag skulle kunna innebira
férindringar som ofr8nkomligt krivde en ytterligare arbetsinsats.
Utredningen ansdg att det var betydelsefullt om kommuner och
linsstyrelser fick méojlighet att samordna dessa insatser. Den
indring som foreslogs avsig sluttidpunkten fér att genomfora
arbetet enligt bestimmelsen s att denna anpassades till de forslag
som utredningen kan vintas ligga. Ett nytt slutdatum borde i
gorligaste min anpassas till de foérslag som utredningen kunde
komma fram till. Utredningen bedémde di att forslagen borde
kunna vara genomférda till utgingen av juni mdnad 2008. En
indring av det slaget borde enligt utredningens uppfattning
genomfdras sd snart som mojligt.

Utredningens forslag har remitterats. Forslaget har tagits emot
timligen vil. Vigverket understryker dock att utredningens forslag
1 betinkandet bor analyseras innan det gdr att ta stillning tll
forslaget. Svenska kommunférbundet anser diremot att dndringen
bér genomféras sd snart som méjligt. Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin har inget att erinra mot férslaget och Linsstyrelsen i Orebro lin
samt Rikspolisstyrelsen har tillstyrkt detsamma.
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7.4 Alternativen i utredningens direktiv — vissa
overvaganden

7.4.1  Trafikliggaren behalls men fors med hjalp av modern
datateknik

Det krav som skall uppfyllas enligt TrF ir att féreskrifterna skall
“tas in 1” en f6r indamilet avsedd liggare (10 kap. 11 § TrF). Detta
krav tillimpas pd olika sitt. De flesta kommuner f6r redan i dag
liggaren med hjilp av datateknik. Enligt en enkit som Svenska
kommunférbundet utférde dr 2000 svarade 172 kommuner att de
hade “datoriserat trafikliggaren”. Det varierar pd vilket sitt man
anvinder tekniken. Formulir fér upprittandet av féreskrifter,
funktioner fér intagandet av uppgifter i liggaren och som stéd for
underrittelserutiner m.m. kan fis genom sirskilda dataprogram
som myndigheten koper. Det kan dock férutsittas vara vanligt att
man inte har tillgdng till sddana program utan anvinder ordinira
ordbehandlingsprogram. Det ir dessutom vanligt att utskrifter pd
papper av “dataliggaren” sitts in 1 pirmar. Trafikliggaren 1 egentlig
mening utgdrs direfter av de utskrifter som handlaggaren gjort.
Ibland bekriftas pappersliggarens status genom signaturer. I
okande wutstrickning har kommunerna bérjat publicera sina
trafikforeskrifter pd Internet.

Som framgdtt ifrdgasitts trafikliggaren som medium for att
tillkinnage och tillhandah8lla lokala trafikforeskrifter samlade.
Trafikliggaren, sisom den ursprungligen var tinkt, ir ett
3lderdomligt redskap fér att publicera och hilla ordning pd LTF
m.m. Inte heller de varianter som tagit form i takt med att allt fler
kommuner skaffat datorer 4r idealiska, sirskilt som
pappershanteringen ir bibehéllen.

Om kommunernas nuvarande trafikliggare skulle forsvinna
fordras bl.a. att tillkinnagivandet av férfattningarna kan ske pa ett
annat godtagbart sitt. Dessutom skulle krivas att féreskrifterna
samlades och holls tillgingliga p8 ett bittre sdtt.  Ett
ianspriktagande av en helt IT-baserad foreskriftshantering fordrar
dessutom att frigorna om informationssikerheten fir en
omsorgsfull behandling. De fordelar som finns med att uppritta
och lagra féreskrifter med hjilp av dator kan dock inte forbises. De
funktioner som trafikliggaren har i dag behover emellertid inte
biras upp lokalt i varje kommun. Foéreskrifter for lokal
trafikreglering kan sdledes tillkinnages 1 ett centralt register som

160



SOU 2003:119 Genomgang av olika alternativ

fors med hjilp av modern informationsteknik och med hjilp av
kommunerna. Foérdelarna med ett reformerat system enligt denna
modell beskrivs éversiktligt i avsnitt 8.3.7.

7.4.2 Kommunala trafikforfattningar férs in i en kommunal
forfattningssamling

Utredningen  har att  behandla méjligheten att  lokala
trafikforeskrifter  kungérs 1 den  beslutande kommunens
forfattningssamling  eller 1 respektive statlig myndighets
forfattningssamling. P4 s§ sitt skulle man uppnd en konsekvent
ordning genom att beslutsmyndigheten alltid kungér férfattningen.
Det finns i och fér sig goda skil for att kungora forfattningar i en
forfattningssamling. Aven om justeringen av protokoll med beslut
om LTF formellt kungérs genom beslut pd kommunens
anslagstavla  kan  protokollen vara svirdverskddliga och
foreskrifterna som sidana svdra att tillgd. Att kungora forfattningar
i en forfattningssamling kan bidra till att géra forfattningarna
spridda, mera littillgingliga och mojliga att verskdda. Det idr ett
allmint intresse och av praktiskt virde att forfattningar som berér
allminheten kan &terfinnas samlade. Det ir dessutom ett
rittssikerhetsintresse att en férfattning inte skall trida i kraft innan
den har blivit offentlig. Ett argument som brukar framhillas till
stod for forfattningssamlingstanken ir att riksdagen skall ha en
mojlighet att f6lja upp sina normgivningsbemyndiganden. Vidare
kan kungérandet 1 en forfattningssamling bidra till att regelverket
reformeras s§ att exempelvis 6verflodiga foreskrifter ménstras ut
(jfr Ds 1995:7 s. 24-25).

Vissa skil talar dock emot ett obligatorium. Det ir troligt att en
foreskrift om tving att inféra alla kommunalt beslutade LTF m.1l. i
en forfattningssamling dr kostsamt. Det dr ocksd troligt att en
sddan indring inte skulle bidra tll att ge trafikanterna en
littillginglig information om trafikregleringen. Kommunerna och
Svenska kommunférbundet har varit negativa till ett inférande av
obligatoriska kommunala férfattningssamlingar. Det har inte
framkommit att denna hillning har indrats (jfr Svenska
kommunférbundets remissvar pd Riksdagens revisorers rapport
Ordning pd ritten, se avsnitt 7.3.1).

Vissa andra skil talar f6r att f6reskrifter for lokal trafikreglering
bér finnas tillgingliga pd ett annat sitt in i en kommunal
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forfattningssamling. Ibland 6verskrider den lokala trafikregleringen
kommungrinserna. En kommunal férfattningssamling kommer
inte att kunna omfatta exempelvis linsstyrelsernas foreskrifter. T
polismyndigheternas arbete med trafikévervakning kommer det
sannolikt att finnas behov av att ta del av foreskrifterna pd ett
littillgingligt medium som ticker flera kommuner.

Varken en kommunal férfattningssamling eller en kommunal
trafikliggare ir en idealisk birare av samlad information om
trafikforeskrifter. Den information som en trafikant séker kan
gilla en vigstricka som loper genom flera kommuner. Aven om
trafikanten kinner till att det dr ett kommunalt beslut om LTF som
omfattar de trafikregler han eller hon ir intresserad av méste
sokning ske 1 flera forfattningssamlingar eller flera liggare. Hirtill
kommer att, om informationen i férfattningssamlingen eller i
trafikliggaren inte kan behandlas automatiskt med hjilp av
datateknik, det kan vara svirt att séka upp ritt information. Det
som kinnetecknar bl.a. LTF m.m. jimfért med andra férfattningar
ir att foreskrifterna ofta dr kortfattade. De har vidare ofta
begrinsade giltighetstider och dndras timligen ofta. Utredningen
har i samband med kommunbesék inte triffat p& kommuner som
publicerar sina LTF m.m. i kommunal férfattningssamling.
Diremot férekommer det att man, sisom 1 Flens kommun, ir 1 fird
med att borja publicera sina trafikférfattningar pd kommunens
webbplats och dirmed goéra dem tillgingliga pid Internet. De
kontakter som utredningen har haft med kommunerna bekriftar
att man anser att kommunala férfattningssamlingar f6r LTF m.m.
inte tillfér ndgra positiva kvaliteter.

7.4.3 Kommunala trafikforfattningar kungors i lansstyrelsens
forfattningssamling

I flera sammanhang har bedémts att kommunernas féreskrifter inte
skall omfattas av ndgon generell plikt om inférande i
forfattningssamling. Diskussionen har d& gillt kravet pd inférande 1
en kommunal férfattningssamling. Det hindrar inte att det inférs
och uppritthills ett krav om inférande 1 exempelvis linsstyrelsens
forfattningssamling. Mingden trafikforeskrifter 1 linsstyrelsens
forfattningssamling hade dock blivit stor med en sddan ordning
och de administrativa konsekvenserna skall inte underskattas. Det
finns en risk att forfattningsmingden blir sviréverskidlig om dven
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kommunala LTF som omfattas av utmirkningsplikt férs in dir.
Foreskrifterna kan visserligen nds direkt pid linsstyrelsernas
webbplatser och i rittsinformationssystemet. Rittsinformations-
systemet bor i sd fall erbjuda fler méjligheter dn bara en link till
linsstyrelsens webbplats. Om  sokfunktionerna idr alltfor
knapphindiga underlittas inte mojligheterna att f8 fram ritt
foreskrift 1 forfattningssamlingen.  Sokméjligheterna  pd
linsstyrelsernas webbplatser dr siledes begrinsade.

Alternativet att foreskrifterna tillkinnages och direfter
tillhandahills genom linsstyrelsens forfattningssamling har inte
mott ndgot positivt gensvar under kommunbessken. Tillfrigade
linsstyrelser anser, utan att avvisa tanken helt, att uppgiften att
tillkinnage alla LTF m.m. i forfattningssamlingen skulle kriva
ytterligare resurser. Detta antagande ir rimligt bl.a. eftersom det,
féorutom arbetet med att tillkinnage foreskrifterna, troligen skulle
tillkomma en hel del arbete for linsstyrelserna genom att sdvil
allminheten som olika myndigheter skulle kriva viss service i from
av svar pd frigor m.m. kring LTF. Det skulle kunna gilla sivil
trafikjuridiska som trafiktekniska frigor. Utredningen antar att
linsstyrelserna  skulle behéva stirka sin  organisation pd
trafikomridet ytterligare om en sddan ordning blev verklighet. For
riket som helhet, med ett 20-tal linsstyrelser, mdste man mot
denna bakgrund rikna med betydande kostnader.

Utredningen bedémer sammantaget att de fordelar som kan
uppnds med att kommunalt beslutade LTF m.m. tillkinnages
genom linsstyrelsens forfattningssamling inte dr si stora att de
uppviger kostnaderna. Hirtill kommer, sisom berérts ovan, att
dverskddlighet och sokbarhet inte frimjas av en sddan ordning.

7.4.4 Kommunala trafikforfattningar dokumenteras i ett
register och kungors genom att ett vagmarke satts upp

Utmirkningen av den trafikregel som féreskriften omfattar har
ansetts vara en Dbetydelsefull del av tllkinnagivandet.
Tyngdpunkten vid utmirkningen ligger dock inte pd att kungéra
foreskriften. Den ligger 1 stillet av naturliga skil pd att gora den
trafikregel som foreskriften dr birare av praktiskt bekant foér
trafikanterna. Inférandet av kommunala trafikforeskrifter 1 liggaren
ir en ovillkorlig del av kungérandet i s§ mitto att ansvar f6r en
overtridelse har intritt forst om foreskriften varit inford 1 liggaren.
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Endast hirigenom har tydligen kungérandet i forfattningssamling
bedémts kunna undvaras. Att inférandet i liggare respektive
kungérandet i férfattningssamling bedémts vara nédvindiga beror
pd att det har varit de sitt pd vilka féreskriften blivit officiellt
bekantgjord och dirmed inférlivad med gillande ritt. De nordiska
grannlinderna har emellertid ordningar dir den lokala
trafikregleringen till stor del vilar pd beslut i enskilda fall som ges
allminheten till kinna genom vigmirken.

I den svenska ordningen ir det diremot férutsatt att
trafikregleringen har sin grund 1 rittsregler. En trafikant som
overtrider dessa rittsregler fir vidkinnas ett botesstraff eller pdfors
en felparkeringsavgift. De legalitetsaspekter som tidigare
diskuterats forutsitter att det i foérvig sprids kidnnedom om
trafikforeskrifterna for att de skall anses inférlivade med gillande
ritt (se avsnitt 2.8.2). Legalitetsaspekterna forutsitter siledes att
rittsregler ges formen av generella féreskrifter och tillhér gillande
ritt nir de kungjorts pd visst sitt. Dessa principer tangerar
grundliggande rittssikerhetskrav som den enskildes mojligheter
att forutse konsekvenserna av en viss handling.

Det ir med dessa konstateranden 1 minnet som utredningen har
overvigt om det ir mojligt att dokumentera och tillkinnage
trafikforeskrifterna pd ett nytt sitt. En dokumentation av en
forfattning bor utféras s§ omsorgsfullt att den som s dnskar kan
ta del av forfattningen i fulltext. Endast sjilva forfattningen kan
nimligen limna besked om exempelvis det legala stéd som
beslutsfattaren har for att meddela féreskriften och om nir
trafikregeln trider 1 kraft. Det sagda innebir att det inte ricker med
ett enkelt register 1 form av tex. en forteckning &ver
forfattningarna. Vad giller vigmirket kan dess roll stirkas jimsides
med att en mera utvecklad och tllférlitlig dokumentation av
trafikforeskrifterna  inférs.  Utredningens  6verviganden om
dokumentation och utmirkning utvecklas i de féljande avsnitten.
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8 Overvaganden och forslag om en
ny ordning

8.1 Kraven pa en ny ordning

Naigra av de synpunkter som statsmakterna och myndigheterna har
haft p& den nuvarande ordningen har utredningen funnit anledning
att fista uppmirksamheten pi (se framfér allt avsnitten 7.1
och 7.2). Vissa brister 1 handliggningen har kommit tll uttryck 1
rittsfall frin domstolarna som ocksd har redovisats (avsnitt 4.2).
Regeringen har i utredningsdirektiven (bilaga) anfért exempel pd
nigra vanliga brister i den nuvarande ordningens sitt att fungera.
Sammantaget foreligger goda skil att féresld en ny ordning. Innan
s& sker skall nigra drag 1 den nuvarande ordningen kort
rekapituleras (jfr avsnitten 2.4-2.8). Det ir viktigt att en ny
ordning bidrar till att 16sa gamla problem men utan att skapa nya.
Det idr dirfor viktigt att dra lirdom av hur den nuvarande
ordningen ir avsedd att fungera och vilka egenskaper som
kinnetecknar denna. Till de viktigaste egenskaperna héor att
foreskrifterna 1 dag skall tillkinnages (kungoras) i1 en kommunal
trafikliggare gemensam f6r flera myndigheter.

8.1.1 Foreskrifter for lokal trafikreglering ar i regel
forfattningar

Vad dr foreskrifter for lokal trafikreglering?

I ingressen till avsnitt 2.4. anges att det av praktiska skil ir
nddvindigt att ha en gemensam beteckning fér den grupp av
foreskrifter som utredningens férslag avser. Utredningen anvinder
dirfor beteckningen “Foreskrifter for lokal trafikreglering” for att
benimna foreskrifter beslutade enligt 41 § VigL, 3 kap. 17 §, 4 kap.
11§, 10 kap. 1§ eller 10 kap. 14 § TrF. For de flesta av dessa
foreskrifter dr liggarplikten gemensam. Undantagna ir foreskrifter
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om birighetsklass enligt 4 kap. 11 § TrF och féreskrifter enligt 10 kap.
14 § TrF. Dessa tillkinnages och hills tillgingliga pd annat sitt.

Vad kéinnetecknar forfattningars

Kraven pd kungorande av statens normgivning inskrinker sig
huvudsakligen till lagar, férordningar och vissa slag av féreskrifter.
Gemensamt ir att normgivningen resulterat i forfattningar. For att
veta vad som bér kungoras ir det av betydelse att bestimma vilken
normgivning pé trafikomridet som resulterar i frfattningar.

Till frigestillningen hor definitionen av begreppet forfattning.
Begreppet brukar anses liktydigt med sidana féreskrifter som
omfattas av regeringsformens (RF) regler om normgivningsmakten
(jfr avsnitt 2.1). Bestimmelserna dir dger tillimpning pé rittsregler.
I propositionen med forslag till ny regeringsform (prop. 1973:90)
framholls att rittsregler karaktiriseras av att de 1 princip ir
bindande fé6r myndigheter och enskilda och av att de inte avser bara
ett konkret fall utan har generell tillimpbarhet. Det sistnimnda
kravet fir enligt propositionen anses uppfyllt om féreskriften avser
exempelvis situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller pd annat sitt berér en i
allminna termer bestimd krets av personer (a. prop. s. 204).

Vilka foreskrifter for lokal trafikreglering dr forfattningar?

Foreskrifter som enligt 10 kap. 11 § TrF omfattas av krav pd att de
skall tas in i kommunens trafikliggare torde utan undantag vara
sddana som omfattas av begreppet forfattning. Foreskrifter enligt
4 kap. 11 § TrF ir visserligen inte liggarpliktiga men har ocksd de
generell tillimpbarhet och omfattas av vissa tillkinnagivandekrav.
Annorlunda har det ansetts forhdlla sig med de foreskrifter med
sirskilda trafikregler som fi&r meddelas av polismyndigheter,
Tullverket samt vig- och gatuhillare i vissa fall enligt 10 kap. 14 §
TrF. Det ir hir friga om foéreskrifter med starkt tidsbegrinsad
giltighet som behdvs vid exempelvis trafikvervakning,
trafikolyckor, punktskattekontroll och vighillningsarbeten eller
liknande arbeten. Dessa har inte betraktats som forfattningar utan
som foreskrifter for sirskilda fall (jfr prop. 1975/76:112 s. 87).
Foreskrifter beslutade med stéd av 10 kap. 14 § TrF som inte har
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denna “starkt tidsbegrinsade natur” och dirfér utgor foreskrifter
for sirskilda fall bor vara att anse som férfattningar.

8.1.2  Tillkdnnagivandet av LTF m.m.

Det viktigaste kravet pd en ny ordning torde vara att foreskrifter
for lokal trafikreglering dven fortsittningsvis skall tillkinnages 1 sin
helhet pa ett sikert sitt. Det ir ett grundliggande rittssikerhets-
krav. Ett omsorgsfullt tillkinnagivande av dessa foreskrifter ir
nodvindigt for att uppritthilla straff- och avgiftssanktioner.

Hir skall goras ndgra noteringar om de olika sitten att
tillkinnage foreskrifterna. Dessa kan terforas pid mera utforliga
beskrivningar i avsnitt 2.5.

Olika former for tillkdnnagivandet av foreskrifter

Foreskrifter som avser lokal trafikreglering omfattas av
bestimmelser som 1 vissa fall innebir kungérande i forfattnings-
samling och i1 andra fall intagande i trafikliggare (10 kap. 11 § TrF).
I &ter andra fall skall dessa forfattningar inféras i bide
forfattningssamling och trafikliggare. Tillkinnagivandet avslutas
ofta med att vigmirken sitts upp (10 kap. 13 § forsta stycket TrF).
Trafikregeln gors praktiskt bekant i trafikmiljon férst genom
utmirkningen. Det finns pd trafikomridet dven andra former for
tillkinnagivande, sdsom inférande av annons 1 ortstidning (10 kap.
13 § tredje stycket TrF). I 6vrigt giller f6r kommunala beslut dven
att protokollsjusteringen tillkinnages pd kommunens anslagstavla
(5 kap. 62 § KL).

Sarskilt om kommunalt beslutade foreskrifter for lokal trafikreglering

En stor grupp av de forfattningar som avser lokal trafikreglering ir
kommunalt beslutade lokala trafikféreskrifter enligt 10 kap. 1§
TrF och foreskrifter om hastighet enligt 3 kap. 17 § andra stycket
TrF. Dessa omfattas inte av krav pd kungorande i forfattnings-
samling utan skall enbart tillkinnages 1 kommunens trafikliggare
om de mirks ut med vigmirke. Om foreskrifterna inte mirks ut
med vigmirke skall de kungoéras genom linsstyrelsens
forfattningssamling utdver att de skall foras in 1 trafikliggaren.
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F6r kommunala LTF som omfattas av utmirkningskrav giller
som nimnts att dessa tillkinnages genom liggaren i stillet for att
kungéras 1 en forfattningssamling. Detsamma giller den mycket
lilla grupp av drenden om féreskrifter enligt 41§ Vigl som
beslutats av en kommunal nimnd 1 egenskap av vighillnings-
myndighet.

Kommunalt beslutade LTF liksom andra foérfattningar f6r lokal
trafikreglering méste tillkinnages, eftersom tillkinnagivandet ir av
central betydelse for legitimiteten hos dessa férfattningar. T 14 kap.
14 § TrF finns siledes bestimmelser som innebir att en trafikant
som har overtritt felaktigt tillkinnagivna féreskrifter kan undgd
ansvar. Fér kommunalt beslutade foreskrifter har tillkinnagivande
genom liggaren f6ljt av utmirkning i enlighet med vigmirkes-
bestimmelserna alltsd en sirskild betydelse genom att felaktigheter
i tillkinnagivandet utgér en straffrihetsgrund enligt 14 kap. 14 §
TrF 1 de fall d8 nigon bryter mot foreskriften. Fel 1 liggaren
respektive utmirkningen utgér en grund att frita trafikanten frin
ansvar fér brott.

Likartade bestimmelser finns i friga om mojligheterna att ta ut
felparkeringsavgift 1 2§ forordningen  (1976:1128) om
felparkeringsavgift (FelPF). Parkeringsanmirkning far siledes inte
meddelas di det férekommit fel i liggaren eller utmirkningen.

Detsamma giller om foreskriften i &vrigt inte kungjorts riktigt
(2§ FelPF).

Séirskilt om statliga myndigheters foreskrifter for lokal trafikreglering

Statliga myndigheters férfattningar skall 1 princip tas in 1
forfattningssamling. Det giller framfér allt linsstyrelserna och
Vigverket men 1 férekommande fall dven polismyndigheterna och
statliga vighdllningsmyndigheter (jfr 6 och 9 §§ kungérandelagen).
Det f6ljer samtidigt av TrF att LTF beslutade av linsstyrelsen, och
av polismyndighet, skall tas in i trafikliggaren (10 kap. 11 § TrF).
Liggarplikten giller dven Vigverkets foreskrifter om hastighet
enligt 3 kap. 17 § fjirde stycket TrF och foreskrifter enligt 41 §
VigL i de fall Vigverkets region ir vighillare.

Nir det giller fel i liggaren har inte felet 1 dessa fall en avgérande
betydelse fér trafikantens mojligheter att undgd ansvar.
Overtridelser av LTF som har meddelats av en statlig myndighet
kan bestraffas dven om liggarplikten inte iakttagits. LTF beslutade
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av linsstyrelse och foreskrifter om hastighet beslutade av
Vigverket skall nimligen vara kungjorda genom respektive
forfattningssamling. Det giller oavsett om utmirkningsplikt
foreligger eller ej. Uppkommer fel i utmirkningen féreligger
straffrihetsgrund dven nir utmirkningen grundar sig pd en statlig
myndighets foreskrifter.

Foreskrifter enligt 41§ Vigl omfattas inte av nigon
motsvarighet till den sirskilda straffrihetsgrunden fér det fall att
foreskriften inte skulle vara utmirkt pd foreskrivet sitt eller inférd
i liggaren. Enligt 71§ andra stycket Vigl. déms den som bryter
mot en trafikf6reskrift som har meddelats med stéd av 41 § VigL
ull boter.

8.2 Om trafikliggaren och utmarkningen
8.2.1  Trafikliggarens funktion

I foljande avsnitt sigs nigot om den nuvarande trafikliggarens
egenskaper for att belysa de funktioner den har.

Foreskrifterna bdlls tillgingliga i liggaren

Sedan l3ng tid publiceras LTF och vissa andra trafikforeskrifter
bl.a. genom att uppgifter om foreskrifterna tas in i kommunala
trafikliggare. Ett skil att hilla kommunala trafikliggare ir att
trafikanterna  enkelt skall kunna orientera sig om de
trafikforeskrifter som giller pd en viss plats eller pd en viss
vigstricka, oavsett vem som har beslutat féreskriften. Det fir dven
forutsittas att en gemensam liggare fér samtliga myndigheters
trafikforeskrifter syftar till att féreskrifterna skall vara samlade och
dirmed litta att hitta. Hégsta domstolen har i ett avgérande som
giller bl.a. betydelsen av att LTF inférs i liggare (NJA 1989 s. 489)
uttalat féljande.

“Syftet med att de lokala trafikféreskrifterna for varje kommun skall
samlas 1 en enda liggare ir uppenbarligen att allminheten skall kunna fi
tillgdng till samtliga dessa foreskrifter pd ett och samma stille. Det dr
diarfér inte tillrdckligt att en trafikforeskrift finns tillginglig 1
kommunens arkiv, utan den mdste dir férvaras pd sddant sitt att den
ingdr i en lite tillginglig samling av samtliga de LTF som giller i
kommunen vid den aktuella tidpunkten.”
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En viktig funktion for trafikliggaren ir alltsi att allminheten
skall kunna finna uppgifter om gillande LTF m.m. litt tillgingliga.
Det kan ocksd forutsittas att bestimmelsen om att foreskrifterna
normalt skall sorteras efter vigbeteckning eller dylikt tillkommit
just for att det skall vara litt att soka i liggaren. Sidana ambitioner
med liggaren bor beaktas vid fullgérandet av utredningens uppdrag.
Regeringen har ocksd férutsatt att ett nytt system skall vara s&
enkelt som mojligt utan att rittssikerheten sitts dsido (dir 2002:71
s. 7). Sirskilt har poingterats att allminheten miste ha goda
mojligheter att kunna f8 reda pd vilka trafikregler som giller.
Utredningen skall alltsd 6verviga hur administrationen av LTF kan
goras enklare, modernare och effektivare dn i dag. Allminheten har
ett behov av att uppgifterna samlas, sorteras och tillhandahalls pa
ett sddant sdtt att de blir littillgingliga. En rittssiker ordning
forutsitter siledes att den intresserade kan skapa sig en uppfattning
om vilka sirskilda trafikregler som denne har att ritta sig efter
genom att enkelt ta del av beslutade LTF. Den som berérs av
foreskrifternas innehdll utan att vara trafikant bor ocksd ha en
mojlighet att dterfinna foreskrifterna utan svirighet.

Trafikliggaren torde dven fylla ett kontrollbehov. Litt
tillgingliga uppgifter om foreskrifter ir en forutsittning for att
trafikanter och andra skall kunna kontrollera att viss skyltning
motsvaras av fattade beslut. De myndigheter som har att utreda
eller prova frigan om ansvar for trafikbrott eller om en
felparkeringsavgift  skall tas ut boér givetvis ocksi ha
kontrollmdjligheter. Det ir siledes viktigt att systemet for
publicering av féreskrifter ir sddant att fel litt kan upptickas.

Foreskrifterna bélls samlade i liggaren

Ett annat viktigt skil {6r ordningen med trafikliggare ir att flera
olika myndigheter har ritt att besluta trafikforeskrifter.
Forhdllandet att flera myndigheter dr behoriga att besluta likartade
foreskrifter talar f6r att dessa myndigheter maste kunna enkelt ta
reda pd vilka féreskrifter som redan finns. Det ir sirkilt viktigt 1 de
fall flera sidana myndigheters kompetensomride ir gemensamt.
Trafikliggaren fyller pd s8 sitt ett informationsbehov 1 férhdllande
till berérda myndigheter. I liggaren skall nimligen vissa
trafikforfattningar som kan vara av stort intresse tillhandahillas
samlade oavsett vem som har beslutat férfattningarna.
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Till trafikliggarens funktion hor rutiner med underrittelser och
utdrag. Det har vuxit fram rutiner med underrittelser och utdrag
frdn det samlingsdokument for foreskrifter for lokal trafikreglering
som liggaren utgdér. Vigtrafikkungorelsen (1972:603), VTK,
omfattade redan vid tillkomsten ett system foér underrittelser om
lokala trafikforeskrifter i form av utdrag ur liggaren som var
nirbesliktat med dagens system. Det betyder att ordningen fér
underrittelser och utdrag inte har indrats pd nigot genomgripande
sitt under 304r. Samtidigt har tekniken forbittrats for att
automatiskt behandla texter och annan information genom
utvecklingen pd omrddena f6r databehandling och informations-

teknik.

8.2.2 Mojligheterna att ersitta trafikliggaren

Ett nytt system for dokumentation och publicering av lokala
trafikforeskrifter skall kunna resultera 1 att firre trafikmél och
felparkeringsanmirkningar 6verklagas. Trafikanterna skall sisom
nimnts ovan kunna vara sikra pd vad som giller i trafiken. I det
foljande beskrivs ndgot hur ett alternativ bér se ut om man beslutar
sig for att overge trafikliggaren. Det kan konstateras att detta
alternativ inte bara avser en ny ordning fér att hilla foreskrifterna
samlade och tillgingliga. Det omfattar dven vissa andra dndringar i
hanteringen. Ett modernare system skall kunna leda till en
forenklad hantering hos beslutsmyndigheterna

Allmént

Den kommunala trafikliggaren har alltsd funnits under ling tid men
svarar inte mot de krav som i dag kan stillas pd ett medium fér
tillkinnagivandet av trafikforeskrifter. Det dr dirfor nédvindigt att
hitta ett nytt sitt att tillkinnage féreskrifterna. Till den lokala
trafikregleringens karaktir hor att besluten fattas av ett stort antal
myndigheter och uppvisar mainga variationer. Vidare ir
foreskrifterna kortfattade och manga till antalet. Foreskrifterna
ersitts eller dndras 1 vissa fall ofta. De kan ha mycket korta
giltighetstider. Beslutsprocessen ir férhillandevis snabb. Ett nytt
sitt for att tillkinnage foreskrifterna bor passa dessa forhillanden.
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De virden som det nuvarande systemet ir avsett att garantera
maste fortfarande beaktas. Liggaren utgoér ett redskap for att
tillkinnage trafikforeskrifter och att hilla dem samlade och
tillgingliga (se avsnitt 8.2.1). Tillkinnagivandet av foreskrifter ir av
central betydelse for efterlevnaden och  rittssikerheten.
Forfattningar  blir  dessutom enligt grundliggande rittsliga
principer en del av gillande ritt, dvs. de giller mot allminheten
forst om foreskriften anses kungjord (se nirmare avsnitt 2.8.1 och
2.8.2). Det fordras att tillkinnagivandet ir ovillkorligt. Ett sddant
ovillkorligt tillkinnagivande 4r publicering av foéreskrifterna i
forfattningssamling. Det ligger 1 manga fall nira till hands, som nir
det giller statlig normgivning, att forfattningar kungors 1 en
forfattningssamling. Utredningens férslag har dock tagit en annan
riktning. Tillkinnagivandet bér med modern teknik kunna ske pd
ett enkelt sitt.

Hur bor ett alternativ vara beskaffat?

Vilka ir de krav som bor uppritthllas pd ett system for
administrationen av LTF m.m? Kraven hinger till en del samman
med de problem som det nuvarande systemet innebir och som
berérts ovan. En uppgift blir naturligtvis att underséka om ett nytt
system kan 16sa problemen. Det ir d sjilvklart viktigt att ett nytt
system fullgér samma funktioner som dagens liggare m.m. och som
fortfarande behévs. Hirfér talar inte minst grundliggande
rittssikerhetskrav. Det ricker dock inte med att endast ersitta
liggaren utan dven andra delar av arbetet med féreskrifter for lokal
trafikreglering behéver granskas nigot.

Foreskriftsbesluten

Till de noédvindiga forberedelserna for ett  beslut hér
kommuniceringen med andra som berdrs av foreskriftens innehdll.
Ett viktigt inslag i beslutsordningen ir ocksd normal beredning
med andra organ av beslutet om en viss férfattning. For att ett bra
resultat skall kunna nds ir det avsikten att innehdllet i de lokala
trafikforeskrifter som beslutats av behorig myndighet ocksd
dokumenteras pd limpligt sitt. Trafikanterna skall slutligen kunna
lita p4 att den utmirkning som méter dem 1 trafikmiljén bygger pa
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beslut som ir fattade i god ordning. I det foéljande kommer dven
dessa aspekter att kommenteras nigot.

Tillkinnagivandet av foreskriften

Foreskrifterna dr ofta férenade med bestimmelser om ansvar for
brott och andra rittsverkningar om man bryter mot dem. Ett fér
handliggarna litthanterligt system kan bidra till en férbittrad
rittssikerhet. En enkel uppbyggnad kan stddja framvixten av en
siker foreskriftshantering. Medborgarna skall ocksd kunna soka
information om inférd trafikreglering. T utredningens direktiv har
poingterats att utredningen skall 6verviga inte bara hur systemet
kan goras enkelt utan dven hur det kan goras effektivt och
modernt. Sidana krav gdr hand i hand med att nya behov vixer
fram av en snabbt tillginglig, siker och litthanterlig information
om trafikregleringen. Systemet bér motsvara dven dessa behov.

Tillkinnagivandet miste i linje med vad som sagts ovan vara
utformat si att medborgarna kan f3 tillricklig och riktig
information om innehdllet i trafikregleringen si att de inte bryter
mot bestimmelserna omedvetet. Vidare bor systemet ha sidana
kvaliteter att fel inte upptrider vid ullkinnagivandet av
bestimmelserna pid grund av att systemet ir kringligt eller
liknande. Kraven skall omfatta att tillkinnagivandet av innehillet i
foreskrifterna dr korrekt och att informationen blir snabbt och litt
tillginglig. Informationen om féreskrifterna bor vara enhetlig och
motsvara de krav som stills pd forfattningar i 6vrigt.

Det som ligger nirmast till hands fér att bevara respektive
dstadkomma dessa virden ir att ta till vara férdelarna med den
moderna informationstekniken. Utredningen har stannat fér en
variant av ett uppslag 1 utredningsdirektiven (avsnitt 7.4.1).
Foreskrifterna skulle alltsd kunna rapporteras till och tillkinnages i
ett register, gemensamt for statliga och kommunala organ, dir man
samlar foreskrifter for lokal trafikreglering.

Utdragen och underrittelserna

Ordningen med trafikliggare har skapat ganska omstindliga
underrittelse- och utdragsrutiner. Den ordning som ir féreskriven
ir timligen detaljerad. Beslutsmyndigheterna har hirutéver sjilva
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utvecklat egna rutiner som inte finns 1 férfattning. Forutsittningar
boér kunna skapas att ndgot forenkla forfarandet dven i dessa
hinseenden.

Utmdrkningen

Det ir forutsatt att de trafikregler som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter skyltas lings vigarna och pd8 andra sitt
tillkinnages allminheten. Funktionerna bér dven 1 dessa
hinseenden kunna garanteras eller férbittras 1 linje med vad som
sigs 1 direktiven. Det viktigaste ledet 1 att nd allminheten med
information om trafikféreskriftens innehll dr dirmed att det sitts
upp ett vigmirke. Detta led i tillkinnagivandet kan helt enkelt inte
undvaras. Det finns ett behov av att utmirkningsfel utan betydelse
for forstielsen av trafikregleringen pd platsen inte leder till att
utmirkningen underkinns. Vigmirket fir pa s vis en ndgot stérre
betydelse nir regleringens innebérd skall faststillas.

8.3 En ny foreskriftshantering
8.3.1  Beslutsforfarandet

Utredningens forslag: De foreskrifter for lokal trafikreglering
som meddelas bor innehdlla en hinvisning tll besluts-
myndighetens befogenheter att meddela foreskriften. En
hinvisning bér ocksi finnas till den bestimmelse dir det
framgdr vad den sirskilda trafikregeln fir gilla (t.ex. 10 kap. 1§
TrF). En bestimmelse om ikrafttridandet bor likaledes finnas 1
foreskriften. Besluten bér dokumenteras pd ett sddant sitt att
det framgdr att féreskriften omfattas av ett beslut av en behorig
beslutsfattare. Beslutsmyndigheten skall f6ra in f6reskriften i en
databas och bestimma tidpunkten for tillkinnagivandet.
Myndigheten skall ocksd rapportera frdn vilken tidpunkt
foreskriften hills tillginglig.

En ny hantering bér inte innebira ondédiga krav pd kommuner och
linsstyrelser. Det dr emellertid nédvindigt att vidta forindringar
for att komma till ritta med de problem med dagens system som
angetts ovan. Dessutom kan man sisom exemplifierats 1 det
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foregdende pd sikt f8 andra positiva effekter for allminheten och
myndigheterna om hanteringen férbittras.

Den kommunala namndens beslut

En slutgiltig version av féreskriften kan inom ramen fér en ny
hantering tas fram p3 samma sitt som tidigare. Kommunala beslut
om trafikférfattningar fattas i vissa kommuner efter delegation frén
trafiknimnd eller motsvarande nimnd 1 den kommunala
organisationen. Aven nir det giller delegationens omfattning finns
olika lésningar. Variationen kan betingas dels av irendenas
karaktir, dels av att det finns olika uppfattningar om fér vilka fall
delegation skall ske. Det idr upp till varje kommun att 1 enlighet
med bestimmelserna om delegation i KL bestimma i denna friga.
Nigon indring i dessa bestimmelser ir inte avsedd. Det ir dock
angeliget att foreskiften utgor en del av den behériga nimndens
beslut.

Krav pa foreskriftens lydelse

Under utredningsarbetet har det frin olika hall pdtalats att i stort
sett samma krav som giller for statliga myndigheters férfattningar
ocks3 bér gilla f6r kommunernas forfattningar. Det ror sig hir om
angivande av den bestimmelse dir det framgir vad den sirskilda
trafikregeln fir gilla (10 kap. 1§ TrF). Aven angivandet av det
forfattningsrum  dir myndighetens  beslutsbefogenheter  ir
tergivna (10 kap. 3 § TrF) bor dirfér omfattas av kraven pd en
kommunal trafikféreskrift. Det dr krav som kommer att bli
forhallandevis enkla att tillmétesgd med en ny féreskriftshantering.
Genom ett foreskriftsprogram kan handliggaren vid utformningen
av foreskriften nimligen {8 forslag till texter for hur foreskriften
skall inledas. Ett krav pd3 att bemyndigandet att meddela
foreskriften hirleds pd detta sitt finns redan for statliga
myndigheter. Det finns dven principiella skdl for att
bemyndigandet skall anges (jfr Riksdagens revisorers uppfattning
avseende regeringens normgivning, avsnitt 7.3.1). Det bor
genomforas dven fér kommunala trafikforeskrifter. Till kraven pd
foreskriftens lydelse hor dven att den forses med en bestimmelse
om ikrafttridandet av det slag som avses 1 13 § kungérandelagen.
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Aven detta krav pi foreskriften bér enkelt kunna tillgodoses
genom att anvinda foreskriftsprogram fér upprittandet av
foreskriften.

Dokumentation av beslutet m.m.

I enlighet med vad som inhimtats under utredningens ging kan det
forekomma, d3 delegation av beslutanderitten inte har varit aktuell,
att den slutliga formuleringen av foreskriften inte omfattas av
nigot beslut vid nimndens sammantride.

Det skall vara den behériga nimnden som ansvarar fér lydelsen
av den firdiga féreskriften. Problemen kan vara av tminstone tvd
slag. Det dr tinkbart att den behériga nimndens beslut inte ir
formulerat pd ett sddant sitt att det framgdr att stillningstagandet
omfattar féreskriftens inneh3ll. Det kan ocksa vara s att nimndens
beslut verkligen inte omfattar féreskriftens lydelse. Den sist-
nimnda situationen torde innebira att féreskriften inte tillkommit
ilaga ordning.

Den forstnimnda situationen boér enkelt kunna undvikas med
bittre rutiner. Ibland tilliter méojligen inte foérhdllandena att
foreskriften terges i sjilva protokollet. Det skulle annars vara en
mojlig vig att inférliva foreskriften med nimndens protokollforda
beslut. Att foreskriften omfattas av nimndens stillningstagande
kan understrykas iven pi andra sitt. En enkel metod for att
markera féreskriftens samhorighet med det kommunala beslutet ir
att 1ata foreskriften utgodra bilaga till beslutsprotokollet. En sidan
ordning har genomférts 1 vissa kommuner och ndgra negativa
erfarenheter har sdvitt kint inte framkommit. Det kan dven finnas
andra sitt att dstadkomma en 6kad tydlighet 1 dokumentationen av
beslutets innehall.

Om tillkinnagivandet av den beslutade foreskriften

Som framgdr lingre fram 1 avsnittet foreslir utredningen att
foreskriften rapporteras till en central databas dir den tillkinnages.
Den beslutande myndigheten skall ansvara for att foreskriften ir
beslutad i riktig ordning och att den handliggare som rapporterar
foreskriften  dr  behorig  att  foretrida  beslutsfattaren.
Beslutsmyndigheten f6r in féreskriften 1 databasen. Bestimmandet
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av tidpunkten for tillkinnagivandet 1 databasen av féreskriften bor
stanna pd den myndighet som beslutat foreskriften. Det ir inte
avsett att administratdren av databasen skall dliggas nigot ansvar
for foreskriftens innehall och tillkinnagivande.

Det kan intriffa att tillkinnagivandet i databasen ir att anse som
det sist foreskrivna tillkinnagivandet av foreskriften (jfr 23 § tredje
stycket FL) och utgdngspunkt f6r berikning av tidsfristen for att
overklaga. Rapporteringen skall dirfér omfatta uppgift om frin
vilken tidpunkt foreskriften skall hillas tillginglig, och dirmed
tillkinnages, i databasen (motsvarande “utkom frin trycket”). Det
bor inte vara nigon teknisk svirighet att uppritthilla en ordning
dir foreskriften tillkinnages det datum som myndigheten
bestimmer.

Tillkinnagivandet skall fullféljas genom exempelvis uppsittning
av vigmirke. Hirfor ansvarar vighdllningsmyndigheten. Denna
sistnimnda 3tgird har, fér foreskrifter som omfattas av
utmirkningsplikt, betydelse iven fér nir tiden foér 6verklagande
borjar 16pa 1 de fall beslut om féreskriften inte delgetts klaganden
(jfr nimnda 23 § tredje stycket FL).

De krav i friga om beslutsférfarandet som har angetts hir bor i
huvudsak kunna tillgodoses genom de mallar som avses bli
utarbetade och anvinda i det framtida systemet. En uttrycklig
foreskrift bor dock finnas om skyldighet att rapportera den
tidpunkt di tillkinnagivandet i1 databasen sker. Se hirom 4§ i
forfattningsforslag nr 2.

8.3.2  Sarskilt om IT-systemet for foreskriftshanteringen

Utredningens forslag: I syfte att tillkinnage vissa trafik-
foreskrifter och se till att den offentliga férvaltningen och
enskilda fir information om dessa skall det finnas en
rikstickande databas for trafikforeskrifter, RDT. Foreskrifterna
skall féras in och tillkinnages elektroniskt i databasen och de
data som finns om féreskriften utgoér dess autentiska version.
Uppgifterna i databasen skall finnas tillgingliga utan avgift for
anvindaren pi datanitverket Internet. Databasen skall helt
ersitta de kommunala trafikliggarna.
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Varfor bor foreskrifter for lokal trafikreglering tillkinnages
elektroniskt i en databas?

S&som redan antytts (avsnitt 8.3.1) dr det utredningens uppfattning
att foreskrifterna bér rapporteras till och tillkinnages 1 en central
databas. Utredningen anser att det ir ett naturligt och nirmast
sjilvklart steg att ta informationstekniken 1 ansprik for
tillkinnagivandet av  trafikforeskrifterna. Hir skall endast
framhillas den betydelse som ett pilitligt tillkinnagivande madste
tillmitas och de fordelar som finns med att foreskrifterna hills
tillgingliga  samlade.  Dirtill  har  utvecklingen av en
foreskriftshantering 1 NVDB och det arbete som pigir med att
forindra rittsinformationssystemet haft betydelse. Utredningens
bedémning skall f6rstds mot ljuset av de stillningstaganden som
tidigare har kommit till uttryck.

Riksdagen har tagit stillning till mélen f6r en framtida politik p3
IT-omridet (prop. 1995/96:125, Atgirder for att bredda och
utveckla anvindningen av informationsteknik respektive prop.
1999/2000:86, Ett informationssamhille for alla). Insatser pd tre
omrdden har angetts som prioriterade, nimligen rittsordningen,
utbildningen och samhillets informationsférsérjning. Det dr dven
ett av regeringens forvaltningspolitiska mal att sidana offentliga
tjinster som kostnadseffektivt kan tillhandahillas elektroniskt
ocksd skall tillhandahdllas elektroniskt. I sammanhanget bor
nimnas utvecklingen av rittsinformationssystemet (nedan i detta
avsnitt och 8.5.8) samt Statskontorets rekommendationer och ridd
fér 24-timmarsmyndighetens webbplats (“24-timmarswebben”,
nedan avsnitt 8.3.5).

Erfarenheter i andra linder har visat att det dr mojligt att ta i
ansprik modern datateknik dven fér kungérandet av forfattningar
(se kap. 6). Den elektroniska versionen anses med den etablerade
terminologin vara “autentisk” (eng. authentic). En utvirdering i
Osterrike har visat att handliggarna 4r mera néjda med ett
arbetssitt dir exempelvis forfattningstorslag upprittas elektroniskt
och tas emot eller distribueras elektroniskt 4n med det pappers-
baserade system man tidigare anvinde. Finansdepartementet har
nigot analyserat frigan om elektroniska kungéranden i
departementspromemorian ~ “Formel” med  underrubriken
“Formkrav och elektronisk kommunikation” (Ds 2003:29). Den
uppgift som departementet hade var bla. att se &ver gillande
formkrav 1 lagar och férordningar och o&verviga behovet av
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forindringar i syfte att undanréja onddiga hinder for elektronisk
kommunikation och elektronisk dokument- och irendehantering.
Ett konstaterande var att termer som kungorelse och
tillkinnagivande i sig inte kunde anses hindra elektroniska rutiner
(s. 107). Generellt bedémdes det dessutom 1 framtiden mera
indamailsenligt att anvinda elektronisk kungérelse dn traditionella
kungorelsemetoder.  Elektroniska kungérelser bedémdes, da
elektroniska kungorelser inte ir forfattningsmissigt uteslutna,
t.o.m. vara fullt mojliga parallellt med de traditionella (s. 108). Det
kan sirskilt framhéllas att Trafikforeskriftsutredningens uppdrag ir
anmirkt i promemorian. En huvuduppgift for utredaren sigs vara
att foresld ett system for tillkinnagivande av LTF som “sd ldngt
mdjligt bygger pd elektroniska rutiner” (s. 82).

Justitiedepartementet har i en promemoria med namnet
Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42) presenterat en rad
lagforslag 1 syfte att kungorelser i Post- och inrikes tidningar
flyttas till en elektronisk tidning. I promemorian konstateras att
sdvil kostnadsskil som tillginglighetsskil talar for att det
kungérande som 1 dag sker i Post- och inrikes tidningar i framtiden
bor ske elektroniskt. En elektronisk tidning, som ges ut av Patent-
och registreringsverket mdste — bedémer departementet — anses vil
uppfylla de krav pd tllginglighet som 1 dag stills pd ett
rikstickande kungorandemedium (s. 111). Andringarna foreslis
trida i kraft den 1 januari 2004.

Foreskriftshanteringen som teknisk losning

Den centrala foreskriftsregistrering och den lokala foéreskrifts-
rapportering som foreslds i det foljande bildar ett nytt I'T-baserat
system foér hanteringen av LTF m.m. Att beskriva en teknisk
16sning f6r ett system av det hir slaget kan vara olimpligt. Det som
foljer syftar sdledes inte till att beskriva den tekniska utformningen
av systemet med ansprik pd att beskrivningen ir varaktigt relevant.
Skilet ir att de lsningar som 1 dag férutsitts kunna anvindas
mycket snabbt kan bli férildrade och att system fortlépande skall
kunna dndras nir det behévs.

Utredningen har i stillet bedomt det viktigt att redogérelsen for
den framtida hanteringen stannar vid de grundliggande egenskaper
och de krav som den skall motsvara. Det innebir att det snarare ir
de generella férdelarna med att anvinda IT-teknik, jimfért med att
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enbart uppritta pappersdokument, som redogorelsen ir avsedd att
illustrera. T den mén sirskilda 16sningar indd diskuteras i det
foljande si sker det for att askddliggora egenskaper och krav.
Utredningen vintar sig siledes att foreskriftshanteringen bibehéller
vissa kinnetecken oavsett tekniska 16sningar. Ett sddant
kinnetecken ir att foreskrifterna kan tillhandahillas littillgingligt
och kostnadsfritt f6r anvindarna p3 ett datanitverk, Internet.

En ny rikstickande databas ersitter trafikliggarna

Utredningen féreslar alltsd en ny IT-baserad hantering for att stilla
samman uppgifter om foreskrifter for lokal trafikreglering.
Databasen skall omfatta sdvil redan beslutade giltiga foreskrifter
som de som kommer att beslutas. Redan upphivda féreskrifter bor
diremot inte omfattas. Dock kommer databasen senare att
innehdlla dven féreskrifter som upphivts eller slutat att gilla sedan
de tagits in 1 databasen. Syftet dr bla. att f3 tll stdnd ett
tillkinnagivande som ir likvirdigt for alla foreskrifter for lokal
trafikreglering och att féreskriftsinformationen far storre praktisk
spridning dn 1 dag. Det kan ske genom inrittandet av en ny
rikstickande databas fér trafikforeskrifter (RDT). Den myndighet
som har beslutat en féreskrift skall kunna limna uppgifter genom
elektronisk éverforing till databasen. Genom en sidan rapportering
av uppgifter fors foreskriften av beslutsmyndigheten in 1 systemet.
Foreskriften blir di utan ndgra vidare &tgirder t1llganghg i
databasen. Nirmare bestimmelser om databasen bor finnas i en
forordning om en rikstickande databas for trafikforeskrifter
(databastérordningen).

Hanteringen ersitter férandet av kommunala trafikliggare och
kravet pd dessa bor dirfér kunna slopas om féreskrifterna fors dver
till det nya systemet. Med slopande avses att nya lokala
trafikforeskrifter m.m. inte lingre tas in 1 liggarna i syfte att
tillkinnages dir. De befintliga liggarna bor diremot sparas i
enlighet med gillande bestimmelser om arkivering.
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En beslutande myndighet skall ha samma befogenheter som tidigare

En sddan ny ordning skall naturligtvis inte utgéra nigot ingrepp 1
kommunens eller 6vriga beslutsfattares mojligheter att besluta
lokala trafikféreskrifter. Kommunens och 6vriga beslutsfattares
skyldighet att formulera innehllet i foreskrifterna skall std kvar.
LTF och andra féreskrifter for lokal trafikreglering som ingdr i
databasen skall tillkinnages genom att finnas tillgingliga 1
databasen. Beslutsfattaren skall bestimma nir foreskriften skall
rapporteras in och dirmed tillkinnages. I databasen skall dven
foreskrifter som redan tillkinnagivits hillas tillgingliga. Det giller
bl.a. de féreskrifter som beslutats och direfter tillk‘dnnagivits enligt
nuvarande regler. Beslutsfattarens uppgift att 1 dvrigt tillkinnage
sina beslut skall std kvar (t.ex. att annonsera i ortspressen di det ir
foreskrivet).

Beslutsmyndigheten forfogar dver informationen i databasen

Det ir avsikten att beslutsmyndigheten till fullo skall férfoga 6ver
de uppgifter som rapporteras till databasen, se inledningen till
avsnitt 8.4. Det kan ske pd olika sitt. Det ir till en bérjan sd att
beslutsmyndigheten rapporterar féreskriften direkt till databasen.
Hirmed avses att det inte skall ske under 6verinseende av nigon
annan myndighet 1 avsikt att pdverka foreskriftens innehdll.
Foreskriftsuppgifterna  behover visserligen sannolikt hanteras
maskinellt efter rapporteringen. Oavsett den tekniska behandhngen
skall den elektroniska  féreskriften  presenteras 1 en
“originalversion” dir presentationen mycket nira ansluter till den
beslutade versionen. Denna utgor vad som bor kallas foreskriftens
autentiska version. Denna autentiska version skall ocksd vara den
som blir tillginglig for allminheten och myndigheterna i databasen.
Om foéreskriften presenteras dven pd andra sitt bor det framgd
vilken version som ir den autentiska versionen. De principer foér
bevarande av allminna handlingar som finns i arkivlagstiftningen
méste iakttas (se nirmare avsnitt 8.3.6). Det bor inte heller finnas
hinder mot att samma elektroniska information som finns i
databasen lagras lokalt och idven kan sdkas och bearbetas hos
beslutsmyndigheten.
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Foreskrifterna skall vara sokbara pa Internet

Den lokala trafikforeskriften i sig (den autentiska och elektroniskt
utlagda versionen av féreskriften) skall vara sokbar pd Internet.
Den information som systemet innehdller bér skapas med ledning
av det som beslutsfattaren eller féretridare fér denne rapporterar
till systemet om den lokala trafikféreskriften. Informationen skall
vara sokbar for sivil allminheten som samtliga myndigheter som
har att besluta lokala trafikforeskrifter.

Foreskrifterna bor utformas sd att de passar réttsinformationssystemet

Enligt utredningens mening bér LTF m.m. kunna utformas s att
de motsvarar de krav som stills f6r publicering 1 rittsinformations-
systemet. Det innebir i sin tur att foreskriften skall vara utformad
efter huvudsakligen samma modell som de foreskrifter som
beslutas av statliga myndigheter (jfr 9 § andra stycket i forening
med 4§ rittsinformationsférordningen). Kraven 1 ritts-
informationsférordningen ir uppstillda med tryckta férfattningar
som modell. Hinsyn miste tas till detta faktum och att de statliga
myndigheternas foérfattningar trots att de trycks inte harmonierar
fullt ut med kraven. Enligt vad utredningen inhimtat skulle minga
statliga myndigheters férfattningar inte kunna anses uppfylla
kraven enligt rittsinformationsférordningen, om férfattningarnas
utseende i SFS skulle vara normen.

Slutsatsen bér vara att den nuvarande ordningen sidan den
gestaltar sig inte bor utgoéra ett hinder fér en introduktion av
kommunala  féreskrifter 1 elektronisk  form  dven i
rittsinformationssystemet. Utredningen har fér 6vrigt redovisat
ndgra krav pd de kommunala myndigheternas foreskrifter (avsnitt
8.3.1) som bor gagna en viss likformighet och dirmed utvecklingen
av  exempelvis sokmojligheter. Samordningsmyndigheten fér
rittsinformationssystemet boér dock kunna limna nirmare
anvisningar, exempelvis i samband med &verenskommelser om
deltagande 1 rittsinformationssystemet. Det dr avsett att
foreskriftsrapporteringen utformas si att den rapporterande
myndigheten 1 alla avseenden férfogar &ver informationen.
Uppgifterna  om  féreskriften bor  vidarerapporteras  till
rittsinformationssystemet i syfte att ingd bland de forfattningar
som ir sokbara 1 detta system. Inledningsvis kan foreskrifterna
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goras tillgingliga pd det sitt som 1 dag giller f6r linsstyrelsernas
forfattningssamlingar, nimligen genom en link frin portalen
Lagrummet till myndighetens (Vigverkets, linsstyrelsens eller
kommunens) webbplats. For att informationen skall kunna ingd i
rittsinformationssystemet ir det utredningens mening att
bestimmelserna 1 9§  rittsinformationsférordningen  om
overenskommelse mellan Statskontoret och en kommun (eller
foretridare fér en kommun) m.m. skall kunna tillimpas om det
behévs. Linsstyrelsernas och Vigverkets forfattningar ingdr redan i
dag i rittsinformationssystemet. De bér dven sedan RDT etablerats
fortldpande kunna vara tillgingliga i detta system. — Se vidare
avsnitt 8.5.8 om rittsinformationssystemet.

Utférandet av IT-stodet hos beslutsmyndigheterna kan variera

Utredningen anser att kommunerna bér anvinda tillginglige IT-
stdd vid utformningen av foreskriften 1 det nya systemet. Sannolikt
har redan 1 dag de allra flesta kommuner en grundliggande IT-
kapacitet inkluderande datorer uppkopplade mot Internet och vissa
sikerhetsldsningar sdsom server med backup-funktioner m.m.
Enligt tillgingliga uppgifter har alla kommunerna egna
webbplatser. Det kan dessutom férutsittas att allt fler kommuner
gdr over till att gora sina trafikforfattningar tillgingliga via sina
webbplatser. Enligt statistik frin Svenska kommunférbundet var
det &r 2000 endast sju kommuner som publicerade sina LTF m.m.
via Internet. Sedan dess har dock intresset okat avsevirt for att
publicera trafikforfattningar pd detta sitt. Numera har dven nigra
av landets stérsta kommuner, som svarar fér en stor del av den
lokala trafikregleringen i riket, bérjat publicera LTF m.m. pd
webbplatsen.

Utredningen har i samband med kommunbesék m.m. fitt veta
att det redan 1 dag ir ganska vanligt att kommunerna har skaffat
programvara for upprittandet av foreskrifter.

Det kan ocks8 forutsittas att landets linsstyrelser redan 1 dag har
IT-l6sningar och féreskriftsprogram som limpar sig for
rapportering till en extern databas eller att de timligen omgiende
kan skaffa sig det. Att anvinda ett foreskriftsprogram torde vara en
bra hjilp 1 dven i arbetet med att omarbeta de féreskrifter som 1
enlighet med 6vergdngsbestimmelserna till TrF skall upphora att
gilla.
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De foreskrifter som rapporteras med de dataprogram som
byggts upp med stéd av den handledning som Vigverket ger ut
(“Handledning for att utforma lokala trafikféreskrifter for
anvindning i IT-system”) kan bearbetas automatiskt. Anvinds
sddana program skall inte heller den foreskrift som myndigheten
skriver in och som systemet tar emot kunna vara behiftad med s3
grova fel att foreskriften kan bedémas som ogiltig. Det skall
exempelvis inte vara mojligt att skapa en foreskrift som saknar
datum f6r ikrafttridande. En av tankarna bakom handledningen ir
att de program som skapas med hjilp av denna dtminstone skall
instruera och stédja anvindaren s8 att de uppgifter som rapporteras
in ir fria frin grundliggande fel.

8.3.3 En rikstackande databas for trafikforeskrifter (RDT)
som komplement till NVDB

Utredningens forslag: RDT inrittas si att den ir mojlig att
knyta till NVDB och de data om vignitet m.m. som finns dir.
En s&dan RDT bér administreras av Vigverket. Verket har den
trafikrittsliga och trafiktekniska kompetens som behovs f6r att
administrera databasen och skall dirfér ansvara idven for
utbildning, uppféljning och annat stéd till rapporterande
myndigheter. Vigverket skall ocksd samordna det system som
behovs f6r databasens funktion och for sikerheten 1 systemet.

Varfor en sdrskild RDT?

Utredningen beddmer att féreskriftshanteringen, med hinsyn till
de sirskilda tekniska och rittsliga krav som tillkinnagivandet av
foreskrifter innebdr, fo6r nirvarande bor ske 1 en fristiende
rikstickande databas for trafikféreskrifter, RDT. Det bér dock
understrykas att det inte ir en sirskild teknisk 16sning i form av en
viss databas som efterstrivas. Det ir i stillet en féreskriftshantering
av visst slag som dr milet. Det ir dock nédvindigt att konkretisera
hanteringen och denna kan d& ges namn av den databas, dvs. RDT,
som f.n. bedéms vara en bra teknisk l6sning.
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Genom NVDB hanteras redan i dag foreskrifter i en central databas

Inom ramen f6r den vigdatahantering som regeringen utsett
Vigverket till huvudman fér kan de kommuner och linsstyrelser
som s& 6nskar och Vigverket sjilvt rapportera sina foreskrifter till
NVDB. Denna i sin tur innehdller huvudsakligen grunddata om
vignitet och ir avsedd att vara rikstickande. Utredningen har
undersdkt om det dr méjligt att kombinera de anstringningar som
gors inom ramen f6ér den Nationella Vigdatabasen (NVDB) hos
Vigverket med féreskriftshanteringen i RDT. NVDB:s syfte att
gora viss trafikforeskriftsinformation tillginglig for trafikanterna
ligger timligen nira ambitionen att tillkinnage beslutade LTF m.m.
genom en databas. For vignitet 1 vigdatabasen finns information
om hur vignitet hinger samman och var i landskapet vigarna finns.
Dessa grunddata ir ett nédvindigt underlag f6r de uppgifter som
bor finnas 1 en databas fér trafikforeskrifter. En naturlig friga ir
om inte denna foreskriftshantering ir tillricklig.

RDT ér avsedd for tillkinnagivandet av foreskrifter

Viktiga skillnader féreligger mellan NVDB och den databas som ir
avsedd for rittslig information. Under 6vergidngsfasen kommer
rapporteringen till RDT att vara frivillig fér att direfter bli
obligatorisk. Uppgifterna i RDT skall vara tillgingliga f6r gemene
man utan sirskilda informationsférmedlare pd& Internet. Alla
uppgifter i RDT skall spridas och vara litt tillgingliga p olika sitt 1
elektronisk form. Uppgifterna i NVDB tillhandhills diremot
normalt inte utan kostnad for, eller motprestation frin,
anvindaren. Uppgifterna om féreskrifterna i RDT skall vara
kostnadsfria f6r allminheten.

Anslutning sker till NVDB efter 6verenskommelse

Anslutning sker efter dverenskommelse och 1 utbyte mot att
rapporterande myndighet fir tillging till all information i NVDB
inom respektive myndighets geografiska omride. Detta s.k.
NVDB-koncept bygger siledes pa frivillig grund. Se vidare avsnitt
5.1.

Enligt vad som inhidmtats har utvecklingen av foreskrifts-
hanteringen genom NVDB innu inte tagit fart pd allvar. Skilen
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hirfér dr det svart att spekulera i. Det ir dock enligt uppgift inte
bristande intresse f6r en 16sning av det hir slaget eller bristande
datateknisk  kapacitet, som har varit skilet foér besluts-
myndigheterna att avvakta med en anslutning till NVDB. Det kan
inte heller vara s annat in i nigon enstaka kommun att man saknar
dessa datamissiga forutsittningar for en anslutning. Om det i
ndgot fall skulle uppkomma problem s torde detta inte utgora skil
mot att utveckla en foreskriftshantering inom NVDB. Inte heller
utgér det ett skdl mot ett IT-baserat system fér hantering av
information om trafikféreskrifter i en databas ansluten till NVDB.

Utredningens bedomning ndr det giller tillkinnagivandet av
foreskrifter i en databas

Utredningen har bedémt att en dndrad administration inte kan
goras beroende av att NVDB kan vinna anslutning av samtliga
rapporterande myndigheter. Det finns redan pd kort sikt ett behov
av en riksgemensam foreskriftsinformation. P4 lingre sikt skapas
dirmed forutsittningar for ett sikert tillkinnagivande av fére-
skrifterna. Syftet dr bl.a. att det skall bli litt att hitta foreskrifterna
for allminhet och myndigheter oavsett beslutsmyndighet. Detta
syfte bor kunna uppfyllas genom att information om innehéllet i
foreskrifterna  samlas hos en central myndighet. Samtliga
myndigheter fir vid &vergdngsfasens boérjan en frivillig méjlighet
att rapportera nya foreskrifter till en rikstickande databas for
trafikforeskrifter, RDT (se nedan i avsnittet om databasens
egenskaper). Denna frivilliga rapportering skall efter en
“inkorningstid” gd dver i en obligatorisk rapportering.

RDT kan, om det ir 6nskvirt, etableras pd ett sddant sitt att
informationen 1 RDT kan tas till vara i NVDB och tvirtom. En
RDT kan siledes antingen knytas till grunddatabasens NVDB
information om vig- och gatunitet eller etableras utan en sidan
anknytning till vigdata.

En RDT som inte knyts till vigdata i NVDB

Till férdelarna med en icke vigdataanknuten l6sning hor att den
kan placeras dven hos en annan central myndighet in Vigverket
Det stills 13ga krav pd det format i vilket rapportering sker. Till en
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icke vigdataanknuten databas skulle kommunen exempelvis kunna
rapportera word-filer. Denna typ av foreskriftshantering beskrivs i
avsnittet om kostnadskonsekvenser som ett elektroniskt arkiv fér
textdatafiler.

Till nackdelarna hér att den information som finns i NVDB inte
skulle kunna utnyttjas for foreskriftsarbetet. Vidare skulle
uppgifter om féreskrifter utgora en del av informationen 1 NVDB-
systemet bara for de myndigheter som ingdtt avtal om att leverera
uppgifterna. Det skulle inte gi att f& den typ av latt1llganghg
information om aktuell reglering som polisen behdver i sin
trafikdvervakning. Inte heller skulle man kunna enkelt dra nytta av
LTF-uppgifterna foér att utveckla ett system med elektronisk
overforing av dessa vigdata till fordon i trafiken.

En RDT som knyts till vigdata : NVDB

Med detta alternativ avses en betydligt mera avancerad
foreskriftshantering in den hantering som saknar samband med
vigdatahanteringen i NVDB. Det som hir avses beskrivs i avsnittet
om kostnadskonsekvenser som nivd 1 (se avsnitt 9.2.1). Skillnaden
mot det som dir beskrivs som nivd 2 idr framfor allt att en
utveckling till nivd 1 inte innebir ianspriktagande av teknik som
stodjer upprittandet av féreskrifter. Om en RDT linkas till vigdata
i NVDB bér Vigverket bli systemhdllare och systemansvarig
myndighet fér RDT. Skilet for detta dr att l8sningen enligt
Statskontorets bedémning har sirskilda egenskaper och inte limpar
sig for databaser som administreras av tvd olika myndigheter.

Flera mojliga sokvigar kan etableras. Det bor vara méjligt att £3
reda pd de uppgifter som finns registrerade om vad som giller pa en
viss punkt i vignitet eller pd en viss vigstricka. Foreskrifterna skall
nimligen kunna omvandlas till konkret och kortfattad information
om vad som ir foreskrivet for ifrigavarande vigstricka. Det bor
dven vara mojligt att pd motsvarande sitt £ reda pd vad som giller i
ett visst avseende 1 ett stérre omride. Denna information skall
rittvisande dterge vad som egentligen beslutats. Det torde i sin tur
fordra att foéreskrifterna och de ligesangivelser som ir kopplade till
foreskrifterna kan tolkas tekniskt.

Genom inférandet av denna hantering kan tillkinnagivandet av
foreskrifterna goras mera konkret och illustrativ. Uppgifterna om
de autentiska féreskrifterna 1 databasen kan genom behandling i
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NVDB omvandlas till information i nya former. Det kan vara friga
om information pi digitala kartor som kan goras tillginglig i
fordonen pd vigen.

En vigdataanknuten l6sning har dven férdelen att uppgifterna
om LTF blir mingsidigt anvindbara. Till kraven pd kommunerna,
linsstyrelserna och Vigverket sjilvt hor att rapporteringen skall ske
1 ett bestimt format. Anvinds detta format blir féreskrifterna
littsokta i databasen. Om den myndighet som rapporterar LTF
anvinder det rekommenderade formatet och Vigverkets program
Malte eller de alternativa program som finns pi marknaden s3 kan
uppgifterna automatiskt anvindas iven i NVDB. De myndigheter
som beslutar LTF m.m. forutsitts samtidigt rapportera till
rittsinformationssystemet i samma format.

Utredningens bedomning nér det giller anknytningen till NVDB

En l8sning med anknytning till vigdata i NVDB har enligt
utredningens mening de storsta fortjinsterna, framfor allt sett
utifrdin den potential som ett sidant alternativ har. Det ir
emellertid iven en kostnadsfriga om det ir mojligt att férorda
detta alternativ. Dessutom kan utvecklingen av en vigdataanknuten
l6sning ske med olika grad av forfining. Huvudsakligen avses hir
en losning som endast forutsitter ett befintligt lokalt stod for
framstillning av foéreskrifter respektive en ldsning som har ett
nyutvecklat centralt stéd fér denna funktion. Dessa alternativ
omnimns som nivd 1 respektive nivd 2. Enligt vad utredningen
inhimtat dr det en skillnad i kostnader for dessa alternativ.
Utredningen dterkommer nirmare till frigan i avsnitt 9.2.1.

En mycket enkel hantering av foéreskrifterna har 6vervigts.
Alternativet innebir att foreskrifterna tillkinnages 1 ett
elektroniskt arkiv for textdatafiler. Det fordras dock ett stéd for
att formulera foreskrifter, framfér allt nir det giller kommunernas
och vighéllningsmyndigheternas trafikféreskrifter som inte ges ut i
forfattningssamlingar. Dessutom har utredningen haft de skil som
talar for det valda alternativet i minnet. Alternativet kommenteras
ytterligare nigot 1 avsnitt 9.2.1.
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Val av samordningsmyndighet

En rikstickande databas av det slag som utredningen foreslar bor
sdsom antytts ovan administreras av Vigverket. Verket har den
trafikrittsliga och trafiktekniska kompetens som behovs for att
handha databasen. Verket kan vidare svara fér utbildning,
uppféljning och annat stéd till rapporterande myndigheter.
Vigverket ir ocksi en myndighet som har den nédvindiga
kapaciteten for att samordna det tekniska system som databasen
ingdr 1. Férdelarna med att Vigverket ir samordningsmyndighet ir
bl.a. att myndigheterna vid inrapportering av LTF m.m. kan dra
fordel av grundliggande vignitsdata och det digitala kartmaterial
m.m. som finns i NVDB. Vidare skulle ett limpligt urval av
information frin den lokala trafikregleringen kunna bidra till att
syftena med NVDB ns.

Om utredningen hade stannat f6r en hantering med ett
elektroniskt arkiv f6r textdatafiler hade en enklare administration
kunnat foreslds. En sddan 16sning hade varit nira besliktad med det
sitt varpd elektronisk foreskiftsinformation hills tillginglig i
rittsinformationssystemet. Foér en sidan hantering hade
Statskontoret limpat sig som samordningsmyndighet.

8.3.4 Sakerheten

Utredningens forslag: Vigverket skall ha ett &vergripande
ansvar for systemets sikerhet. Verket fir meddela foreskrifter
om uppgiftslimnandet till databasen efter samrdd med
Statskontoret. Det kan ske bl.a. for att stilla krav pd verifiering
av uppgifterna genom elektronisk signatur.

Informationssikerbet

En forutsittning for att hantera uppgifterna i en central databas ir
att handlingarna omfattas av en god generell informationssikerhet.
For att sikerstilla att informationen ir riktig skall bla. vissa
datasikerhetskrav uppfyllas. Denna datasikerhet skall uppritthéllas
hos dem som idr delaktiga 1 foreskriftshanteringen. Den
elektroniska informationen bér skyddas bl.a. genom att den lagras
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eller sparas pd ett sikert sitt. Det dr vidare viktigt att den som
soker informationen inte kan luras till en férfalskad databas.

Det forhdllningssitt som generellt bér hdllas i minnet nir det
giller informationssikerheten ir dock att man bér kunna forlita sig
pd att myndigheterna kan gora de sikerhetsbedémningar som
krivs. Inom forvaltningar som Vigverket kommer valet av tekniska
l6sningar att styras dven av andra normer dn bestimmelser i
forfattningar (jfr Ds 2003:29 s.57). Ett skydd kommer att
uppritthillas mot obehériga intring 1 systemet. Skyddet omfattar
dven mera svarforutsedda hindelser sdsom sabotage och liknande.

Databasen skall inrittas av Vigverket och verket bér ha ett
sirskilt ansvar for informationssikerheten 1 denna. Till systemet
hér dock funktioner som méiste vara desamma for alla
rapporterande myndigheter. Vigverket bér dirfor dven ha ett
overgripande ansvar for sikerheten i systemet 1 dess helhet. Det
gors mojligt genom att verket dr samordningsmyndighet for det
system som databasen omfattas av. I denna egenskap bor verket
kunna meddela féreskrifter om bla. uppgiftslimnande till
databasen efter samrid med Statskontoret. Det dr naturligt att
samordningsmyndigheten iven meddelar allminna r8d om
systemets anvindning nir det behdvs. Hir tangerar dock frigor om
sikerhet det funktionsansvar som myndigheten ocksd bér ha (se
nedan avsnitt 8.5.1 och 8.5.2).

Regler om elektroniska signaturer finns i Europaparlamentets
och rddets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk  for  elektroniska  signaturer  (signatur-
direktivet). Signaturdirektivet har inférts i svensk ritt genom lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer. Med
elektronisk signatur avses 1 lagen data i elektronisk form som ir
logiskt knutna till andra elektroniska data och som anvinds for att
kontrollera att innehdllet hirrér frin den som framstdr som
utstillare och att det inte har férvanskats. Denna lagstiftning ir
avsedd att bidra till informationssikerheten. Enligt utredningens
mening bor samordningsmyndigheten {38 féreskriva om att
uppgifter som fors in i RDT skall verifieras genom nigon typ av
elektronisk signatur (jfr 7 § 1 férfattningsforslag 2).
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8.3.5 Tillgangligheten

Utredningens forslag: Databasen skall vara lttillginglig och en
s.k. autentisk version av féreskriften skall tillhandahillas. Den
vigledning om trafikregleringen som allminheten och andra
myndigheter behéver bor beslutsmyndigheten i férsta hand
erbjuda. Statskontorets rekommendationer och rdd for 24-
timmarsmyndigheternas webbplatser bér beaktas. Atkomst-
mojligheterna for att indra uppgifter bér vara begrinsade.

Databasen skall vara littillginglig

Nir det giller tillgingligheten bér inte ngra yttre ramar sittas upp
bortsett frin att informationssikerheten mdste uppritthillas.
Behoven av information och méjligheterna med den teknik som
foreligger bor styra hur informationen hills tillginglig. Det finns
exempelvis inte ndgra skil att begrinsa antalet sitt som féreskriften
kan presenteras pi. Det kan gilla dven uppgifter om foreskrifter
som arkiverats sedan féreskriften upphivts eller giltighetstiden 6pt
ut. I samband med teknikskiften bér nédvindiga anpassningar
kunna ske av systemet. Exempelvis skall mojligheterna att ta del av
gamla foreskrifter inte behdva dventyras av teknikskiften.

En autentisk version av foreskriften tillbandahdlls

Ett minimikrav dr att en fullstindig textversion av féreskriften ir
méngsidigt sékbar och hills allmint tillginglig utan kostnad pd
Internet. Med en mangsidig sdkbarhet avses att flera olika sokvigar
eller sskmojligheter bor std 6ppna och det skall vara sékfunktioner
som allminhet och myndigheter behéver. Det skall alltsd vara litt
att ta del av en presentation av foreskriften i den autentiska
versionen. Angdende detta begrepp, se avsnitt 8.3.2. Hirutéver kan
det finnas flera andra sitt att goéra informationen tillginglig,
exempelvis med de tillimpningar som erbjuds genom NVDB (se
nedan i detta avsnitt). Slutligen bér féreskrifterna dessutom vara
tillgingliga via rittsinformationssystemet (se nirmare avsnitt 8.5.8).
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Vigledning till allménbeten

Utredningen har under arbetet erfarit att allminheten ofta har
behov av annan vigledning in sjilva foreskriftstexten for att forstd
regleringen. Det beror bl.a. pd att trafikregleringen ir komplex och
att flera foreskrifter kan inverka pd regleringens innebérd. Detta
ansvar for att informera och vigleda allmidnheten bor i férsta hand
falla pd den myndighet som har beslutat féreskriften. Kommunerna
och ovriga beslutande myndigheter bér sdledes idven
fortsittningsvis hjilpa enskilda som vill ta del av foreskrifterna med
den kompletterande information som behévs fér att forstd
exempelvis innebérden av en féreskrift mot bakgrund av den 6vriga
trafikregleringen p4 platsen.

Olika aktirers tillging tll information om foreskrifter genom
tillimpningar i NVDB

Det bor idven stillas krav pd systemets tillginglighet utifrin
anvindarens behov. Denna typ av tillginglighet ir ett motiv f6r att
vilja den anknytning till vigdata i NVDB som nimnts tidigare (se
avsnitt 8.3.3). Information i RDT bér exempelvis kunna nds av
polis nattetid for att polismannen enkelt skall kunna kontrollera
utmirkningen pd viss plats mot gillande foreskrifter (jfr avsnitt
2.8.10 nir det giller konsekvenserna av bristande information om
trafikregleringen). Detsamma giller fér den som skoter
parkeringsévervakningen i en kommun. Utredningen hiller det
dessutom fér troligt att det gir att utveckla andra praktiska
tillimpningar. Det kan gilla exempelvis mojligheter att {3 uppgifter
om parkeringsmajligheter direkt i fordonet. Aven i foreskrifts-
arbetet skulle en rikstickande databas med anknytning till vigdata i
NVDB kunna underlitta handliggningen. En handliggare som
efterfrigar information kan exempelvis peka pd en punkt i ett
elektroniskt kartblad som &terges pa bildskirmen och fi uppgifter
om vad som giller p3 platsen.
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Utformningen av webbplatsen med hinsyn till anvindare med
funktionshinder (24-timmarsmyndigheten) m.m.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att frimja s.k. 24-
timmarsmyndigheter, dvs. myndigheter som utvecklar och
tillhandahiller elektroniska tjinster. I uppdraget ingdr att ta fram
olika vigledningar, bl.a. inom omradet innehdll och utformning av
webbplatser.  Statskontorets  vigledning  24-timmarswebben
(Statskontoret 2002:13) har sin tyngdpunkt i rekommendationer
och rdd om hur en bra webbplats skall vara utformad. Vigledningen
riktar sig till statliga myndigheter men eftersom samverkan med
kommuner och landsting ir avsedd skall den kunna anvindas iven
utanfor statsférvaltningen. Alla anvindargrupper skall enligt denna
kunna orientera sig pd webbplatsen, séka och lisa information samt
interagera med webbplatsen pd ett enkelt och effektivt sitt.
Webbplatsen skall kunna goras tillginglig f6r s§ manga anvindare
som mojligt, oberoende av de egenskaper och den fé6rméga var och
en har. Statliga myndigheters webbplatser skall vara anvindbara och
tillgingliga for stérsta méjliga krets av medborgare. Statskontoret
hinvisar till att organisationen Web Accessibility Initiatives (WAI)
tillsammans med World Wide Web Consortium (W3C) har
utformat riktlinjer om webbplatsers tillginglighet f6r funktions-
hindrade. Statskontorets vigledning utgér en rekommendation till
myndigheterna om hur dessa “Web Content Accessibility
Guidelines 1.0” bér beaktas for att denna anvindbarhet och
tillginglighet skall komma till stdnd.

Utredningen anser att dessa rekommendationer bér iakttas vid
planeringen och genomférandet av en RDT och det system som
databasen tillhor. Statskontorets rekommendationer och rid fér
24—timmarsmyndigheternas webbplatser bor dven 1 6vrigt beaktas.

I sammanhanget kan framhillas att regeringen genom beslut den
18 juni 2003 (Finansdepartementet) tillsatt en delegation med
uppdraget att stimulera utvecklingen och anvindningen av
elektroniska tjinster 1 offentlig sektor (dir 2003:81). Delegationen
skall inrikta sig sirskilt pd elektroniska tjinster som kan skapa stor
nytta for medborgare och foéretag samt effektivisera offentlig
sektor. Delegationen skall vidare bla. préva nya vigar att 6ka
samverkan mellan stat, kommun och landsting samt mellan
offentlig sektor och 6vriga sektorer. Det ir naturligt att Vigverket
samrider med delegationen vid utvecklingen av RDT och det
system som databasen tillhér.
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Atkomst for att indra uppgifterna i RDT

Atkomstméjligheterna bor se olika ut for olika anvindare av
systemet. Det idr visserligen limpligt att envar kan ta del av
innehdllet i databasen men endast en begrinsad krets bor ha
mdjlighet att dndra i uppgifterna. Exempelvis bér A kommun inte
ha mojlighet att indra B kommuns féreskrifter. Aven andra
dtkomstbegrinsningar ir tinkbara.

Anvindningen av viss standard for mérkning av information

De standarder som tillimpas for att féra 6ver information ir
mycket viktiga f6r databasens funktioner. Tillgingligheten gagnas i
hég grad av en gemensam standard. Det finns férdelar bl.a. nir det
giller mojligheterna att soka information i ett system om
informationen mirks pa visst sitt i samband med &verféringen. Ett
sddant mirkningssprdk ir XML (Extensible Markup Language) och
ett annat ir HTML (Hypertext Markup Language) (Forvaltnings-
avdelningens vid Regeringskansliet PM den 17 januari 2000), dock
att kvalitéerna inte ir helt jimférbara. Inom Statskontoret har
pigdtt och pdgir fortfarande en diskussion om méjligheterna att
anvinda XML {ér rittsinformationssystemet. Vigverket har
utvecklat ett format f6r datadverféring inom NVDB, LTF-XML,
som limpar sig for dverfoéring av information om LTF m.m. Om
XML-formatet tillimpas vid overféringen fir anvindaren av
databasen en god sokbarhet. Utredningen har ingen synpunkt pd
anvindningen av XML. Det ir med denna teknik litt att indra
utseende pd utskrifter och andra presentationer av féreskrifter och
bl.a. kan layouten varieras.
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8.3.6  Arkivering

Utredningens forslag: Beslutsmyndigheterna fér in de
trafikforeskrifter som de meddelat i databasen. De arkiverar
beslutsprotokoll o. dyl. i pappersform. Den autentiska version
av foreskriften som forts in och tillkinnagivits 1 databasen skall
bevaras av Vigverket. Kraven pd att virda det elektroniska
arkivet bor ocksé ligga pd Vigverket. Riksarkivet bor £8 meddela
foreskrifter om att gallra databasen. Databasen fir dock inte
gallras innan fem &r har forflutit sedan féreskriften upphérde att
gilla.

Arkivering av pappershandlingar

Beslutsmyndigheterna fér in féreskrifterna i databasen fér att dessa
skall tillkinnages genom denna. Det kommer dock att finnas en
pappersversion av foreskrifterna och 1 vissa fall av besluts-
protokollen hos den myndighet som meddelat féreskriften. Det
torde inte rida ndgon tvekan om att den signerade féreskriften hos
beslutsmyndigheten utgér en allmin handling i enlighet med 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och att denna ir arkiveringspliktig. Det ir
naturligt att arkiveringen av pappershandlingar hos kommunen
fortgdr som i dag. Frin bla. forskningssynpunkt anses det
dessutom vara av intresse vilka noteringar som goérs pd
pappershandlingar. Det bér dirmed forutsittas att ett exemplar av
foreskriften forvaras hos den foéreskrivande myndigheten,
exempelvis i ett arkiv och i férekommande fall tillsammans med
protokoll éver beslutet.

I friga om arkiveringen kvarstdr dirfor en skyldighet f6r besluts-
myndigheterna att i enlighet med gillande arkivbestimmelser
bevara pappersdokumenten, dvs. beslutsprotokoll och liknande.

Arkivering av elektroniska data om foreskrifter

Vad skall d3 arkiveras om tillkinnagivandet av féreskriften sker
elektroniskt? Ar till att bérja med elektronisk information i en
databas ocks3 att anse som en handling? I Europaparlamentets och
ridets férordning av den 30 maj 2001 “regarding public access to
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European Parliament. Council and Commission documents” finns
foljande definition angiven:

“document” shall mean any content whatever its medium (written on
paper or stored in electronic form or as a sound, visual or audiovisual
recording) concerning a matter relating to the policies, activities and
decisions falling within the institution’s sphere of responsibility.

I tryckfrihetsférordningens mening ir en upptagning som kan lisas
endast med tekniskt hjilpmedel en handling. Handlingen ir vidare
allmin om den foérvaras hos myndigheten och ir att anse som
inkommen eller upprittad hos myndigheten enligt sirskilda
bestimmelser (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen). Att allmidnna
handlingar 8terfinns som resultat av en elektronisk éverféring av
information dr ocksd forutsatt i den svenska arkivlagstiftningen
liksom i offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Upptagningar
f6r automatisk databehandling som ir tillgingliga f6r myndigheter
utgor sdledes allminna handlingar. En myndighets arkiv bildas av
de allminna handlingar som myndigheten omhindertagit for
arkivering och myndigheternas arkiv skall bevaras. Upptagningar
fér automatisk databehandling som ir tillgingliga for flera
myndigheter, s& att de dir utgér allminna handlingar, skall dock
bilda arkiv hos endast en av dessa myndigheter, i f6rsta hand den
myndighet som svarar fér huvuddelen av upptagningen (3§
arkivlagen, 1990:782).

En allmin handling torde uppkomma hos den beslutsmyndighet
dir foreskriften i elektronisk form upprittas. Vidare finns hos
Vigverket nir beslutsmyndigheten har foért in féreskriften i1
databasen en upptagning som utgér allmin handling dir.
Myndigheter som himtar uppgifter frin den upptagning som gjorts
tillginglig 1 databasen kan iven de komma att uppritta nya
allminna handlingar genom att gora sammanstillningar. Den
normala presentationen av foreskriften i databasen skall visserligen
mycket nira 3terspegla det exemplar av foreskriften som ir
utskrivet pd papper och som férvaras hos beslutsmyndigheten. Det
finns dock skil att bevara uppgifterna om den autentiska version av
foreskriften som forts in i databasen och tillkinnagetts i denna.

Vigverket far anses vara den myndighet som enligt 3 § arkivlagen
svarar f6r huvuddelen av upptagningen. Verket skall dirfér bevara
foreskrifterna 1 databasen (6§ i forfattningsforslag 2). Det bér
ankomma pd Riksarkivet 1 egenskap av central foérvaltnings-
myndighet fér arkivirdgor att meddela ytterligare foreskrifter om
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gallring. Det idr dock angeliget att gallring inte sker innan fem ar
har forflutit frdn det datum di foreskriften upphért att gilla. Det ir
tinkbart att foreskriften sedan den upphért att vara aktuell bor
arkiveras for att bevaras {6r all framtid.

Vid lagring och arkivering av data bér iakttas att det dr en
autentisk version av foreskriften som skall kunna 3terskapas.
Denna bér i sin tur mycket nira 6verensstimma med den pappers-
version av foreskriften som férvaras hos beslutsmyndigheten. Det
kan i sammanhanget anmirkas att upptagningar i XML-formatet ir
gingbara for leverans till Riksarkivet.

Registrering av allminna handlingar i visst fall

Den beslutande myndighetens data om foreskriften &verférs
elektroniskt till den centrala databasen. Den elektroniska
informationen om féreskriften kommer att utgora allmin handling
hos sdvil beslutsmyndigheten som RDT. Av 15 kap. 1§ forsta
stycket sekretesslagen (1980:100) framgir som huvudregel att nir
allmin handling kommit in till eller upprittats hos en myndighet
skall handlingen registreras utan drdjsmél. Registrering far dock i
vissa fall underlitas, om handlingarna hills ordnade si att det utan
svirighet kan faststillas om en handling har kommit in eller
upprittats. Enligt 15 kap. 13§ sekretesslagen ir endast den
myndighet som gor inféringen registreringsskyldig enligt 15 kap.
1 § sekretesslagen om upptagningen {6r automatisk behandling fors
in i ett ADB-register som ir tillgingligt f6r flera myndigheter for
dverforing 1 lisbar form.

Den som f6r in en foreskrift i databasen ir beslutsmyndigheten.
Denna ir alltsd registreringsskyldig i enlighet med 15 kap. 1 § och
15 kap. 13 § sekretesslagen. Utredningen anser att databasen skall
vara sd inrittad att registreringsskyldigheten uppfylls genom att
foreskriften fors in i denna.

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag

Offentlighets- och sekretesskommittén lade 1 oktober 2002 fram
delbetinkandet Ordning och reda bland allminna handlingar (SOU
2002:97). Forslagen 1 betinkandet innebir bla. att regleringen i
15 kap. sekretesslagen (1980:100) om registrering av allminna
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handlingar m.m. och arkivlagens (1990:782) bestimmelser om
registreringens betydelse foér arkivvdrden samordnas i en ny lag.
Den nya lagens namn féreslds vara “lag om hantering av allminna
handlingar En bestimmelse 1 forslaget (2 kap. 16§) giller
upptagningar fér automatiserad behandling som ir t1llganghga for
flera myndigheter. Enligt bestimmelsen skall sidana upptagningar
som ir tillgingliga for och utgdr allminna handlingar hos flera
myndigheter registreras endast hos den myndighet som gjort
upptagningen tillginglig for 6vriga myndigheter. Vissa skyldigheter
enligt den féreslagna lagen (registrering av handlingsslag samt
framstillning och skydd av allminna handlingar) skall fullgéras av
den statliga myndighet som wutses av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Foér kommunala
myndigheter avses kommunfullmiktige fatta motsvarande beslut.
Kommunfullmiktige kan dock 6verlita till arkivmyndigheten att
meddela sidant beslut. Foreskrifter om &vertagande eller
overlimnande av arkiv omfattar vidare endast upptagningar for
automatiserad behandling hos den myndighet som utsetts att
fullgora skyldigheterna enligt lagen. I den foéreslagna bestimmelsen
foreskrivs dven om gallring av upptagningar hos myndigheter som
inte ir utsedda att fullgéra skyldigheterna enligt lagen. Férslagen
om nya bestimmelser nir det giller registrering av allminna
handlingar bér bevakas om utredningens forslag genomférs. Vid
beredningen av delbetinkandet Ordning och reda bland allminna
handlingar och kommitténs slutbetinkande bor Trafikféreskrifts-
utredningens férslag beaktas.

8.3.7 Nagra av den nya foreskriftshanteringens fordelar

I det foljande beskrivs férdelarna med en féreskriftshantering som
bygger pi att tillkinnage och tillhandahlla allminheten
foreskrifterna genom RDT. Det dr uppenbart att den foreskrifts-
hantering som foreslds skall jimféras med dagens system med
kommunala trafikliggare (se avsnitt 2.6.1). En annan viktig
utgdngspunkt fér att virdera den nya hanteringens férdelar ir att
friga sig hur vil hanteringen fyller de funktioner som liggaren ir
avsedd att fylla (jfr avsnitt 8.2.1). Aven tinkbara vinster med en ny
hantering 1 form av nya informationsvigar skall ndgot belysas. I det
hir avsnittet konstateras dven att nigra av de problem som kan
befaras med en ny féreskriftshantering inte fir éverdrivas.
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RDT gynnar NVDB och tvirtom

NVDB ir en grunddatabas varifrdn information kan himtas hos
andra databaser och information limnas till andra databaser. P3
samma sitt bor det foérhdlla sig med RDT, dvs. uppgifterna om
trafikforeskrifter kan anvindas i NVDB liksom att NVDB-data
kan nyttiggéras i RDT. Uppbyggnaden av en sirskild databas for
trafikforeskrifter passar ocksd de idéer som vigleder utvecklingen
av NVDB. NVDB:s uppdrag riskerar nimligen inte att komma 1
konflikt med uppbyggnaden av en sirskild databas for att enbart
tillkinnage foreskrifter och hilla dem tillgingliga 1 det utférande
som foéreskriften beslutats. En sddan l6sning utesluter inte heller
att de krav om trafikregelinformation som stills inom NVDB-
konceptet kan tillmotesgds. RDT kan tillgodose dven detta
onskemdl. Det fir hillas for sannolikt att trafikregelinformation av
hog kvalité kan bidra tll att goéra landets kommuner mera
intresserade av att sluta avtal med NVDB. Vidare ir det troligt att
sddan trafikregelinformation bidrar till att géra andra anvindare
intresserade av NVDB.

Ett starkt skil for att pdbérja en allmin nationell IT-baserad
registrering av LTF m.m. ir att nya trafiksikerhetsdtgirder, sisom
exempelvis automatisk hastighetsanpassning, fordrar behandling av
uppgifterna i en vigdatabas. Ett flertal kategorier av anvindare ir
tinkbara f6r dessa kommande tillimpningar.

Ett delat ansvar

Utvecklingen mot en central databas kan foérenas med att
myndigheterna bara behéver rapportera foreskrifterna vid ett
tillfille. Det innebir bl.a. att rapporteringen till RDT i sin helhet
ersitter rapporteringen till NVDB nir det giller LTF m.m. Vidare
bér det innebidra att informationen om foreskrifter som i enlighet
med ingdngna avtal redan rapporterats till NVDB skall kunna
tillgodogéras i RDT utan ytterligare dtgirder frin en
beslutsmyndighets sida.

Ett centralt organ har sannolikt littare dn ett antal lokala aktorer
att mota de sikerhetskrav som stills upp f6r ett nytt system for
foreskriftshanteringen. Ett sddant organ har dven stdrre
mojligheter att klara de krav pd tekniska och administrativa
férindringar av systemet som efter hand stills upp. Samtidigt skall
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beslutsmyndigheterna till fullo férfoga 6ver informationen i
databasen och ansvara fér de rapporterade uppgifternas kvalitet.
Det finns mot denna bakgrund férdelar med att lagra féreskrifterna
bide centralt och lokalt om det kan ske pd datamedium. Vigverket
ansvarar for att bla. funktionen att tillhandahilla féreskrifterna
uppritthdlls medan beslutsmyndigheterna ansvarar fér vilka
uppgifter om féreskrifter som finns i systemet. P3 s3 vis
karaktiriseras systemet av ett centralt funktionsansvar i
kombination med ett lokalt informationsansvar.

God vana vid hantering av foreskriftsinformation med dator finns
redan pd méanga hill

Utredningen har genom kommunbessk och sammantriffanden
med linsstyrelser fitt uppfattningen att det finns anledning att se
optimistiskt pd férutsittningarna att etablera en ny databas och en
ny ordning fér hantering av trafikféreskrifter med hjilp av
databasen. Det giller inte minst beredskapen hos kommunerna fér
att uppritta foreskrifterna pd datamedium och att utveckla
kapacitet for att rapportera dem till en central databas. En viss
6vergdngstid mellan systemet med liggare och ett fullddigt system
med en RDT ir visserligen oundviklig. Upprittandet av f6reskrifter
med stéd av maskinella formulir och elektroniska kartor dr dock
hos minga myndigheter redan i dag verklighet. Det ir dirfér troligt
att minga myndigheter kommer att kunna etablera den nya
ordningen ganska snabbt och utan problem.

Rapporteringen till ett centralt system ger en allsidig tillginglighet

Genom RDT kan LTF och andra féreskrifter for lokal trafik-
reglering samlas och hillas tillgingliga pd ett optimalt sitt. Det dr
siledes inte nédvindigt att bira upp dessa funktioner lokalt i varje
kommun. Samtidigt blir uppgifterna likvirdigt tillgingliga oavsett
beslutsmyndighet. Polismyndigheterna ir exempelvis intresserade
av ett system som inte ir kommungrinsberoende.

Den kommun eller linsstyrelse som anvinder anpassade
foreskriftsprogram bygger automatiskt upp ett eget elektroniskt
foreskriftsregister. Dessa foreskriftregister kan ha funktioner som
medger att de kopplas till myndigheternas egna diarier och annat
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lokalt anvindarstéd. Den som efterfrigar information kan iven 1
lokala tillimpningar peka pi en punkt i ett elektroniskt kartblad
och f uppgifter om vad som giller p platsen. Féreskrifterna kan
dessutom publiceras pd exempelvis myndighetens webbplats. Nir
det giller de tre storstiderna, Stockholm, Géteborg och Malms,
medger de lokala databaser som dessa stider dr i fird med att bygga
upp denna typ av tillginglighet till féreskrifterna (se avsnitt 5.3).

Utover genom RDT och NVDB kommer dven ritts-
informationssystemet att kunna ta emot foreskrifterna (se avsnitt
8.5.8). Genom en link eller liknande frin rittsinformations-
systemet till exempelvis kommunens webbplats finns méjlighet att
lisa den elektroniska versionen av foreskriften. Foreskriften kan
ocksd i en framtid med hjilp av viss mirkningsteknik bli mingsidigt
sokbar 1 rittsinformationssystemet. Hirfor forutsitts dock att
sjilva rittsinformationssystemet vidareutvecklas.

Stodet for bandliggare blir mera allsidigt

De handliggare som ansvarar for rapporteringen kommer att ha
hjilp av de formulir m.m. som stédjer rapporteringen. Eftersom
Vigverket ir mottagare av uppgifterna och ansvarigt f6r databasen
ir det naturligt att handliggaren kan {3 rdd av verket nir det giller
formuleringen av foreskrifter m.m. Handliggare pd exempelvis
linsstyrelserna kommer att ha andra myndigheters féreskrifter litt
tillgingliga, vilket inte ir fallet 1 dag.

8.4 Overgangen till och omfattningen av en
rikstackande databas for trafikforeskrifter

Utredningens forslag: Uppgifter till databasen limnas av statlig
eller kommunal vighllningsmyndighet nir det giller féreskrifter
enligt 41 § Vigl, kommunen eller Vigverket nir det giller
foreskrifter om hastighet enligt 3 kap. 17 § andra respektive fjirde
stycket TrF och foreskrifter om birighetsklasser enligt 4 kap. 11 §
TrF, kommunen, linsstyrelsen eller polismyndigheten nir det
giller LTF enligt 10 kap. 1 § TrF samt av vig- eller gatuh8llnings-
myndigheten nir det giller féreskrifter enligt 10 kap. 14 § forsta
stycket ¢ TrF (s.k. vighdllarbeslut). Uppgifter om féreskrifter skall
limnas p3 ett sikert sitt i elektronisk form av beslutsmyndigheten.
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Uppgifterna  skall vidare vara aktuella och ullforlitliga.
Beslutsmyndigheten ansvarar for att féreskriften ir beslutad i riktig
ordning. Myndigheten ansvarar dven f6r att den som rapporterar
foreskriften ir behorig att foretrida beslutsfattaren.

Allmdént

Inledningsvis redovisar utredningen nigra grundliggande villkor
for foreskriftsrapporteringen. Utredningen beskriver direfter
overgdngen frin trafikliggarsystemet till det nya systemet. I
foljande avsnitt behandlas vad databasen ir avsedd att omfatta och
ndgra karakteristika i 6vrigt {6r foreskriftshanteringen.

Informationsansvar

Av 10 § férfattningssamlingsférordningen (1976:725) framgdr att
det dligger en central myndighet som liter ge ut en
forfattningssamling enligt forordningen att utse utgivare for
forfattningssamlingen. Enligt 15§ samma férordning aligger det
dven linsstyrelse att utse utgivare for linets férfattningssamling. En
beskrivning av utgivaransvaret finns i Myndigheternas féreskrifter
(Ds 1998:43, s. 159 f). For rittsinformationssystemet dr inte i
rittsinformationsforordningen  (1999:175) foreskrivet att  det
ligger exempelvis samordningsmyndigheten att utse utgivare.
Diremot ir foreskrivet vem som skall ha informationsansvar (10—
14 §§) och vem som skall samordna systemet (15-19 §§).

En beslutsmyndighet f6r in foéreskrifterna genom att limna
uppgifter i elektronisk form till databasen (jfr avsnittet 8.3.6 om
arkiveringen). Dessa uppgifter om foreskrifter tillhandahills
allminheten pd Internet. Utredningen har évervigt en ordning med
utgivare fér upptagning i databasen. Det finns inga tvingande skil
att foresld en sidan ordning f6r en databas av det slag som ir i
friga. Friga uppkommer om det ind3 limpligen bor utses en
utgivare. En s8dan ordning dr dock mindre vil férenlig med det
lokala informationsansvar som beslutsmyndigheternas
rapporteringen till databasen férutsitter. Det kan ocksd framhillas
att samordningsmyndigheten (Vigverket) skall ha ett évergripande
ansvar for det system som beh&vs for databasens funktion och fér
sikerheten i systemet (se 3 § 1 forfattningsforslag 2). Utredningen
foresldr dirfor inte nigon bestimmelse om ett 8liggande for

202



SOU 2003:119 Overvaganden och forslag om en ny ordning

Vigverket att utse utgivare for upptagning i databasen. Det kan
ocksd framhillas att det i 19 § forfattningssamlingsférordningen
finns en bestimmelse om trycklov som inte avses f& nigon
motsvarighet i en f6rfattning om databasen.

Den myndighet som f6r in féreskrifter i databasen bér dock ha
ett informationsansvar av det slag som motsvarar det som ir
angivet 1 13§ rittsinformationsférordningen. Enligt 10§
rittsinformationsférordningen innebir informationsansvaret en
skyldighet att se till att informationen ir bla. aktuell och
tillforlitlig. Denna uppgift bor dven sivitt giller RDT ligga pa
beslutsmyndigheten som idr det organ som férfogar &ver
informationen. Innehdllet 1 informationsansvaret skall inte
fastliggas 1 detalj hir. Enligt utredningens mening bér dock
beslutsmyndigheten ansvara fér att foreskriften dr beslutad 1 riktig
ordning och att den som rapporterar foéreskriften ir behorig att
foretrida beslutsfattaren. Uppgifterna bor vidare rapporteras pi ett
sikert sitt 1 elektronisk form. Av en bestimmelse skall framg3 att
den myndighet som for in foreskrifter i databasen ansvarar for att
uppgifterna dr riktiga och att de limnas pd ett sikert sitt i
elektronisk form (4 § andra stycket i foérfattningsférslag 2).

Utredningen foresldr ingen sirskild ordning fér distribution av
forfattningar likt den som foljer av forfattningssamlings-
férordningen. Skyldigheterna att till bibliotek eller Statens ljud-
och bildarkiv limna exemplar av dokument fér elektronisk
dtergivning skall dock iakttas 1 enlighet med det som ir féreskrivet,
se hirom lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Beslutsmyndigheterna kan borja rapportera till RDT

Det ir inte limpligt att en ny féreskriftshantering tas i ansprik
annat in med god framférhdllning och med utnyttjande av en viss
overgdngstid. Redan nigra minader in i 6vergdngsfasen, som avses
bérja den 1juli 2005, bér de allra flesta kommunerna inneha
utrustning som medger anvindningen av ett program fér att skriva
trafikforeskrifter. Ett gratisprogram, Malte, med basala funktioner
for uppgiften tillhandahills sisom tidigare nimnts av Vigverket.
For de kommuner som s dnskar finns det andra kommersiellt
tillhandah&llna program som motsvarar minst samma krav och som
ir utvecklade av privata intressenter.
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Under overgdngsfasen, som madste forberedas noga, tar RDT
gradvis 6ver den kommunala trafikliggarens roll i tillkinnagivandet
och tillhandahillandet av kommunala trafikféreskrifter. Den tar
dven 6ver den roll som kungérandet i statliga myndigheters
forfattningssamlingar  har. Respektive myndighet svarar fér
uppgifterna i databasen. Ett datamedium blir birare av
informationen om den tillkinnagivna féreskriften. Overgingsfasen
som helhet bér i linje med det sagda vara ganska generést tilltagen
tidsmissigt och definitivt avslutas férst efter flera &r.

Databasen ersdtter gradvis den kommunala trafikliggaren

Utredningen har funnit att rapporteringen inledningsvis bor vara
frivillig och att det under en 6vergingsfas bér avgoras av varje
myndighet 1 vilken takt man vill och kan ta databasen i ansprik for
att tillhandahilla redan meddelade féreskrifter. Aven sedan
rapporteringen av nya foreskrifter blivit obligatorisk ir det viktigt
att kommunerna och de statliga myndigheterna far tillricklig tid pa
sig att rapportera befintliga liggaruppgifter. Valet av tidpunkt fér
denna rapportering skall myndigheterna kunna anpassa till sina
egna forutsittningar. Det bor tas hinsyn till att férutsittningarna
att klara 6vergdngen pd8 en begrinsad tid varierar. Enligt
utredningens uppfattning mdste dock de flesta beslutsmyndigheter
kunna avsluta rapporteringen av sina liggaruppgifter efter en
kortare tid dn 6vergingsfasens hela lingd. Dessa myndigheter bor
ocksd kunna dra fordelar av den nya féreskriftshanteringen genom
att ganska snabbt gd éver till RDT-systemet.

Overgdngsfasen kan utformas pa olika sitt

Utredningen har overvigt mojligheten att 1ita  besluts-
myndigheterna sjilva limna liggaren bakom sig nir de fitt tillstdnd
att géra si av samordningsmyndigheten. Hirfér skulle fordras
befogenheter och resurser hos Vigverket for att kontrollera om
den enskilda myndigheten ir redo for att bérja tillkinnage sina
foreskrifter elektroniskt. Vidare har utredningen behandlat
mojligheten att sddana foreskrifter som rapporteras under ett
inledande frivilligt skede ersitter foreskriften i liggaren redan di
dom har férts in. Som en foérdel kan framhaillas att en kommun d&
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snabbt kan 6verge liggaren for de foreskrifter som rapporteras till
databasen. En sddan ordning méter dock vissa principiella hinder
utifrdn aspekten att allminheten skall kunna veta inte bara att
foreskriften dr kungjord utan dven var den ir kungjord. Denna
ordning har ocksd nackdelar s3 snart en kommun bérjar rapportera
till databasen fore linsstyrelsen i linet.

Overgdngsfasen delas in i tvd skeden

Utredningen vill att beslutsmyndigheterna fir mojlighet att ta till
sig den nya foreskriftshanteringen i1 en takt som passar dem. Det
har visat sig nédvindigt att dela in 6vergingsfasen i tvd skeden.
Under évergingsfasen kommer foreskrifterna att finnas 1 liggaren
och forfattningssamlingarna jimsides med att de ir tillgingliga dven
genom databasen.

Den ordning som utredningen till sist stannat f6r innebir att
beslutsmyndigheterna sedan en begrinsad tid férflutit och man
dessutom uppfyllt sina dtaganden vad giller rapporteringen helt
kan g over till RDT-systemet. Det bér hir understrykas att det
inte innebir att trafikliggarna fir forstoras utan dessa miste enligt
gillande regler tas om hand f6r arkivering. Malet under
overgangsfasen skall vara att LTF m.fl. trafikféreskrifter for lokal
trafikreglering inte lingre tillkinnages genom trafikliggaren eller
genom férfattningssamlingar utan genom den nya databasen.

Nir 6vergdngsfasen nidrmar sig slutet bor det hos Vigverket
finnas en beredskap for att, trots allt, inte alla myndigheter har
avslutat sin rapportering av gamla f6reskrifter.

8.4.1 Forsta skedet

Utredningens forslag: Under ett inledande skede den 1 juli
2005 — den 30 juni 2006 fir de myndigheter som berdrs av
foreskriftsrapporteringen  limna uppgifter till databasen.
Vigverket fir efter samrdd med Statskontoret meddela de
foreskrifter som behovs for ikrafttridandet.
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Beslutsmyndigheterna far men behdver inte rapportera foreskrifterna

Under det forsta skedet, den 1 juli 2005 — den 30 juni 2006, far
kommunerna och de statliga myndigheterna bérja rapportera
foreskrifterna  till  databasen (se  Svergingsbestimmelserna
punkten 2 i férfattningsforslag 5). Rapportering skall ske i enlighet
med de foreskrifter som beslutas om férandet av den nya
databasen. Uppgifterna i databasen har dock under det férsta
skedet ingen annan status in som ytterligare information om
foreskrifterna. Det betyder att hela liggarhanteringen bevaras intakt
under detta skede. Det inkluderar underrittelser till kommunen
och kommunens iliggande att skicka liggarutdrag (10 kap. 12 §
TrF). Polismyndigheten och vighillningsmyndigheten bér ha
mojligheter att fore beslutet {8 yttra sig till kommunen (se nedan
avsnitt 8.4.6). Utredningen anser att medverkande myndigheter
skall motiveras att delta under det inledande skedet i
overgdngsfasen. En frivillig rapportering bor bidra till att skapa en
mjuk verging mellan de tvd systemen.

Den firdiga foreskriften skall alltsd fortfarande tas in i
trafikliggaren. Under det forsta skedet skall dock en IT-baserad
foreskriftshantering innebira méojligheter att kommunicera med
polismyndigheter och vighillningsmyndigheter elektroniskt. Aven
funktionerna for att gora liggarutdrag och underritta andra
myndigheter om intagna féreskrifter kan vara elektroniska. Det far
forutsittas att de flesta kommunerna redan 1 dag anvinder
foreskriftsprogram eller 4tminstone for liggaren med datorstdd.

De flesta beslutsmyndigheterna vill tilligna sig rapporteringen till
RDT

Utredningen ir évertygad om att en rad faktorer samverkar si att
de flesta myndigheter skall kunna dstadkomma en ordnad och
timligen snabb &verging till rapportering i RDT-systemet.
Viktigast bedéms vara beslutsmyndigheternas ambition att ta den
nya rationella tekniken 1 ansprdk. De erfarenheter utredningen
gjort pekar entydigt 1 denna riktning. Nir den nya tekniken tagits i
ansprik finns incitament for att framdeles 6verge trafikliggaren och
dirmed slippa att ha tvd system. Sannolikt har de allra flesta
beslutsmyndigheter goda skil att helt g& over till den nya
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foreskriftshanteringen s& snart det blir mojligt (andra skedet).
Beslutsmyndigheterna skulle kunna ta wll sig tillrickliga
erfarenheter av denna hantering redan under inledningen av det
forsta skedet och direfter timligen snabbt kunna rapportera den
resterande mingden dldre foreskrifter. Beslutsmyndigheten
behover siledes inte anvinda mera tid dn det forsta skedet for att
rapportera samtliga foreskrifter till databasen. Foreskrifterna kan
d& hillas tillgingliga i databasen i1 den autentiska versionen frin det
andra skedets foérsta dag. Denna faktor ir inte angeligen endast for
kommunerna utan dven 1 hoég grad for linsstyrelserna och
Vigverket. Alla beslutsmyndigheter ir siledes administrativt
berérda av den forildrade hanteringen med trafikliggarsystemet.
Det ir extra viktigt att kommuner som éver huvud taget inte f6r
liggaren med datorstdd utnyttjar det forsta skedet 1 Gvergdngsfasen
for att ta tekniken 1 ansprik.

Motiv i dvrigt for att ta den nya hanteringen i ansprdk

Vigverket boér ha liknande intressen idven 1 egenskap av
samordningsmyndighet och dirmed administratér for systemet.
Det torde vara till nackdel fér Vigverket att under flera &r
administrera en databas som ir mycket ofullstindig och dirmed
indirekt vara beroende av trafikliggarhanteringen. Vigverket bor i
egenskap av samordningsmyndighet kunna omsitta detta intresse
for utvecklingen av RDT i en pddrivande roll. Det bor dven dvila
Vigverket att vid behov meddela de foreskrifter som kan behévas
for ikrafttridandet av forordningen. En bestimmelse av denna
innebérd foreslis (6vergdngsbestimmelserna till férfattnings-
forslag 2).

Hir bor understrykas den betydelse som NVDB vintas 3 i
denna utveckling (se exempelvis avsnitt 8.3.3). Aven Svenska
kommunférbundet har genom NVDB starka intressen i denna
utveckling och bér kunna bistd Vigverket. I kontakter med
kommunerna och linsstyrelserna har framkommit att det inte ir
uteslutet att det kan bildas informella nidtverk som arbetar i samma
riktning. Det kommer att vara en angeligen uppgift att motivera s3
ménga myndigheter som mojligt att rapportera uppgifterna i sina
trafikliggare 1 god tid fére Svergdngsfasens slut. Genom olika
former av samverkan kommer det att finnas méjligheter att lyckas.
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8.4.2 Andra skedet

Utredningens forslag: Den foreskriftsrapportering som var
frivillig under det forsta skedet blir fr.o.m. inledningen av andra
skedet obligatorisk. Foreskrifter for lokal trafikreglering
tillkinnages di genom RDT. Ett tillkinnagivande bér ske s snart
det kan ske sedan féreskriften beslutats och i si god tid fore
ikrafttridandet som mgjligt. Kommunen behéver inte underrittas
av annan beslutsmyndighet om de féreskrifter enligt 10 kap. 11§
som myndigheten har meddelat.

Beslutsmyndigheten skall underritta berdord vighdllnings-
myndighet. Markigare och idgare av enskilda vigar som sirskilt
berérs skall dven de underrittas. Rutinen med liggarutdrag tas bort.
Kravet pi inférande i forfattningssamlingar slopas foér de
foreskrifter som en linsstyrelse, en polismyndighet eller Vigverket
meddelar. For statliga myndigheter ersitts kungdrandet i
forfattningssamling  med  tillkinnagivande  genom  RDT.
Skyldigheten att kungora vissa kommunalt beslutade féreskrifter i
linets forfattningssamling tas ocksd bort. Vigverket fir mojlighet
att foreskriva om en limplig hantering for att alla foreskrifter skall
finnas tillgingliga i databasen efter 6vergingsfasens slut.

Allmént

Under det andra skedet, den 1 juli 2006 — den 30 juni 2008, skall
kommunerna och de statliga myndigheterna rapportera sina
trafikforeskrifter till databasen (se forfattningsforslag 5). Det giller
sdvil de nya foreskrifterna som de ildre foreskrifterna. Intagandet
av uppgifterna 1 databasen utgér grunden for det officiella
bekantgorandet (tillkinnagivandet) av foreskrifter som beslutas
under det andra skedet. Hir bér anstringningarna att arbeta om de
ildre foreskrifter som upphor att gilla enligt p. 9 av 6vergings-
bestimmelserna till TrF kunna kombineras med att féreskrifterna
rapporteras till databasen (se nirmare avsnitt 7.3.3).

Tillkinnagivande av foreskrifterna genom RDT

Lokala trafikforeskrifter, foreskrifter om hastighet och vissa andra
foreskrifter for lokal trafikreglering tillkinnages alltsd under
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overgdngsfasens andra skede genom RDT. Det bor stillas hoga
krav pd att den tillkinnagivna féreskriften Gverensstimmer med
den foreskrift som myndigheten beslutat. Informationen i
databasen om den tillkinnagivna foreskriften kommer att utgéra
foreskriftens autentiska version. Den nya formella ordningen
pabdrjas genast och genomférs i sin helhet under detta skede. I god
tid fore periodens slut bér alla rapporterande myndigheter pd
elektronisk vig ha sint de foreskrifter som har meddelats fére det
andra skedet och som har aktualitet f6r RDT. Vigverket bor ha
mojlighet att foreskriva om en limplig hantering for att alla
foreskrifter skall finnas tillgingliga i databasen efter 6vergdngs-
fasens slut.

Nar bor tillkinnagivandet i databasen ske?

For lagar och férordningar féreskrivs i grundlag ett allmint
gillande krav om att dessa forfattningar skall kungéras s snart det
kan ske (8 kap. 19 § RF, jfr avsnitt 2.1.9). Vad giller férordningar
kan undantag goras i lag. Dock ir det inte bara tiden mellan
forfattningens utfirdande och kungérande som ir av intresse. En
forfattning bor normalt kungdras med en tidsmarginal fore ett
ikrafttridande (jfr ovan avsnitt 2.8.1). For statliga myndigheters
foreskrifter giller inte nigot lagstadgat krav pd att kungoérandet
skall ske 1 viss tid. I foérfattningssamlingsférordningen finns
emellertid en bestimmelse av intresse. Enligt 22 § denna férord-
ning skall en forfattning som kungérs i en forfattningssamling om
mojligt ges ut sd att den dr forfattningssamlingens abonnenter till
handa i god tid innan den trider i kraft. Hir dr att mirka att
beslutsfattaren forutsitts anpassa utfirdandet av férfattningen sd
att forfattningen kan distribueras och nir abonnenterna i god tid.
Ett motsvarande principiellt synsitt boér kunna anliggas pd
tillkinnagivandet av LTF m.m. genom databasen.

Ianspriktagandet av ny teknik innebidr mojligheter att uppfylla
gamla och nya krav pd spridning av kinnedom om trafikregleringen
och dirmed att 6ka forutsebarheten. Forhdllandet talar f6r att man
skulle kunna uppritthlla krav pd att férfattningar om den lokala
trafikregleringen skall tillkinnages viss tid i férvig. Hiremot méste
dven beaktas att tillkinnagivandet av foreskrifter skall passa den
kommunala beslutsorganisationen. Vissa LTF m.m. forutsitts
kunna beslutas och tillkinnages med kort eller mycket kort varsel.
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Det ir friga om en nyordning dir en si stor del som mojligt av den
lokala trafikregleringen skall bekantgoras for allminheten genom
databasen. Foreskrifterna skall som tidigare sagts forst rapporteras
till databasen fér att direfter tillhandahillas pd Internet. Genom
tillkdnnagivandet skall foreskrifterna inférlivas med gillande ritt.
Den éverordnade mélsittningen ir sdledes att foéreskrifter med en
acceptabel formell utformning skall kunna tillkinnages allminheten
pd detta sitt. Denna ambition bér inte dventyras av sviruppnieliga
mal inkluderande absoluta krav p3 tillkinnagivande av féreskriften i
viss tid. En realistisk ambition bér uppritthillas. Om en féreskrift
inte dr tillginglig i databasen kan féreskriften komma att
frankinnas rittsliga verkningar. Nya foreskrifter skall dirfor goras
tillgingliga 1 databasen fére ikrafttridandet. Frin det att beslut om
en ny foreskrift fattats bér inte nigon lingre tid forflyta innan
foreskriften tillkinnages 1 databasen. Utredningen foresldr dirfor
att foreskrifterna skall foras in sd snart det kan ske och att ett
tillkinnagivande av foreskrifterna bér komma till stdnd i sd god tid
som mojligt fore ikrafttridandet. Det bor dock inte uppritthillas
ndgot krav pd viss minsta tid. En bestimmelse med denna innebord
foreslds. Det dr limpligt att uppgiften i databasen ir grund dven for
utmirkningen av nya féreskrifter.

Hur bor tillkinnagivandet i databasen ske?

Den nuvarande terminologin nir det giller liggaren avser att
foreskriften tas in 1 liggaren. Detsamma giller foreskrifter av
statliga myndigheter. Dessa tas in i respektive foérfattningssamling.
Det dr dock inte meningen att mottagaren, samordnings-
myndigheten fér RDT, skall vidta nigon sirskild &tgird med
foreskriften. Utredningen foéredrar en enkel rittslig beskrivning av
den elektroniska 6verféringen av information frin beslutsfattaren
till databasen. Det ligger nirmast till hands att beslutsmyndigheten
for in foreskrifterna 1 databasen (jfr avsnittet 8.3.6 om
arkiveringen). Beslutsmyndigheten ansvarar dven for tillkinna-
givandet av foreskrifterna i databasen. Uppgifterna i RDT skall
iven omfatta besked om frin vilken tidpunkt foéreskriften hélls
tillginglig, och dirmed tillkinnages, i databasen (se avsnitt 8.3.1).
Utmirkningen med vigmirke tillhér ocksd  tvekldst
tillkdnnagivandet av foreskriften. Det idr limpligt att utmirkningen
foljer pd tillkinnagivandet 1 databasen. Alla foreskrifter mirks dock
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inte ut med vigmirke. I dessa fall kan forekomma att
tillkinnagivandet i RDT ir det sist féreskrivna. Om t.ex. klaganden
inte ir s6kande och dirmed inte har tagit del av beslutet om
foreskriften och en foreskrift samtidigt inte omfattas av
utmirkningskrav blir tillkinnagivandet i databasen, tillsammans
med annonseringen, det sist féreskrivna tillkinnagivandet av
foreskriften (jfr 23§ tredje stycket FL). Tillkinnagivandet i
databasen kan dirmed utgora utgdngspunkt for berikning av
tidsfristen for att klaga. Exempel pd sddana fall &r kommunernas
foreskrifter om tittbebyggt omride som foér nirvarande inte
omfattas av utmirkningskrav. I annat fall f&r utmirkningen eller
den tidpunkt di sékanden fick del av beslutet bilda utgdngspunkt
for klagotiden.

Med hinsyn till bl.a. hur lokala trafikféreskrifter skall tillkinna-
ges bor dessutom noteras att ikrafttridandet av en foreskrift inte
kan anst3 till dess att klagofristen har l6pt ut.

Underrdttelser och liggarutdrag

Annan beslutsmyndighet in kommunen behéver inte lingre enligt
10 kap. 12 § TrF underritta kommunen om de foreskrifter enligt
10 kap. 11 § som myndigheten har meddelat. Syftet med denna
underrittelse dr i dag huvudsakligen att kommunen skall kunna
iaktta sin skyldighet att ta in féreskrifterna i liggaren.

Aven rutinen med liggarutdrag tas bort (10 kap. 12§ andra
stycket TrF). Det ir i stillet limpligt att beslutsmyndigheten i de
fall det kan bedémas som nédvindigt underrittar berérda om
foreskriften i samband med att denna rapporteras till databasen.
Underrittelsen skall avse foreskrifter som tillkinnages 1 databasen.
Myndigheter behover inte, endast 1 denna egenskap, underrittas
sirskilt om nya, indrade eller upphivda féreskrifter. Tvirtom ir det
utredningens strivan att inte foresld onddiga obligatoriska inslag 1
underrittelseférfarandet. En underrittelse boér dock gi till den
myndighet som ansvarar f6r utmirkningen. Det kan vara sivil
statlig som kommunal vighdllningsmyndighet som berérs genom
att myndigheten skall ansvara f6r att foreskriften mirks ut. Vidare
skall markigare och dgare av enskilda vigar underrittas i vissa fall.
Det giller sddana dgare som sirskilt berérs.

I gillande ritt uppritthills ett krav pd att utdrag ur liggaren med
foreskriften 1 friga skyndsamt skall skickas tll bla. en
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vighdllningsmyndighet. Ett motsvarande krav pi skyndsam
handliggning bor uppritthillas men kravet kan uttryckas
annorlunda. Det bér sammanfattningsvis finnas bestimmelser av
innebérden att den myndighet som har beslutat om en féreskrift av
de slag som hir dr i friga snarast skall underritta berord
vighdllningsmyndighet om denna. Detsamma skall gilla sidana
markigare och dgare av enskilda vigar som sirskilt berérs (10 kap.
12 § 1 forfattningsforslag 5).

En enskild sékande i ett irende om viss trafikreglering skall
enligt allminna forvaltningsrittsliga principer underrittas om det
beslut som fattats i enlighet med ansokan, jfr 21 § FL. Det finns
dven skil att underritta en myndighet om beslutet om
myndigheten upptrider 1 egenskap av sékande. Utredningen anser
dock inte att denna typ av underrittelser behover regleras i
sammanhanget.

De statliga myndigheterna skall inte lingre kungora sina foreskrifter i
forfattningssamlingar

Kravet pd inférande i1 forfattningssamlingar bor slopas for de
foreskrifter som Vigverket eller en linsstyrelse meddelar (jfr 3 § 2
och 4 kungérandelagen). Detsamma giller de féreskrifter som
polismyndighet i férekommande fall meddelar med stéd av 10 kap.
3§ andra stycket TrF i foérening med 10kap. 1§ samma
férordning.

Redan enligt gillande ritt fir regeringen foreskriva att LTF och
foreskrifter om hogsta tilldtna hastighet inte behéver kungéras i
forfattningssamling. Utredningens férslag 1 friga om RDT giller
dven foreskrifter som avses i 41 § VigL, foreskrifter med sirskilda
trafikregler som har meddelats av en statlig vighdllningsmyndighet
och foreskrifter om birighetsklasser for vigar.

Vad giller foreskrifter med sirskilda trafikregler som har
meddelats av en statlig vigh8llningsmyndighet (statliga vighallar-
beslut) avser undantaget foreskrifter som tillika ir foérfattningar.
Foreskrifter enligt 41§ viglagen liksom de nyss nimnda
vighdllarbesluten skall i dag kungéras i forfattningssamlingen for
det lin inom vilket den regionala eller lokala statliga myndigheten
har sitt site (9 § kungérandelagen). Nir det giller foreskrifter om
birighetsklasser for vigar skall de i stillet kungoras i den centrala
myndighetens  férfattningssamling (6§  kungérandelagen).
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Regeringens befogenheter att meddela féreskrifter om undantag
frdn plikten att kungéra i férfattningssamling bér utstrickas dven
till dessa foéreskrifter. Detta sker genom en indring i
kungérandelagen (forfattningsférslag 1). De undantag som behévs
kan meddelas i férordning. Det bor alltsd i férordning inféras en
bestimmelse med innebdrden att trafikforeskrifter av det slag som
avses inte behover kungéras 1 férfattningssamling (5§ 1
forfattningsforslag 2). For statliga myndigheter ersitts kungérandet i
forfattningssamling med tillkinnagivande genom RDT.

Om intagandet av foreskrifter i forfattningssamling i Gvrigt

Skyldigheten att kungora vissa kommunalt beslutade féreskrifter i
linets forfattningssamling tas ocksd bort (10 kap. 11§ andra
stycket TrF). Det innebir att férfattningar antagna fr.o.m. den
1 juli 2006 tillkinnages i databasen fr.o.m. detta datum. De ildre
foreskrifter som linsstyrelserna och Vigverket antagit med stéd av
TrF skall under 6vergdngsfasens andra skede foras in 1 databasen.
Denna kommer senast nir dvergdngsfasen 16pt ut att utgoéra den
autentiska versionen av alla férfattningar antagna med st6d av TrF.

Om Vigverket 6nskar gora sina foreskrifter bekanta dven genom
att fora in dem 1 VVES bér 29§3 forfattningssamlings-
férordningen i férening med 12 § tredje stycket samma férordning
iakttas. Vigverket skall di ange att det ir frdga om ett
bekantgérande i andra hand, se 23 § férordningen.

Den sammanstillning som linsstyrelsen har att géra arligen
enligt 13 kap. 1 § TrF skall sindas till en rad i bestimmelsen upp-
riknade myndigheter. Hirutéver skall sammanstillningen inféras i
linets forfattningssamling. Det kan ifrigasittas om inférandet i
linets forfattningssamling fortfarande behovs sedan databasen
kommit att utgéra medium for féreskrifternas tillkinnagivande.
Aven dessa foreskrifter bor anses pa ett godtagbart tillkinnagivna
redan genom inférandet 1 databasen. Det bor dock tills vidare
kvarstd att sammanstillningen skall féras in 1 linets
forfattningssamling. Den nya ordningen med tillkinnagivandet
genom RDT torde innebira att antalet abonnenter kan komma att
minska. Ingen indring av bestimmelsen boér dock goras for
nirvarande. Framtida erfarenheter fir utvisa om den kan tas bort.
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8.4.3  Nagot om de olika slag av féreskrifter som skall foras in
i RDT

I det fsljande kommenteras ndgra av de olika slag av féreskrifter
som ir avsedda fé6r RDT. Genomgangen hir ir inte avsedd att vara
fullstindig. Huvudsakligen féreslds att de foreskrifter som i dag
omfattas av liggarplikt skall féras in i RDT. De slag av foreskrifter
som tillkommer omfattas redan i dag av vissa rutiner fér
publicering eller fér att hdlla foreskrifterna ordnade.

Foreskrifter enligt 41 § VigL

Statliga och kommunala vighdllningsmyndigheter har befogenhet
att meddela foreskrifter om férbud eller inskrinkning av trafik med
motordrivna fordon pi enskild vig enligt 41§ Vigl. Sidana
foreskrifter ir liggarpliktiga men ovanliga. I férekommande fall bor
dock dessa foreskrifter tillkinnages genom RDT.

Foreskrifter enligt 4 kap. 11 § TrF

Vigverket och kommunerna har att meddela foreskrifter med st6d
av 4 kap. 11 § TrF om att en vig skall tillhora en viss barighetsklass.
Dessa foreskrifter dr 1 dag inte liggarpliktiga. Vigverkets
foreskrifter omfattas dock av krav pd kungérande 1 verkets
forfattningssamling och kommunens féreskrifter om birighets-
klass 1 skall kungoras 1 linets forfattningssamling eftersom de inte
behéver utmirkas med vigmirken. Vidare skall barighetsklasser tas
upp 1 linsstyrelsens sammanstillning 6ver allminna vigar och andra
viktigare vigar 1 linet. Sammanstillningen skall foras in 1 linets
forfattningssamling (13 kap. 1§ TrF) och sindas till vissa
myndigheter.

For den som soker information om lokal trafikreglering kan det
vara en fordel att dven dessa foreskrifter &terfinns tillsammans med
LTF m.m. i databasen. I likhet med 6vriga féreskrifter som avser
lokal trafikreglering bor dirfor foreskrifterna om birighetsklass
foras in 1 RDT och tillkinnages dir. Linsstyrelserna skall liksom 1i
dag arligen uppritta en sammanstillning 6ver allminna vigar och
andra viktiga vdgar 1 linet (13kap. 1§ TrF). Denna
sammanstillning bor dven fortsittningsvis uppta birighetsklasser.
Tills vidare bér dven kvarstd att sammanstillningen skall foras in 1
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linets forfattningssamling. Det 8ligger ocksd enligt gillande ritt
linsstyrelserna att sinda sammanstillningen till vissa myndigheter.
Det giller Vigverket, Férsvarsmakten och polismyndigheten samt
de myndigheter som har hand om vig- eller gatuhillningen inom
linet. Ndgra dndringar i dessa avseenden bér inte goras.

Foreskrifter (LTF) enligt 10 kap. 1 § TrF som géller under en mycket
kort tid

LTF m.m. med mycket kort giltighetstid omfattas i dag i princip av
samma krav pd tillkinnagivande som féreskrifter som giller tills
vidare. Vad som avses ir exempelvis regleringen av trafiksituationer
1 samband med evenemang och festligheter dir giltighetstiden ir
mycket kort. Dessa foreskrifter kan ocksg delas in 1 tvd kategorier:

e de som behovs pd grund av ett planerat arrangemang och
som kan meddelas i god tid fore ikrafttridandet, och

e de som ir féranledda av en oplanerad situation i anslutning
till arrangemanget och som dirfér maste meddelas
omedelbart fére ikrafttridandet.

Kommunerna och de statliga myndigheterna har en hog
ambitionsnivd nir det giller liggarféringen och exempel visar att
LTF med mycket kort giltighetstid tas in i liggaren. Frigan kan
stillas om man bor ha kvar denna princip 1 ett nytt system. Det
giller sirskilt foreskrifter med mycket kort giltighetstid och som
pd grund av forhillandena meddelas omedelbart fore ikraft-
tridandet. Visserligen dr det nodvindigt att rapporteringen av
foreskrifter till databasen skall vara enkel att hantera. Den
situationen kan indd uppkomma att intagandet av foreskriften i
databasen ir ett opraktiskt sitt att tillkinnage regleringen pd. De
moment utdver utmirkningen som krivs for att tillkinnage
foreskriften pd det sdtt som avses skall vara meningsfulla.
Limpligheten av att tillkinnage en foreskrift i databasen férst nir
foreskriften har blivit inaktuell kan dirfér ifrdgasittas

Vad som ind3 talar f6r att behdlla den nuvarande ordningen ir
bl.a. att iven LTF med mycket kort giltighetstid dr forfattningar
och har ett allminintresse. Det ir som tidigare framhillits en viktig
rittssikerhetsaspekt att forfattningar, sirskilt de som wutgér
“straffbud”, tillkinnages omsorgsfullt. Sirlésningar bér dessutom
om det ir mojligt undvikas fér att inte skapa osikerhet om vad
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databasen innehdller och bér innehdlla. Det kan foérutsittas att
beslut om dessa mycket kortvariga féreskrifter ofta fattas efter
delegation. Den iakttagelsen har utredningen gjort i samband med
kommunbesdken. Det bor frin praktiska utgdngspunkter vara
mojligt att hantera ett krav pd att foreskrifterna tillkinnages sd
snart det kan ske efter beslutet och i s& god tid som mojligt fore
ikrafttridandet. Dessa foreskrifter kan dven utgdra underlag for
den information om framkomligheten som limnas trafikanterna
genom NVDB. LTF med mycket kort giltighetstid kan jimforas
med foreskrifter av vighdllningsmyndighet enligt 10 kap. 14 § TrF
(se nedan under féljande rubrik). De senare anses dock inte ha
forfattningskaraktir.

Sammanfattningsvis bér man inte nu indra principerna fér
tillkinnagivandet. Det bér dock dnyo évervigas, nir erfarenheter
har vunnits av det nya systemet, om LTF m.m. med mycket kort
giltighetstid bér behandlas annorlunda 4n andra féreskrifter di de
foranleds av en oplanerad situation av det slag som beskrivits.

Foreskrifter enligt 10 kap. 14 § TrF

I dag har foreskrifter enligt 10 kap. 14 § TrF en sirskild stillning,
eftersom de med hinsyn till giltighetstidens lingd har bedémts inte
utgéra forfattningar utan “foreskrifter 1 sirskilda fall” (prop.
1975/76:112 5. 87). Det kan understrykas att vad som avsetts i
propositionen ir tillfilliga foreskrifter i anledning av trafikéver-
vakning, trafikolycka, vigh8llningsarbete eller liknande arbete som
har en “starkt tidsbegrinsad natur”.

Vighdllarbeslut enligt 10 kap 14 § TrF

Vissa foreskrifter enligt 10 kap. 14 § TrF omfattas av s.k. vighallar-
beslut. De kan fattas av sdvil statlig som kommunal vig- eller
gatuhdllningsmyndighet. Det finns dven andra foreskrifter med
sirskilda trafikregler for en viss vig eller en viss vigstricka som
beslutas med st6d av denna paragraf. Foreskrifterna har ofta en
mycket kort giltighetstid. Enligt 9 kap. 3 § VVES 1999:164 skall de
tas in 1 en sirskild férteckning som férs av den som har meddelat
foreskriften. For denna typ av trafikreglering finns det alltsd ett
krav pd bekantgérande som ir annorlunda in fér LTF och som
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sannolikt dr mera litthanterligt for beslutsmyndigheten. Det kan
antas att den sirskilda skyldigheten att foérteckna foéreskrifterna
huvudsakligen ir avsedd att bidra till en administrativ reda.

Frigan ir om uppgifter om dessa foreskrifter skall tas in i
databasen. Foreskrifter som tas in i databasen bér om méjligt vara
naturligt avgrinsade frdn dem som inte ingdr. Bortsett frdn det som
redovisats om dessa foreskrifters karaktir har de en viss sliktskap
med LTF med mycket kort varaktighet. Kommunerna forefaller att
ha ett behov av samlad information om alla de féreskrifter som
avser den lokala trafikregleringen. Vid studiebesck 1 kommunerna
har iakttagits att kommunala vigh8llarbeslut 1 praktiken hills
samlade och ordnade p3 ett sitt som liknar forandet av liggaren f6r
LTF m.m. Dessutom férekommer att kommunerna forvarar
underrittelser om  statliga vighdllningsmyndigheters Dbeslut.
Kommuner kan siledes ha statliga genomfartsvigar genom
tittbebyggda omriden. Det ir di av vikt f6r kommunen att veta
vad den statlige vigh3llaren foreskriver, eftersom det kommunala
gatu- och vignitet pa flera punkter kan st 1 omedelbar férbindelse
med dessa genomfartsvigar. Det kan iven forekomma lokala
overenskommelser om underrittelser mellan statliga och
kommunala vighdllare i dag. Detta forfarande ir siledes inte
forfattningsreglerat. Sidana underrittelserutiner réjer ett behov av
omsesidigt tillginglig information om idven dessa foreskrifter. I
andra kommuner, sdsom 1 Malmé, hélls hela gatu- och vignitet av
kommunen. Hir behéver man alltsd i princip bara kinna till de
egna besluten.

Nir det giller vighdllningsmyndigheternas féreskrifter si kan de
vara féranledda av ett mycket hastigt upptridande hindelseférlopp,
sdsom en vattenlicka och féregds di inte av ndgon lingvarig
handliggning. Det kan ofta vara friga om ndgra timmar. Inom
denna tid fore en planerad 4tgird bér den som har att vidta
tgirden, exempelvis en entreprenér, limna in ett underlag eller en
plan fér hur trafiken boér anordnas. Med stéd av denna fattar en
kommunal tjinsteman pd vighllningsmyndighetens vignar beslut
om foreskriften.

Bor det stillas krav pd att informationen om vigh3llnings-
myndigheternas foreskrifter 1 alla ligen skall finnas tllginglig i
databasen viss tid fére ett ikrafttridande? Det finns inga krav pd
kungoérande av dessa foreskrifter 1 dag som tvingar fram ett sidant
stillningstagande Det giller i friga om foreskrifter med starke
tidsbegrinsad natur. Diremot bor foreskriften kunna liggas ut i
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databasen si snart beslutet dr fattat och normalt sett fére en
verkstillighet. Det bor vara friga om en sirskild undantagssituation
om informationen om féreskriften skall féras in under eller efter
verkstilligheten av foreskriften.

Utredningen har 6vervigt att vighillningsmyndigheterna endast
skall ha majlighet att rapportera dessa foreskrifter men att de inte
behéver rapportera dem. Det skulle dirmed bli beslutsmyndig-
hetens behov av att hilla informationen ordnad pd detta sitt som
skulle avgéra i vilken grad RDT tas i ansprik for dessa foreskrifter.
Hiremot talar att enhetliga regler bor efterstrivas {or
rapporteringen av kommunernas och Vigverkets foreskrifter. Den
som soker efter information om lokal trafikreglering bér ocksd
kunna hitta denna samlad s ldngt det l3ter sig géra. Utredningen
vill dven nir det giller dessa foreskrifter framhélla den
rittssikerhetsaspekt som gor sig gillande 1 sammanhanget. Vid en
dvertridelse dr det sdledes ingen principiell skillnad i effekterna for
den enskilde beroende pd om féreskrifterna ir beslutade med st6d
av exempelvis 10 kap. 1 § eller 10 kap. 14 § TrF. Det intriffar ocks3
att foreskrifter som ir resultat av vighdllarbeslut inte har fitt den
“starkt tidsbegrinsade natur” som méjligen skulle motivera en
annan hantering. Visserligen mdste en dator med foreskrifts-
program anvindas fér upprittande och rapportering av
foreskrifterna. Det fir indd bedémas att ensartade regler for att
halla trafikféreskrifterna ordnade 4r att foredra pd lingre sikt.
Utredningen utgdr frin att den kommunala vighillnings-
myndighetens verksamhet ofta dr samorganiserad med kommunens
trafikforeskriftsarbete 1 dvrigt och under alla férhillanden bor ett
nira samarbete forekomma. I Vigverkets regionala verksamhet
antar utredningen att det kommer att bli férhillandevis litt att
implementera en ny ordning.

Det bér vara mojligt att fr.o.m. dvergdngsfasens borjan den 1 juli
2005 foéra in foreskrifter enligt 10 kap. 14 § TrF som ir resultatet av
s.k. vighillarbeslut i RDT. Rapporteringen av dessa foreskrifter
skall, liksom fér LTF som giller tillfilliga m.fl. féreskrifter, vara
obligatorisk fr.o.m. den tidpunkt d& &vergingsfasens andra skede
startar.

Skall dven ildre foreskrifter rapporteras? Hir avses foreskrifter
beslutade under tiden fram t.o.m. den 30 juni 2006 och som
fortfarande giller den 1 juli 2006. Fér foreskrifter som ir resultat
av vighdllningsmyndighets beslut finns inte samma intresse av att
ildre foreskrifter hills tillgingliga i databasen. Dessa foreskrifter
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blir ju snabbt inaktuella pd grund av den korta giltighetstiden
Exempel ur JK:s praxis visar emellertid att de kan beslutas att gilla
for &tskilliga manader. Limpligheten 1 detta férhdllande kan
ifrgasittas men det idr likvil nédvindigt att dessa foreskrifter
rapporteras till och tillkinnages i databasen. Mingden féreskrifter
som skall rapporteras bér vara ganska liten. Aven ambitionerna
med databasen gagnas av att undantagen begrinsas.

Det dr ocksd sannolikt att informationen om vighéllarbeslut kan
vara av betydelse som data i NVDB om framkomligheten pi
vigarna. Dessa forhdllanden talar ocksd for att foreskrifterna bor
goras tillgingliga dven genom RDT.

Owriga beslut enligt 10 kap. 14 § TrF

Alla féreskrifter som beslutas med st6d av 10 kap. 14 § passar dock
inte i en rikstickande databas. Beslut av andra myndigheter in
kommunerna och Vigverket som ir uttryck fér en mycket
kortvarig eller provisorisk trafikreglering kan limpa sig mindre vil
for inférande 1 RDT. Det framstir som 6verflodigt att nu skapa en
sirskild rapporteringsordning fér dessa myndigheters foreskrifter
med mycket kort giltighetstid. Foreskrifter meddelade av
polismyndigheten i samband med exempelvis trafikolyckor och
foreskrifter av Tullverket i samband med punktskattekontroll
(10 kap. 14 § forsta stycket a och b TrF) bér siledes undantas frin
rapportering till RDT. Detsamma giller féreskrifter av
polismyndigheten eller den myndighet som har hand om vig- eller
gatuhdllningen inom omrddet om tillfillig begrinsning av
hastigheten om det behdvs for att forebygga trafikolyckor med
klovvilt eller tamrenar (10 kap. 14 § tredje stycket TrF).

Vissa foreskrifter som inte omfattas av utmdrkningsplikt

Foreskrifter som inte omfattas av utmirkningsplikt skall i dag féras
in 1 kommunens trafikliggare, annonseras i ortspressen samt dven
kungéras 1 linets forfattningssamling. I vissa fall dr sdledes sirskilt
foreskrivet att utmirkning inte behdver ske av sirskilda trafikregler
1 LTF. Som exempel kan nimnas att LTF om tittbebyggt omride
innebir ett undantag (10 kap. 13§ TrF). Andra exempel ir
tidsbegrinsning av parkering till hégst 24 timmar under vardagar
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och f6rbud mot anvindning av fordon som ir lingre dn tolv meter
inom ett omridde (VVFS 1999:164).

Foreskrifter som inte omfattas av utmirkningsplikt skall
t1llkannages omsorgsfullt dven fortsittningsvis. De limpar sig for
att tas in 1 RDT. Dirtill bor de tillkinnages genom annons 1
ortspressen. Det skall dirfér finnas kvar en skyldighet att fora in en
LTF i ortstidning, om den enligt en foreskrift inte skall eller
behéver utmirkas med vigmirke. (10 kap. 13 § tredje stycket TrF).
Nir det giller transporter av farligt gods dr det utredningens
uppfattning att linsstyrelsen dven fortsittningsvis skall underritta
Statens riddningsverk om LTF som avser sidana transporter. P4
verket bor dven i fortsittningen ligga att fortlépande stilla samman
och publicera sddana féreskrifter. Tillkinnagivandet av dven dessa
foreskrifter sker dock genom att féreskriften tas in 1 databasen.

Lokala trafikforeskrifter i terring

Dessa foreskrifter bor behandlas likt andra lokala trafikforeskrifter.
For lokala trafikforeskrifter i terring som har beslutats av
kommunen torde ofta gilla att de inte omfattas av utmirknings-
plikt. Kommunala trafikforeskrifter som inte omfattas av
utmirkningsplikt skall som utredningen foreslagit tillkinnages i
RDT och annonseras i ortstidning.

Foreskrifter for korning i terring i vissa fall

Aven for korning i terring finns foéreskrifter som har berérings-
punkter med de foreskrifter som féreslds vara inférda 1 RDT. Kan 1
visst fall kérning 1 terring med motordrivet fordon inom visst
omride medféra oligenhet fr&n naturvirdssynpunkt eller annan
allmin synpunkt, fir enligt 3 § forsta stycket terringkorningslagen
(1975:1313) regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda korning eller meddela foreskrifter f6r den. Av andra
stycket 1 samma paragraf framgdr att det vid meddelande av ett
forbud eller en foreskrift enligt forsta stycket skall iakttas att
kérning som ir till gagn for ortsbefolkningen eller som behovs for
yrkesutévning eller annat nyttigt indamal inte onddigtvis hindras.

Enligt 15 § terringkdrningsforordningen (1978:594) , TKF, fir
forbud eller foreskrift enligt 3 § TKL meddelas av
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1. kommunen om férbudet eller féreskriften giller inom en
kommun, och

2. linsstyrelsen om férbudet eller féreskriften omfattar mer
in en kommun.

Beslutet skall enligt paragrafens andra stycke delges markigaren.
Av 16 § TKF framgir att en kommun innan ett beslut meddelas
skall samrida med linsstyrelsen Innan linsstyrelsen meddelar beslut
skall linsstyrelsen i drenden av vikt samrdda med kommunen.

Utredningen har overvigt att foresld att dessa foreskrifter for
terring skall ingd 1 databasen. En del av dem omfattas dock av
sirskilda informationsinsatser och det sprids redan i dag god
kinnedom om regleringen bland dem som berors. Foreskrifterna
bedéms inte heller vara nédvindiga i en databas som framfér allt
avser trafikforeskrifter pd vig. Utredningen har dock inte gjort
nigon fullstindig analys av frigan. Det kan inte uteslutas att den
bor dvervigas pd nytt i ett senare skede. Utredningen foreslar dock
inte nu att dessa foreskrifter skall tillkinnages 1 databasen.

8.4.4  Sarskilt om férhallandet mellan liggaren och
rapporteringen till RDT

Med liggaren avses i sammanhanget en samling av utskrifter pa
papper av de foreskrifter som ir eller har varit liggarpliktiga enligt
bestimmelserna i TrF och motsvarande bestimmelser 1 ildre
lagstiftning. Som ytterligare kinnetecken pd liggaren giller att
foreskrifterna ir, skall bli eller ndgon ging har varit giltiga.

En liggare kommer att fortsatt behévas under en avvecklingstid.
Med avvecklingstid avses den tid som myndigheten anvinder for
att g ifrdn liggaren och till fullo ta 1 ansprdk RDT-systemet.
Myndigheterna kan 1 viss min paverka med vilken hastighet man
vill ta RDT 1 ansprik. Det betyder dock inte att liggaren vid en
given tidpunkt i alla sammanhang har mist sin betydelse och att det
ir avsett att den skall forstoras eller dylikt. Som jimforelse kan
nimnas att Svensk foérfattningssamling innehéller férfattningar som
inte lingre giller men som ir av betydelse f6r bedémningen av
skeenden som intriffade d3 férfattningen gillde. Detsamma bor
gilla avseende trafikliggaren. Det ir alltsd meningen att liggaren
inte skall forstdras utan arkiveras 1 enlighet med gillande
bestimmelser sedan den har férlorat aktualitet.
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Sérskilt om forbdllandena under 6vergdngsfasen

Trafikliggaren bibehéller helt sina funktioner under ett inledande
skede (fr.o.m. den 1 juli 2005) d& publiceringen i databasen ir
frivillig f6r kommuner och statliga myndigheter. Nya kommunala
trafikforfattningar gérs dd officiellt bekanta och dirmed till en del
av gillande ritt genom trafikliggaren. For nya forfattningar skall
den funktionen uppritthillas t.o.m. den 30 juni 2006. Kommunen
skall dven sinda liggarutdrag 1 den utstrickning som sker i dag till
linsstyrelsen, polismyndigheten, vighillningsmyndigheten och
enskilda intressenter (10 kap. 12 § andra stycket TrF). Direfter
kommer liggaren att avvecklas av myndigheterna sjilva.
Avvecklingstiden infaller alltsd under andra skedet av 6vergings-
fasen, dvs. perioden den 1 juli 2006 — den 30 juni 2008. Som anférts
ovan (avsnitt 8.4.1) férutsitts dock att minga myndigheter bara
anvinder en kortare tid for att avveckla sina trafikliggare.

RDT skall for foreskrifter som tillkommer under tiden efter
overgdngsfasens forsta skede kunna motsvara de krav som kan
stillas pd en elektronisk férfattningssamling. RDT:s karaktir av
elektronisk forfattningssamling accentueras naturligt vad giller
foreskrifter som har tagits in i databasen for att tillkinnages fr.o.m.
den 1 juli 2006 dir. Trafikliggaren kommer under avvecklingstiden
att fullgéra en funktion som det autentiska uttrycket fér alla
liggarpliktiga foreskrifter meddelade fére den 1 juli 2006 som inte
har rapporterats till databasen. Det giller hela det andra skedet av
dvergdngsfasen fram till den 30 juni 2008. Efter 6vergdngsfasen kan
dock inte liggaren fullgéra nigon sidan funktion for fortfarande
gillande foreskrifter, se avsnitt 8.4.4.

Nir de foreskrifter som ir meddelade fére den 1 juli 2006 med
stdd av TrF har rapporterats till databasen representerar nimligen
uppgifterna 1 databasen det autentiska uttrycket for foreskriftens
lydelse, dock tidigast fr.o.m. den 1 juli 2006. Om en myndighet
viljer att foéra over enstaka forfattningar eller forfattningar i
grupper lopande under en viss tidsrymd ir det av stor vikt att
myndigheten hiller reda pd vilket medium, liggaren eller RDT, som
ir birare av den autentiska foreskriften. Principerna fér denna
bedémning dr dock ganska naturliga och avsedda att vara enkla.

Under oévergingsfasen kommer det att finnas gillande fore-
skrifter som har tillkommit under en ling period enligt f6ljande.

1.  Foreskrifter meddelade fére den 1 oktober 1999 med stod
av VTK som upphor att gilla vid utgdngen av 2005, eller det
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senare datum som regeringen bestimmer (jfr utredningens
forslag redovisat 1 avsnitt 7.3.3.), enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till TrF,

2. foreskrifter meddelade enligt TrF men med en teknik som
inte medger att de fors in i RDT,

3. foreskrifter meddelade enligt TrF med en teknik som
medger inférande 1 RDT men som inte har férts in 1 RDT,
och

4.  foreskrifter meddelade enligt TrF som har férts in i RDT.

Beslutsmyndigheten miste préva om foreskrifter enligt 1 behovs
efter 2005 (efter juni 2008 enligt utredningens férslag). Om s& ir
fallet skall irendet handliggas med iakttagande av normala formalia
som inhimtande av yttrande, kommunicering, underrittelser m.m.
For dessa foreskrifter dr det onskvirt att tillgingliga stodprogram
m.m. anvinds si att foreskrifterna kan foéras in i RDT utan
problem.

For foreskrifter enligt 2 krivs att foreskriften anpassas for att
foras in 1 RDT. I de fall beslutsmyndigheten kan anpassa
foreskriften utan att den behéver dndras torde detta kunna ske pd
ett sitt som motsvarar ett si kallat fristdende omtryck (jfr 21§
forfattningssamlingsférordningen  och  Statsridsberedningens
riktlinjer f6r férfattningsskrivning, Ds 1998:66). Om det diremot
krivs nigon indring av foreskriften mdiste beslutsmyndigheten
meddela en ny foreskrift och dirvid iaktta normala formalia. Det
torde dock i de flesta fall vara mojligt att forenkla forfarandet
genom att de som berdrs samrider om formerna fér arbetet.

For foreskrifter enligt 3 krivs normalt inget annat dn att
foreskriften fors in 1 RDT.

Kommunerna kan naturligtvis vilja att behdlla en férteckning
over sina egna foreskrifter. Statliga myndigheter kan dven de vilja
att forteckna sina foreskrifter sirskilt eller att ta in dem 1
forfattningssamling. Det bor dd anmirkas att det ir friga om
bekantgéranden 1 andra hand, jfr 29§ forsta stycket3
forfattningssamlingsférordningen. Dessa dtgirder skall dock inte
ha ndgon roll i det obligatoriska tillkinnagivandet av foreskriften.
Ianspriktagandet av RDT ir inte avsedd att hindra en utveckling
dir kommunerna och de statliga myndigheterna publicerar sina
trafikférfattningar pd exempelvis myndighetens webbplats (se
nirmare avsnitt 8.5.9). Denna publiceringsitgird kan dock inte
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ersitta att foreskriften tillkinnages genom RDT eller 1
féorekommande fall genom RDT och annons i ortstidning.

Sérskilt om forbdllandena efter overgingsfasen

Nir 6vergingsfasen har 16pt ut (den 1 juli 2008) skall alla
fortfarande gillande foreskrifter finnas tillgingliga i databasen. Inga
gillande foreskrifter i autentisk lydelse ir avsedda att finnas i
liggaren. Det kan finnas foreskrifter som inte lingre giller men
som har aktualitet 1 exempelvis pdgdende rittsprocesser. I dessa fall
kommer naturligtvis liggaren dven fortsittningsvis att representera
foreskriftens tillkinnagivna lydelse. Kommunernas trafikliggare
fortsitter alltsd att dven efter 6vergdngsfasen vara den autentiska
versionen av de ildre ej lingre gillande féreskrifterna.

Den &syftade ordningen uppnds genom att myndigheterna
arbetar 1 enlighet med de foreslagna bestimmelserna. Det ir
forutsatt att hela arbetet enligt p. 9 av 6vergingsbestimmelserna till
TrF idr avslutat vid overgingsfasens slut. Dessutom bér
myndigheterna uppmirksammas pd att forslaget tll p.4 av
dvergdngbestimmelserna till forfattningsforslag 5 innebir att
foreskrifter som inte har tagits in i databasen fére dvergingsfasens
slut upphér att gilla.

Foreskrifter som inte lingre giller

De foreskrifter som dr upphivda eller vars giltighetstid 16pt ut eller
kommer att 16pa ut enligt p. 9 av 6vergdngsbestimmelserna till TrF
skall inte féras 6ver till RDT. Dessa foreskrifter kan, 1 den mén de
behévs 1 tex. handliggningen av trafikmdl, hillas tillgingliga
genom liggare. Denna ir dirmed dven framgent den autentiska
versionen av de foreskrifter som upphért att gilla om de
tillkinnagivits genom liggaren.

8.4.5  Utdrag ur liggaren — Svenska kommunfdorbundets
framstéllan

Svenska kommunférbundet har i en skrivelse den 22 januari 2002
till Niringsdepartementet gjort en framstillan till regeringen om
att 10 kap. 12 § TrF skall dndras. Férbundet vill uppnd dndamals-
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enliga former med den underrittelseskyldighet som ir foreskriven i
bestimmelsen. Man anser att om en kommun fér en sirskild
datoriserad foérteckning 6ver lokala trafikféreskrifter och denna ir
direkt tillginglig for linsstyrelsen, polismyndigheten och
vighdllningsmyndigheten sd boér utskick av utdrag f3 underlitas.
Det skall dock fordras att kommunen och berérd myndighet ir
ense om detta.

Genom ianspriktagandet av RDT etableras ordningen att
beslutsmyndigheten underrittar berérd vighdllningsmyndighet och
dgare till enskild vig eller markigare som sirskilt berors. I évrigt
finns inget krav pd underrittelser frinsett vad som foljer av
forvaltningsrittsliga principer. Utredningen dr dvertygad om att
detta dr en indamélsenlig ordning. Utredningens férslag i denna del
finns 1 avsnitt 8.4.2.

8.4.6  Skyldigheten att inhamta yttrande fran polismyndighet

Utredningens forslag: Kommunen skall se till att polismyndig-
heten och den statliga vighillningsmyndighet som berérs fir
mojlighet att limna synpunkter 1 ett irende om LTF eller
foreskrifter om hastighet. Det innebir att polismyndigheten och
den statliga vighdllningsmyndighet som berors skall limnas tillfille
att yttra sig.

Tva skrivelser till Niringsdepartementet giller bl.a. beredningen
och tillkinnagivandet av trafikféreskrifter (irendebeteckning
N2002/1314/TP). Den ena rymmer Svenska kommunférbundets
forslag nir det giller kommunens skyldighet att inhimta yttrande
frén polismyndighet m.m. och den andra innehiller Vigverkets
synpunkter pd forslagen.

Kommunen har en skyldighet att innan den beslutar en LTF eller
foreskrift om hastighet inhimta yttrande frin polismyndigheten
och den statliga vighdllningsmyndighet som berérs (10 kap. 5§
TrF). Bestimmelsen har tolkats s att inhimtandet av yttrande frin
polismyndigheten skall vara formaliserat pd visst sitt. De kommun-
besék som utredningen genomfért visar att yttranden i praktiken
inhimtas med olika metoder. Sittet hirfor kan dven variera inom
en och samma kommun pd grund av drendets karaktir. Vad som ir
gemensamt ir att kommunerna framhillit det som virdefullt att
samrdda med polismyndigheten i varje enskilt drende, oavsett om
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myndigheten har ndgra synpunkter eller ej. Detsamma torde gilla
kommunikationen med den statliga vighillningsmyndigheten
(Vigverkets region).

Utredningen féresldr en mindre indring av ordningen for
kommunernas kommunicering med dessa myndigheter. En
skyldighet att fore ett foreskriftsbeslut kommunicera med den
polismyndighet och den statliga vighdllningsmyndighet som berérs
skall enligt utredningens mening uppritthillas. Det ir dock inte
noédvindigt att ha ndgot krav pd sirskild form si linge de
grundliggande forvaltningsrittsliga principerna om exempelvis
dokumentation och kommunikation iakttas. Det saknas nimligen
anledning att tro att dessa principer inte iakttas 1 de fall
kommunikation i dag sker muntligen. Vidare kan férekomma att
polismyndighet avstdr frin att limna ndgot yttrande 6ver huvud
taget. Bestimmelsen bor dirfér indras ndgot s att det framgdr att
sittet for att kommunicera med en polismyndighet i ett drende om
en trafikforeskrift inte dr bundet till att ett yttrande inhimtas frin
polismyndigheten, eftersom detta krav i vissa fall har tolkats s8 att
det 3vilar kommunen att tillse att det foreligger ett skriftligt
yttrande 1 varje enskilt drende. Denna ordning kan enligt
utredningens mening inte vara dsyftad. Diremot ir det av vikt att
polismyndigheten nds av information om varje enskilt drende och
pd s sitt fir en reell mojlighet att limna synpunkter 1 drendet.
Samma ordning ir avsedd fér kommunikationen med den statliga
vighdllningsmyndighet som berérs. Det innebir att polis-
myndigheten och den statliga vighillningsmyndighet som berérs
skall limnas tillfille att yttra sig (10 kap. 5 § i forfattningsforslag 4).

8.5 Foreskriftshanteringen i 6vrigt i RDT

Utredningens forslag: Vigverket skall ansvara f6r databasen.
Verket skall i egenskap av samordningsmyndighet dven ha ett
overgripande ansvar for det system som behévs for databasens
funktion. Vidare skall verket ha ett &vergripande ansvar for
sikerheten 1 systemet. Ytterligare foreskrifter om uppgifts-
limnandet till databasen bor meddelas av Vigverket efter
samrid med Statskontoret.
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8.5.1  Vagverkets funktionsansvar — program m.m. for
rapporteringen

Vigverket bor, sdsom tidigare slagits fast, ansvara f6r databasen och
dven vara samordningsmyndighet f6r systemet. Det innebir att
verket skall ha ett évergripande ansvar f6r systemets funktion och
sikerhet. Detta ansvar bér komma till uttryck genom en
bestimmelse 1 en forfattning (3 § forfattningsforslag 2).

Vilka uttryck bér funktionsansvaret ta sig i samordnings-
myndighetens uppgifter? Utredningen har tidigare redogjort fér
sikerhetsansvaret (avsnitt 8.3.4). Till en borjan miste konstateras
att det ir omdjligt att i dagsliget beskriva det system som
limpligen bér tas i ansprdk, i synnerhet om det skall innefatta
utvecklingen pd ndgra ars sikt. Det kan sdledes forutsittas att ny
teknik efter hand aktualiseras. Exempelvis kan det i en framtid vara
overflodigt med lokala féreskriftsprogram. Det ir dirfor inte
limpligt att 1 exempelvis forfattning ange dessa krav. Inte heller ir
det meningsfullt att i detalj beskriva det system som f.n. hiller pd
att ta form hos Vigverket. Det har tidigare understrukits att
utredningen inte bor ta fram konkreta systemlésningar av det
slaget (avsnitt 8.3.2). For att ndgot konkretisera funktionsansvaret
skall dagens lésningar for ett planerat RDT-system kommenteras
oversiktligt.

I funktionsansvaret bér ligga att Vigverket skall ha méjlighet att
utdva inflytande 6ver vilken utrustning rapporterande myndigheter
anvinder. Om rapporteringen inte fungerar pd grund av brister i
utrustningen bor Vigverket kunna anvisa sddan utrustning som ir
limpad fér den rapportering av uppgifter som ir avsedd. Det
program som myndigheten anvinder fér foéreskriftshanteringen
skall vara avsett f6r dataleverans till RDT via den s.k. Slussen. Med
Slussen avses den funktion med vilken féreskriften knyts till data
om vignitet. Kommunerna och linsstyrelserna bér dirfor anvinda
sidan till RDT anpassad programvara.

De data om foreskrifter som beslutsmyndigheten rapporterar
skall kunna anvindas i1 databasen f6r att rittvisande &terge
foreskrifterna pi det sitt som de beslutats. Aven denna funktion
bér uppritthillas av den myndighet som har funktionsansvaret.

For att RDT skall motsvara kraven pd att foreskrifterna skall
vara litt sékbara och dven i1 6vrigt litt tillgingliga fordras att de
rapporteras pd visst sitt. Det skall ske i ett filformat som
rekommenderas.
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Det finns firdiga program for féreskriftshantering m.m. pd
marknaden. Dessa program kompletteras med ett utvecklat
handliggarstdd. Myndigheten kan ocksd vilja att sjilv utveckla
program som gor samma tjinst. Orebro kommun har gjort detta.
Ett tredje alternativ dr att ta 1 ansprdk det gratisprogram, Malte,
som Vigverket tillhandahiller och som 1 dag ir avsett endast f6r att
formulera och leverera foreskrifter till NVDB. Kommunerna och
linsstyrelserna fir tillsammans med detta program ocksd en
formulirsamling och en kartmall att anvinda fér rapportering via
dator. For att Vigverket skall kunna fullgéra uppgiften som
funktionsansvarig myndighet i bl.a. dessa avseenden bor det finnas
en bestimmelse i databasférordningen med bemyndigande fér
verket att meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges
i férordningen (7 § i foérfattningsférslag 2).

8.5.2  Vigverkets funktionsansvar — beredskap for situationer
dar rapporteringen sker i annan form

Som en ytterligare mojlighet bor det finnas en beredskap hos
Vigverket att ta emot foreskrifter som rapporteras pd andra sitt dn
de som ir avsedda. Det skall emellertid vara friga om en undantags-
situation nir andra mojligheter att rapportera foreskriften pad
anvisat sitt ir uttdmda. Skilet fér att den normala rapporteringen
skall ske pd det sidtt som anvisas ir att foreskriften skall kunna
behandlas automatiskt i databasen. En automatisk behandling ir i
sin tur en forutsittning f6r att anvindare skall kunna dra nytta av
digitala kartor m.m. Det kan dock intriffa att en kommun eller
linsstyrelse tillfilligt méste rapportera foreskriften i en textfil som
inte har ett format som ir anpassat till RDT. Det kan ocks3 intriffa
att en kommun pi grund av exempelvis allvarliga datastérningar
tvingas rapportera uppgifterna i sin liggare manuellt. Foreskrifter
som rapporteras 1 ett annat format eller som exempelvis scannas in
kommer inte att bli s6kbara pd samma sitt som de foéreskrifter som
skrivs in med hjilp av formulir och rapporteras i standardformatet.

Vigverket bor sdsom framgdtt ovan ha méjlighet att foreskriva
hur rapporteringen skall g3 till i sddana undantagssituationer som
hir nimnts. Ett sddant bemyndigande kan innefatta att Vigverket
generellt fir foreskriva hur rapporteringen skall ske (7§
forfattningsforslag 2).
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8.5.3  Rapportering direkt till RDT eller genom NVDB

Eftersom det dr angeliget att foreskriftshanteringen sker utanfor
NVDB skall informationen lagras i RDT. Databaserna skall vara
anpassade till varandra s att ett informationsutbyte kan ske mellan
RDT och NVDB. Fér en anvindare som himtar och bearbetar
information, liksom f6r den som bara tar del av informationen, bor
det inte mirkas att de uppgifter som behdvs 1 arbetet finns 1 tvd
databaser. For att leverera information till RDT skall det inte vara
ett villkor att anslutning sker till NVDB eller att en anslutning sker
senare. Det alternativ som de linsstyrelser eller kommuner som
stdr utanfér NVDB skall anvinda ir att rapportera endast till RDT.
De kommuner som slutit avtal med Vigverket om NVDB
respektive de som inte har gjort det bér kunna rapportera pd
samma villkor efter dvergingsfasens slut. Det dr dven avsett att
uppgifter om de féreskrifter som redan rapporterats till NVDB
skall féras 6ver till RDT pd limpligt sitt. Dessa foreskrifter bor
anses inférda 1 RDT pd samma villkor som de féreskrifter som
rapporterats direkt till RDT.

8.5.4 Arbetet med aldre foreskrifter

Foér de myndigheter som har mgjlighet till det kan det vara limpligt
att foreskrifter som har meddelats med st6d av VIK arbetas om
direkt for intagande i RDT. En f6ljd kan annars bli att foreskriften
mdste skrivas om pd grund av punkt 9 av évergingsbestimmelserna
till TrF och kort direfter igen for att anpassas till inférande i RDT.
Gors ingenting upphér de dldre foreskrifterna automatiskt att gilla
vid utgdngen av den tid som féreskrivs 1 p. 9 av &vergings-
bestimmelserna till TrF. Ytterst dr det upp till varje myndighet att
avgora hur 6vergingen bist skall ske.

8.5.5 Anvandningen av koordinater i arbetet med foreskrifter

I samband med arbetet med att genomféra ligesbestimning av
trafikregleringen 1 NVDB har koordinatangivning  enligt
rikskoordinatsystemet  fitt  aktualitet som standard. De
representerar startpunkt och slutpunkt fér den trafikregel som
foreskriften dr uttryck for. Koordinaterna anvinds fér att
mojliggdra automatisk behandling av féreskrifter.
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Med hinsyn till det virde som koordinatbestimningen har som
standard for ligesbestimningar kan ifrigasittas om inte liget dven i
foreskriften skall anges med hjilp av koordinater. Det ir dock —
sdsom pdpekats frin minga hill under utredningsarbetet — viktigt
att foreskrifterna dr begripliga f6r allmidnheten. I kommunerna ir
dessutom politiker ofta beslutsfattare och de méste kinna sig
overtygade om att det tagna beslutets innebord ir den riktiga. Det
bor dirfér alltid finnas mojligheter att beskriva liget pd ett
godtagbart sitt utan att anvinda koordinater. Om vissa
“landmirken” utmed exempelvis en landsvig anvinds for att ange
start- eller slutpunkt fér en viss trafikregel kan dessa mirken
forsvinna eller forindras under foreskriftens giltighetstid. Vid
formulerandet eller reviderandet av féreskrifter bor beslutsfattare
och deras handliggare vara vaksamma p3 detta.

De trafikregler som foreskrifterna innehdller ir uttryck for
handlingsregler foér trafikanterna. Ett brott mot en sidan
handlingsregel kan medféra straff. Handlingsregeln bér dirfér inte
innehdlla enbart en svirtolkad sifferkombination som i sin tur
representerar en ligesbestimning. Trafikforeskrifter bor ocksd
utformas s§ att de lever upp till de straffrittsliga principer som
tidigare har beskrivits (avsnitt 2.8). En ligesbestimning uttryckt i
ord och i enlighet med metersystemet kan d3 inte undvaras. Endast
ord och avstindsangivning med hjilp av metersystemet bor
anvindas 1 foreskrifterna f6r den egentliga och rittsligt bindande
ligesbestimningen.

Koordinatangivning ir diremot nédvindig for att foreskrifterna
skall kunna behandlas automatiskt. Denna angivning ir bl.a. ett sitt
att tillgodose de krav pd framkomlighetsdata som behévs i en
nationell  vigdatabas. Koordinatangivning i1 de konkreta
foreskrifterna dr dock inte nédvindig for att uppnd maélet med att
foreskrifterna skall kunna behandlas automatiskt. En besluts-
myndighet som 1 féreskriftstexten 6nskar komplettera en verbal
beskrivning av liget med koordinatangivelse bor ha méjlighet att
gora denna komplettering. Det bor ocksd vara méjligt att hilla
koordinater fér de ligen som beskrivs i féreskriften helt skilda frén
foreskriftens formella innehdll. Utredningen har erfarit att
Vigverket 1 samrdd med andra aktdrer arbetar utifrdn dessa
riktlinjer.
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8.5.6  Overforing av data till och fran polisen

Polismyndigheterna har personellt stora organisationer och
behover littillginglig information om trafikregleringen. Det
varierar 1 vilken utstrickning polismyndigheterna har direkt-
dtkomst till kommunernas dataliggare. I 6kande utstrickning finns
dock tillgdng till Internet hos vakthavande befil och i polisens
fordon. En viktig funktion med RDT skulle kunna vara att ge
polismyndigheterna mojlighet att alltid kunna tillgd korrekt
information om féreskrifterna.

Naturligtvis bor RDT omfatta dven polismyndigheternas egna
LTF. Antalet foreskrifter ir dock mycket litet. Om polismyndig-
heterna fir mojlighet att rapportera sina féreskrifter pd ett anpassat
sitt s3 kan RDT ha samma omfattning som dagens kommunala
liggare i friga om polismyndigheternas foreskrifter. Vigverket bér i
det fital fall det dr fr8ga om kunna ge polismyndigheterna
mojlighet att sinda foreskrifterna som enkla textfiler fér att pd
myndigheternas vignar inrapporteras till databasen genom verkets
férsorg.

8.5.7  Utbildning och annat stod

En viktig friga ir hur ambitionerna med den nya hanteringen skall
kunna genomféras. Vigverket och Svenska kommunférbundet bor
kunna ta ett ansvar for att skapa goda forutsittningar for att
overgdngsfasens andra skede utnyttjas till att rapportera liggarna
och forfattningssamlingarna. Ett limpligt forum hirfér kan vara
bl.a. NVDB-ridet. Inom ramen {6r sina dtaganden dir ir det under
alla forhdllanden Vigverkets och Svenska kommunférbundets
uppgift att verka for en frivillig anslutning till NVDB. En 6kande
frivillig anslutning till NVDB forbittrar systemets anvindbarhet
och skapar sannolikt direfter 4ven incitament fér andra
myndigheter att delta. Dessa anstringningar i kombination med
utbildningsinsatser och &terkommande informationstriffar bér
gagna dven rapporteringen till RDT. Det kan vara angeliget att
starta detta arbete (utbildning och information) s snart det nya
systemet dr beslutat. Det kan dven visa sig virdefullt med
informella nitverk dir flera kommuner ingdr.

Overgangsfasens forsta skede ger myndigheterna méjligheter att
i lugn takt frivilligt prova pd rapporteringen. Det ger ocksd
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Vigverket mojligheter att forbereda det intensivare andra skedet
nir foreskrifterna tillkinnages genom databasen. Det kan
forutsittas att myndigheterna kommer att nirma sig det nya
systemet 1 olika takt. De myndigheter som rapporterar alla
foreskrifter som skall finnas i RDT under 6vergingsfasens forsta
skede kan vid starten av 6vergingsfasens andra skede den 1 juli
2006 litt komma in i det nya systemet (jfr avsnitt 8.4.1).

Det finns sannolikt kommuner och statliga myndigheter som
inledningsvis behéver utbildning eller st6d vid inférandet av en ny
administration av lokala trafikféreskrifter. Det bor dirfor finnas
beredskap hos Vigverket f6r att bistd dessa myndigheter.

8.5.8 Trafikforeskrifter i rattsinformationssystemet

Gillande reglering innebir att om en LTF beslutad av en kommun
tas in 1 rittsinformationssystemet sd méste forfattningen i princip
uppfylla de krav pi utformningen som stills pi lagar och
forordningar. Ett sddant villkor kan ha sin grund bla. i att en
enhetlig utformning av férfattningarna bidrar till att innehillet blir
mera littillgingligt f6r tillimparna m.fl. Denna tolkning har sin
grund i férarbetena till rittsinformationsférordningen, se nirmare
“Ett offentligt rittsinformationssystem” (Ds 1998:10) s. 65 f.
Sdsom tidigare framhdllits (avsnitt 8.3.2) uppritthills dock inte
dessa forutsittningar for rittsinformationen.

Det bor alltsd 6ppnas en mojlighet att kommunernas
trafikforeskrifter levereras dven till rittsinformationssystemet. Den
elektroniska rapporteringen bér di ske i ett dataformat som
medger goda mojligheter att soka foreskriften 1 systemet.
Overgangsvis fir férutsittas att denna s6kmojlighet inte foreligger
men det kan vara angeliget att foérebereda utvecklingen av
sokmojligheter. Under en 6vergdngsfas f&r man i stillet rikna med
att foreskrifterna hills tillgingliga 1 rittsinformationssystemet
endast genom en link tll Vigverket eller linsstyrelsen, eller till
respektive kommuns webbplats.

Det ir diremot fér tidigt att etablera en ordning dir dven
kommunala LTF m.m. obligatoriskt ingdr i1 sjilva rittsinforma-
tionssystemet. Det som framfér allt dr viktigt dr att f3 till stdnd ett
korrekt tillkinnagivande av foéreskrifterna. Det bor ytterligare
overvigas 1 vilken utstrickning en kommunal féreskrift skall
motsvara de krav som stills pd en forfattning beslutad av en statlig
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myndighet. Som framgitt har det stillts timligen hoga krav pd
enhetlig utformning av de férfattningar som ir beslutade av en
statlig myndighet och som ingir i rittsinformationssystemet men
principen har inte uppritthdllits fullt ut. Av naturliga skil kan
motsvarande enhetlighet inte férvintas nir det giller utformningen
av kommunalt beslutade LTF m.m. Det giller sirskilt under det
skede d3& rapporteringen till databasen inte ir obligatorisk.
Utredningen har stillt upp nigra villkor pd foéreskrifternas
utformning (avsnitt 8.3.1). Det bor finnas méjligheter for
Statskontoret 1 samband med 6verenskommelser om deltagande i
rittsinformationssystemet att bedéma vilka krav som bor stillas.
Enligt gillande ritt dr det 1 princip upp till varje kommun att
overenskomma med Statskontoret om en anslutning ill
rittsinformationssystemet. Svenska kommunférbundet bér dock
ha ett samordnande ansvar i en sidan friga.

8.5.9  Publicering av trafikforeskrifter pa kommunens
webbplats

Nigra kommuner har, som tidigare nimnts, borjat att publicera
sina trafikforeskrifter pA kommunens webbplats. I vissa fall finns
det sdledes redan i dagsliget elektroniskt tillgingliga versioner av
kommunalt beslutade LTF m.m. Vidare ir det sannolikt att sidan
publicering liksom tillkinnagivande av foreskrifterna 1 en
rikstickande databas kommer att bidra till att féreskrifternas
utformning blir mera likartad. For denna slutsats talar inte minst
det forhdllandet att tillingliga foreskriftsprogram har egenskaper
som inbjuder till att anvinda enhetliga skrivsitt i informations-
systemet.

8.6 Andrade villkor for utméarkningen

Utredningens forslag: Vigmirken skall i de fall de avser
foreskrifter for lokal trafikreglering sittas upp dir hastighets-
begrinsningen, foreskriften eller trafikregeln bérjar eller slutar
att gilla. Om vigmirken inte limpligen kan sittas upp pi den
plats som ir avsedd, t.ex. i en vigkorsning, skall mirkena i stillet
sittas upp sd nira platsen som mojligt. Avstindet fir dock inte
overstiga 40 meter mellan den angivna platsen och vigmirkena.
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8.6.1 Allméant

Vid utmirkningen av lokal trafikreglering med hjilp av vigmirken
kan det uppkomma fel och felen kan vara av flera slag. Utmirkning
kan ibland foregd forsta giltighetsdagen enligt foreskriften, dvs.
tidpunkten for ikrafttridandet. Det ir naturligt att en sddan
utmirkning inte kan ligga till grund fér nigon &tgird mot
trafikanten. Aven utmirkningens egenskaper kan brista.
Utmirkning skall exempelvis ske si att vigmirket dr vint mot
firdriktningen (7 § andra stycket vigmirkesférordningen, VMF)
och vissa vigmirken skall ocksd sittas upp vid bdda kanterna av
vigen eller korbanan (10§ foérsta stycket VMF). Ar sidana
foreskrifter inte iakttagna torde normalt inte utmirkning ha skett
enligt bestimmelserna i VMF. Det har dven férekommit att fel
mirke har anvints (exempelvis stoppférbud 1 stillet for
parkeringsforbud). Inte heller denna typ av fel kan normalt vara
férenlig med bestimmelserna 1 VMF. Felet kan slutligen vara att
vigmirket har placerats pd en annan punkt eller plats in den pd
vilken utmirkning enligt foreskriften skall ske.

Vigmairkenas placering har ett starkt samband med det sitt pd
vilket trafikregleringen tillkinnages allminheten. Utredningen har
overvigt mojligheterna att begrinsa effekterna av att ett vigmirke
placerats pd ett sitt som obetydligt avviker frin féreskriften genom
bl.a. en dndring i VMF och har kommit fram till ett férslag (se
avsnitt 8.6.2). Utredningen foresldr for att stirka utmirkningens
betydelse dven en indring i grunden for ansvarfrihet 1 TrF och
mojligheterna  till  befrielse frdn felparkeringsavgift enligt
forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift, FelPF (se
avsnitt 8.7).

8.6.2  Vagmarkets placering avviker fran foreskriften

En mojlig vig till forbittringar ir att det férs in en ny sirskild
paragraf i VMF for att dstadkomma en ordning dir vigmirket
giller iven om det obetydligt avviker frin foreskriften. Det villkor
som ir angivet 1 10 kap. 13 § forsta stycket TrF om att trafikregler
skall utmirkas enligt bestimmelserna 1 VMF skulle dirmed littare
nds. Vidare skulle det inte foreligga hinder enligt 14 kap. 14 § TrF
att doma till ansvar f6r brott om foreskrifterna utmirkts enligt
10 kap. 13 § TrF. En sddan ordning skulle kunna motverka att en
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fullt andamélsenlig skyltning i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
foreskriften riskerar att underkinnas vid en rittslig prévning. Den
skulle pa sikt ocks3 bidra till en 6kad sikerhet hos trafikanterna om
att “skylten giller”.

Utgdngspunkten bor vara att vigmarkena skall sittas upp pd den
plats dir exempelvis en viss hastighetsbegrinsning bérjar eller
slutar att gilla. Utredningen bedémer det dock som viktigt att det
finns bestimmelser i VMF som innebir att kraven pd utmirkningen
inte framstdr som praktiskt oméjliga. Nir vighdllnings-
myndigheten skall placera ut nya vigmirken kan det vara viktigt att
ha méjlighet att goéra smé avvikelser frin foreskriften. Inte minst
fran trafiksikerhetssynpunkt ir det nédvindigt att bestimmelserna
1 VMF tilldter en placering av vigmirken s att de exempelvis inte
skymmer varandra. Om utmirkning har skett mycket nira den
punkt eller plats som dr avsedd enligt féreskriften skall
utmirkningen inte bedémas som felaktig. Vigmirket blir pd detta
sitt nigot mera utslagsgivande fér trafikregleringens innehill.
Samtidigt boér bestimmelserna 1 VMF vara si precisa att
trafikregleringens innebord inte kan férvanskas genom att
utmirkning sker 1 strid mot trafikféreskriften. Utmirkningen ir
bl.a. ett inslag i tillkinnagivandet av f6reskriften. Det ir dirmed en
outtalad princip att vigmirken, om inget annat sigs i VMF, med en
hoég grad av precision skall markera start- och slutpunkt och
dirmed ange foreskriftens utbredning. Det finns inte anledning att
tro annat in att utmirkningen normalt genomférs med den
precision som foreskriften férutsitter.

Foreskrifter skall som nimnts ovan i enlighet med vad som sigs i
10 kap. 13 § TrF utmirkas i enlighet med VMF. I VMF bér 1 linje
med det som sagts ovan inféras en ny paragraf. I enlighet med
denna boér vigmirken sittas upp dir exempelvis en
hastighetsbegrinsning bérjar. I de fall vigmirkets placering enligt
foreskriften inte kan placeras enligt féreskriften bor en alternativ
placering tillitas. Om férhéllandena pd platsen dir exempelvis en
hastighetsbegrinsning borjar eller slutar dr sidana att vigmirken
limpligen inte kan sdttas upp dir, t.ex. i en vigkorsning, skall
mirkena i stillet sittas upp sd nira platsen som mojligt. Avstindet
bér dock inte {3 Gverstiga 40 meter (jfr 8 kap. 2 § VVES 1999:164,
se forfattningsforslag 7).

Genom att en sidan paragraf inférs 1 VMF kommer en
utmirkning som inte exakt dverensstimmer med foreskriften att
ind3 vara giltig. Om bestimmelserna 1 VMF iakttagits sd innebir
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det att foreskrifterna utmirkts 1 enlighet med bestimmelserna 1
10 kap. 13 § TrF. Innebérden hirav blir vid ifrigasatt dvertridelse
av exempelvis en lokal trafikforeskrift att den som brutit mot
trafikregeln inte kan fritas frin ansvar pid den grunden att

foreskriften inte mirkts ut i enlighet med bestimmelserna i 10 kap.
13 § VMF (jfr 14 kap. 14 § andra stycket TrF).

8.7 Sanktion av 6vertradelser

Utredningens forslag: Mojligheterna att inte déma ut ansvar
for overtridelser av foreskrifter for lokal trafikreglering stricks
ut till att gilla foreskrifter om birighetsklasser enligt 4 kap. 11 §
TrF. Betydelsen av att iaktta utmirkningsbestimmelserna och
att 1 ovrigt tillkinnage foreskrifterna bibehills. Bestimmelserna
indras dock fér att passa det forhdllandet att liggarplikten
from. den 1 juli 2006 ersitts av en plikt att féra in och
tillkinnage forfattningarna i RDT. Om féreskrifterna for lokal
trafikreglering inte mirkts ut och 1 6vrigt tillkinnagetts 1
enlighet med tillimpliga bestimmelser fir i princip inte ansvar
démas ut. Ansvar skall dock fi démas ut om bristerna i
utmirkningen ir utan visentlig betydelse fér forstielsen av
trafikregleringen.

Kraven att trafikregeln mirks ut och att foreskrifterna i dvrigt
tillkinnages bibehdlls i princip dven foér att f& meddela
parkeringsanmirkningar. Bestimmelserna indras med hinsyn
uill att liggarplikten fr.o.m. den 1 juli 2006 ersitts av en plikt att
fora in och tillkinnage féreskrifterna i RDT. Om parkerings-
foreskrifterna inte mirkts ut och i &vrigt tillkinnagetts 1
enlighet med tillimpliga bestimmelser fir 1 princip inte
parkeringsanmirkningar meddelas. Parkeringsanmirkningar far
trots allt meddelas om bristerna i utmirkningen ir utan
visentlig betydelse for férstdelsen av trafikregleringen.

8.7.1  Forutsattningar for att doma till ansvar for brott m.m.

Bestimmelserna i 14 kap. 14 § TrF giller enligt principen om “lex
specialis” framfor bestimmelserna om straffrittsvillfarelse 1 24 kap.
9 § BrB. Utgdngspunkten ir att foraren verkligen har brutit mot en
LTF som inte ror stannande eller parkering eller mot en féreskrift
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om hastighet som har meddelats med st6d av 3 kap. 17 § TrF. Det
innefattar dven att det subjektiva rekvisitet ir uppfyllt, dvs. att
trafikanten medvetet eller vardslést (“uppsitligen eller av
oaktsamhet”) brutit mot féreskriften.

Eftersom bestimmelserna i TrF, till skillnad frén 24 kap. 9 § BrB,
inte innehdller nigot rekvisit om att villfarelsen skall vara
uppenbart ursiktlig innebir varje brist 1 kungérandet i princip att
ansvar inte skall démas ut. De regler som giller for straffrihet i
friga om 6vertridelser av LTF m.m. torde innebira, att trafikanten
inte behdver 3beropa att han tagit miste om tilldtligheten. Det
ricker med att han kan pdvisa att utmirkningen eller liggarféringen
inte éverensstimmer med de villkor som stills upp 1 TrF och VMF
for att han skall undgd ansvar. Dessutom kan det intriffa att sdvil
en polismyndighet som en 3&klagarmyndighet utredningsvis
konstaterar att tillkinnagivandet brister pd ett sidant sitt att ansvar
inte fir ddmas ut. Brister i iakttagandet av liggarplikten har lett till
att domstolarna beviljat resning i vissa fall med foljd att ett stort
antal godkinda ordnings- och strafféreligganden fitt rivas upp.
Rittspraxis visar vidare att det stills hoga krav pd utmirkningen f6r
att den skall bedémas vara foérfattningsenlig. I ndgra fall har
timligen bagatellartade fel i utmirkningen utmynnat i frikinnande
domar (jfr avsnitt 4.2.6).

For statliga LTF och Vigverkets foreskrifter om hastighet giller
den sirskilda straffrihetsgrunden endast fel i utmirkningen. Skilet
hirtill dr att dessa foreskrifter kungors enligt sirskilda regler 1 en
forfattningssamling. Det torde dock innebira att straffrihets-
grunden i 24 kap. 9 § BrB kan bli aktuell om det férekommer fel i
kungérandet genom férfattningssamlingen.

Syftet med det av utredningen nu foreslagna systemet ir att
trafikforeskrifter skall tillkinnages elektroniskt. Vissa féreskrifter
for lokal trafikreglering foreslis siledes vara intagna 1 och
tillkinnages genom RDT. De statliga myndigheternas foreskrifter
skall i enlighet med utredningens férslag behandlas pd samma sitt
som de kommunala foreskrifterna. Aven statliga myndigheters
foreskrifter tillkinnages sdledes genom att foreskriften tas in i
RDT. Den allminna straffrihetsgrunden 1 BrB bér kunna
aktualiseras om tillkinnagivandet genom RDT brister. Det giller
oavsett om foreskriften meddelats av en kommunal eller en statlig
myndighet.

Utredningen har 6vervigt om det, med forebild frin 24 kap. 9 §
BrB, dven kan tillskapas en ny grund {ér frihet frdn ansvar i TrF nir
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det foreligger brister i utmirkningen. Denna straffrihetsgrund
passar dock mindre bra nir det giller brister i utmirkningen.
Bedémningen dr att dessa brister ofta inte skulle kunna leda till
frihet fran ansvar.

Fel i utmirkningen skall dock i viss utstrickning kunna innebira
att trafikanten befrias frin ansvar f6r brott. Det bor alltsd framgg av
bestimmelserna att om en lokal trafikforeskrift évertrids s skall
den som §vertritt foreskriften démas endast om bestimmelserna
mirkts ut i enlighet med 10 kap. 13 § TrF och i 6vrigt tillkinna-
givits 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser i 10 kap. 11 § TrF.
Det ir dock inte rimligt att den som &vertritt en foreskrift skall
fritas frin ansvar si snart utmirkningen brister 1 nigot
betydelseldst hinseende. Framfor allt bor ansvar kunna démas ut
om bristerna i utmirkningen ir utan visentlig betydelse for
forstdelsen av trafikregleringen. Utredningen foresldr dirfor att
14 kap. 14§ TrF indras 1 enlighet hirmed (se férfattnings-
forslag 4).

8.7.2  Forutsattningar for att ta ut felparkeringsavgift
I 2§ forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift (FelPF)

finns en bestimmelse som i sak — om dn med annorlunda redaktio-
nell utformning — motsvarar 14 kap. 14§ andra stycket TrF.
Eftersom forseelser mot bestimmelser om parkering inte ir ett
brott i brottsbalkens mening (1 kap. 1 § BrB) skulle bestimmelsen
124 kap. 9 § BrB inte kunna bli tillimplig vid felparkeringar m.m.
Utredningen bedémer det som angeliget att LTF om stannande
och parkering kan omfattas av bestimmelser som liknar dem som
giller befrielse frin ansvar f6r 6vertridelser av andra LTF.

Utredningen foreslar dirfor en ny grund for befrielse fran avgift.
Den boér formuleras si att parkeringsanmirkningar fér de
foreskrifter som ir i friga fir meddelas endast om foreskrifterna
har mirkts ut enligt 10 kap. 13 § TrF. Parkeringsanmirkningar fir
dock meddelas om bristerna 1 utmirkningen ir utan visentlig
betydelse for forstielsen av trafikregleringen.

Det krav pd tillkinnagivandet genom bl.a. intagande i liggare och
1 forekommande fall annons 1 ortstidning som 1 dag féreligger bor
behillas och kompletteras med kravet pd att foreskriften skall tas in
1 RDT fr.o.m. dvergingsfasens andra skede som inleds den 1 juli
2006. Forhillandet bor formuleras s& att foreskrifterna skall ha
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tillkinnagivits 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser i 10 kap.
11 § TrF och férts in i ortstidning enligt 10 kap. 13 § tredje stycket
samma férordning. Se hirom férfattningsforslag 6.
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9  Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlas de konsekvenser som utredningens forslag
innebdr. Hir tas framfor allt kostnaderna fér dagens ordning
respektive den féreslagna ordningen upp. I ett avslutande avsnitt
berérs 6vriga konsekvenser av forslagen.

9.1 Kostnaderna for dagens ordning

Om forslagen i ett betinkande pédverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra
enskilda skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet och om forslagen innebir sambhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar foér staten, kommuner
eller landsting skall kommittén foresld en finansiering (14§
kommittéférordningen, 1998:1474).

Mélsittningen i friga om kostnadsbilden ir att kostnaderna skall
hallas nere och att de inte fir 6ka pé lingre sikt. Innan utredningen
tar sig an att beskriva kostnaderna for ett nytt IT-system bor de
bekymmer som dagens ordning villar belysas ndgot.

9.1.1 Boter och felparkeringsavgifter utfirdade pa felaktig
grund

Ett syfte med att forindra systemet dr att komma &t den
tidsddande och dirmed kostsamma hanteringen av felaktiga
ordnings- och strafféreligganden. Detsamma giller rittelser av
beslut om parkeringsanmirkningar som av och till fé6rekommer i
dagens system. Dessa forfaranden kommer i kélvattnet av ibland
mangiriga processer i allminna domstolar om riktigheten i den
lagféring som skett. Det hinder att domstolarna konstaterar att
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den som overtritt trafikforeskriften inte lagligen kan straffas,
eftersom trafikforeskriften ir felaktigt tillkommen eller utformad
eller har tillkinnagetts pd ett felaktigt sitt. Av JK:s praxis framgir
att fel i foreskriften, liggaren eller utmirkningen lett till att
trafikanter pd oriktiga grunder lagférts for trafikbrott. Det har di i
allminhet ansetts 4ligga polismyndigheterna att kontrollera
riktigheten 1 trafikregleringen fore det att ett ordnings- eller
strafféreliggande beslutas. Brister 1 kontrollen av trafikregleringen
fore ett straffrittsligt inskridande har féranlett JK att 8ligga staten
(Rikspolisstyrelsen) skadestindsskyldighet vid upprepade tillfillen.
Det som skall ersittas ir ren férmdgenhetsskada och de belopp
som utgitt varierar. I allminhet uppgdr ersittningen inte till mera
in ett fatal tusen kr. Samma typ av felaktigheter har férekommit i
den kommunala parkeringsévervakningen i samband med
utfirdande av felparkeringsavgifter, iven om det inte ir lika tydligt
belagt i utredningens material. Utredningen har erfarit att det ir ett
mycket tidsédande arbete hos landets polis- och 3klagar-
myndigheter att identifiera de drenden dir det felaktigt utfirdats
béter eller felparkeringsavgifter.

9.1.2  Korkortsingripanden pa grund av felaktigheter i
polismyndigheternas handldaggning

Till grund fér kérkortsingripanden ligger ofta en misstanke om
visst trafikbrott. Aven de kérkortsingripanden som féljt pi en
sddan misstanke — dir misstanken senare visat sig felaktig — ir en
beklaglig effekt av brister 1 ordningen. Det férekommer dven att
felaktiga ordnings- och strafféreligganden ligger till grund fér
kérkortsingripanden.

9.1.3 Slutsatser

Det finns siledes fel och brister i den formella hanteringen hos
dem som fattar beslut om och hanterar foreskrifterna. For statens
del dr det 1 allminhet polismyndigheternas bristande kontroller av
regleringen som véllat bekymmer. Sidana fel och brister orsakar
ondodigt arbete och kostnader for staten. Det kan pd goda grunder
antas att iven kommunerna férorsakas merarbete med att spdra upp
felaktiga parkeringsanmirkningar. Hirtill kommer de konsekven-
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ser som enskilda drabbas av. Det saknas i dag en modern hantering
for att dstadkomma en invindningsfri lokal trafikreglering och for
att kontrollera regleringens innehdll. Den nya teknik som tas i
ansprik genom RDT skall hjilpa till att férebygga en stor del av
dessa felaktigheter och brister. Hirtill bidrar dven nya villkor fér
utmirkningen.

9.2 Kostnaderna for ett nytt IT-baserat system

Det gir inte att nu bestimt siga hur stora kostnaderna for ett IT-
baserat system kan bli. Det dr nimligen inte mojligt att 1 dag gora
en s& noggrann analys av uppbyggnaden som skulle behévas for att
berikna kostnaderna med ansprik pd precision. Utifrin de krav
som ett sidant system skall motsvara gir det dock att beskriva det
oversiktligt och bilda sig en wungefirlig uppfattning om
kostnaderna. Utvecklingskostnaden beror pd vilka vigval som gérs
nir det giller uppbyggnaden. De driftskostnader som {éljer
betingas ocksd i nigon mén av hur avancerat systemet rent tekniskt
bor vara. Framfor allt dr det dock hanteringen av systemet i sig och
det stdd som beslutsmyndigheterna efterfrigar och fortlopande
behéver som har betydelse for driftskostnaderna.

9.2.1 Kostnader for utveckling och drift av RDT
Allmant

Foéljande uppgifter skall belysa utvecklingskostnaderna for
framtagandet av en RDT. Vigverket har gjort en kravanalys med
utgdngspunkt 1 uppgifter om den féreskriftshantering som
utredningen féreslir. Som utgdngspunkt fér bedémningen har
anvints de huvudsakliga funktioner som systemet skall motsvara.
Verket har presenterat egenskaperna fér ett nytt system 1 tvd
nivier. De uppskattade kostnaderna baseras pd en erfarenhets-
missig uppskattning av vad ett system med vissa kvaliteter kan
komma att kosta.
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Niva 1

I nivd 1 skall systemet kunna hantera trafikféreskrifter som skapats
med program som ir avsedda for leverans av foreskrifter till NVDB
men ocksd foreskrifter som skapats med hjilp av ett ordbehand-
lingsprogram, t.ex. ett Word-dokument. For det senare fallet
behéver handliggaren anvinda ett sirskilt formulir for att
identifiera foreskrifterna och ge mojligheter till en enkel
ligesbeskrivning. En sdkerhetslosning tas fram som inkluderar
behorighetskontroll och elektronisk signering, vilket 1 sin tur
innebir att  foreskrifter 1  RDT  har karaktiren av
originaldokument”. Uppgifterna i RDT skall med andra ord vara
foreskrifternas autentiska versioner i vilka féreskrifterna tillkinna-
givits. Foreskrifterna skall kunna presenteras via Internet i denna
autentiska version och vara kopplade till en karta. RDT f6rses med
en arkiveringsfunktion inkluderande méjligheter att leverera
upptagningar till Riksarkivet. En utveckling av RDT-systemet till
denna niva bedéms av Vigverket kosta 7-10 miljoner kr.

Nivd 2

Nivd 2 ir en vidareutveckling av nivd 1 pd s sitt att de program
som anvinds f6r att skriva foreskrifterna har kompletterats till ett
system med funktioner som innebir att féreskrifterna Iopande
kontrolleras. De skall inte innehilla nigra formella felaktigheter
beroende p& misstag hos den som skriver foreskrifterna.
Programmen skall med andra ord leda anvindaren till korrekta
foreskrifter  helt anpassade for automatisk  bearbetning.
Foreskrifterna dr kopplade till NVDB pd si sitt att det dr mojligt
att tillhandahdlla aktuella trafikregler till alla som har behov av
sddana uppgifter. En vidareutveckling av systemet till denna nivd
bedéms av Vigverket kosta 5-15 miljoner kr.

Utredningens bedomning — nivd 1 eller nivd 2

Det kan konstateras att osiikerheten ir stor vad avser kostnader for
nivd 2 och att det dr en skillnad 1 totalkostnad fér de tvd
alternativen. Det dr ocks3 1 absoluta tal inte helt obetydliga belopp.
Utredningen har beaktat vilken funktion respektive alternativ ger.
Det huvudsakliga mervirdet fér nivd 2 dr att foreskrifterna
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framstills endast med lokal programvara i nivd 1 medan det ir
avsett att finnas dven ett forfinat handliggarstdd som utvecklas
centralt i nivd 2. Foreskrifterna kan dven pd nivd 1 behandlas med
anknytning till Vigdata i NVDB, vilket ir en stor férdel. Ett annat
argument for nivd 1 ir att de investeringar som ménga kommuner
och linsstyrelser redan har gjort i foreskriftsprogram di kommer
till anvindning f6r rapportering till en central databas. Mgjligen
kan hiremot sigas att de myndigheter som haft féreskriftsprogram
under en lingre tid kan bli tvungna att géra en ny investering nu.
Det fir dock bedémas vara en hanterbar nackdel i sammanhanget.
Nivd 1, sidan den ir beskriven ovan, dr en timligen litt uppnddd
16sning eftersom ett férberedande arbete i den riktningen bedrivs
redan nu. Ett s.k. sikerhetspaket inkluderande mojligheter till
elektronisk signering finns med 1 detta alternativ men Vigverket
har reserverat sig for att dessa kostnader dr osikra. En l6sning pd
denna nivd skall dven vara anpassad for att senare utvecklas till
nivd 2. En férstudie for att utvirdera méjligheterna att g over ill
nivd 2 skall géras inom ramen f6r niva 1.

Utredningen anser att de funktioner som behovs bla. for att
uppnd att foreskrifterna tillkinnages och hills tillgingliga pd ett
sikert sitt uppnds redan med utgingspunkt i nivd 1. Anpassning till
anvindare med funktionshinder bér vara férutsatt 1 enlighet med
Web Accessibility Initiatives (WAI) riktlinjer och Statskontorets
rekommendationer om webbplatsers tillginglighet f6r funktions-
hindrade (se avsnitt 8.3.5). Det bér vigas in att det dr friga om det
forsta systemet for elektroniskt kungérande av férfattningar i
Sverige. Utvecklingskostnaderna bér, dven med de férebehdll som
utredningen hir har gjort, stanna inom den ram som Vigverket
beriknat, dvs. 7-10 miljoner kr.

Forvaltningskostnader for nivd 1

Med férvaltningskostnader avser utredningen alla de kostnader
som inte avser utveckling av systemet till nivd 1. Det giller bl.a.
teknisk férvaltning, stéd till beslutsmyndigheterna, fortbildnings-
kostnader, den tekniska driften och planering av den framtida
utvecklingen av systemet.

Den utbildning som etablerandet av den nya ordningen kriver
skall kunna erbjudas av Vigverket. Till kostnaderna f6r denna hér
utbildningsmaterial, hyra av lokaler och resekostnader. Anvind-
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ningen av foreskriftsprogram som Malte ir relativt enkel och i viss
man ir systemet sjilvinstruerande. Den utbildning som behévs
inskrinker sig dirfor till en introduktion under en—tv3 arbetsdagar
per handliggare. Kommuner och linsstyrelser bor betala f6r sina
deltagare 1 sddan utbildning.

Driften av RDT hor naturligen nira samman med férvaltningen
av NVDB-systemet. Uppgifterna i RDT kommer att fungera som
en del av de informationsmingder som nyttiggérs i NVDB. Den
ytterligare kostnad som teknisk drift m.m. innebir fir i1
sammanhanget bedémas vara marginell. Vigverket skall dock vara
samordningsmyndighet och i denna egenskap ha ett funktions-
ansvar m.m. Det innebir bla. att Vigverket skall kunna limna
beslutsmyndigheternas handliggare visst stéd i trafikjuridiska och
trafiktekniska frigor. Vigverket har grovt uppskattat kostnaden for
férvaltningen av RDT, inkluderande vissa NVDB-relaterade
kostnader, till 4,5 miljoner kr per dr. Hit hor siledes ca 1,5 miljoner
kr for forvaltning av nuvarande LTF-hantering inom ramen for
NVDB. Till detta belopp kommer enligt Vigverkets berikningar
3 miljoner kr f6r férvaltningen av RDT-systemet. Kostnaderna f6r
forvaltningen kan dock férvintas minska ndgot lingsiktigt.

Utredningen har gjort jimforelser med vad det kostar att driva
andra system 1 samma storleksklass och idven konsulterat
Statskontoret 1 frigan. De av Vigverket skattade forvaltnings-
kostnaderna dr timligen héga. Som tidigare poingterats ir det dock
svirt att géra en mera precis beddmning av bl.a. kostnaderna for
forvaltningen. En anledning till att beddmningen inte kan bli precis
ir att det ir sirskilt osidkert hur mycket extra stdd, trafikjuridiskt
och trafiktekniskt, som beslutande myndigheter kriver av
Vigverket pd grund av inférandet av RDT. Utredningen bedémer
dock pd det underlag som for nirvarande foreligger att kostnaden
for forvaltningen av RDT-systemet inte skall behéva overstiga
3 miljoner kr per &r.

9.2.2 Andra ekonomiska konsekvenser
Redan nedlagda kostnader

Det ir viktigt att komma ihdg att mycket av det utvecklingsarbete
som en ny databas kommer att vila pd redan har utférts inom
ramen for det regeringsuppdrag som omfattar NVDB.
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Statsmakterna, liksom f6r vrigt dven skogsniringen, har investerat
mycket stora summor i NVDB. Dirtill kommer att féreskrifts-
programmet Malte till stora delar dr firdigutvecklat och redan i dag
kan anvindas praktiskt. Malte och handledningen till programmet
kan nu mingfaldigas till en relativt 18g kostnad. Kommunerna,
linsstyrelserna och Vigverket sjilvt dliggs visserligen genom den
nya ordningen att skaffa en programvara som limpar sig for
rapporteringen till RDT. Foér de myndigheter som si onskar
tillhandahdlls dock Malte avgiftsfritt.

Rationaliseringsvinster

En ekonomisk bedémning av mgjligheterna att bygga upp och
driva en RDT miste ske utifrin en samhillsekonomisk kalkyl.
Inrittandet av den rikstickande databasen innebir sivil vissa
stordriftsférdelar som ianspriktagande av en ny rationell teknik.
De merkostnader som uppbyggnad och drift av RDT innebir
balanseras enligt utredningens mening mer in vil av att
kommunernas och i viss min linsstyrelsernas administrativa borda
littar. Aven Vigverket bor kunna spara resurser pi en modern
foreskriftshantering.

Det ir sannolikt att foreskriftsarbetet 1 viss méin kan
rationaliseras med hjilp av den nya programvaran och
handledningen till denna. Handliggaren behover exempelvis inte
skriva in foreskriften foér olika dndamdl vid flera tillfillen.
Handliggare vid alla myndigheter kommer ocksd att kunna dra
nytta av ett digitalt kartmaterial i arbetet. Kommunicerings- och
underrittelserutinerna ir dessutom enkla att anvinda. Till detta
kommer att kommunerna slipper sjilva liggarféringen inkluderande
utdragsrutiner. De behover siledes inte hantera linsstyrelsernas
beslut om LTF och Vigverkets beslut om hastighet. Kommunerna
bér ha klara administrativa férdelar av att befrias frin
trafikliggarhanteringen. Det idr svdrt att berikna hur stor den
administrativa littnaden kan komma att bli. Per kommun riknat ir
effekterna timligen smi men for riket som helhet ir effekterna
betydande.

For linsstyrelsernas del skall beaktas sivdl att rutinerna
effektiviseras som att linsstyrelsernas forfattningssamlingar
kommer att krympa visentligt 1 omfing. Frin linsstyrelseh3ll har
utredningen inhimtat att det dr en grannlaga och tidsédande
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uppgift att ge ut linets forfattningssamling inkluderande
trafikforeskrifter. Det bor dirfér finnas en rationaliseringspotential
i utredningens forslag. Hirtill bér beaktas linsstyrelsernas
liggande att Aarligen stilla samman, trycka och distribuera
utgdvorna av linssammanstillningar 6ver vigar. Sisom framhallits
tidigare (avsnitt 8.4.2) bor efterfrigan pd dessa avta om
forfattningarna ir tillgingliga pd Internet.

Aven Vigverkets forfattningssamling minskar i omfing. Det
giller foreskrifter om hastighet och om birighetsklasser som
genom forslaget skall publiceras 1 databasen. Hastighetsforeskrift-
erna ir antalsmissigt klart dominerande men foéreskrifterna om
birighetsklasser ir mera omfattande. Den totala budgeten for
VVES ir under 2003 1,5 miljoner kr och fér 2004 1 miljon kr.
Vigverket har utgifter for tryckning, I6ner, porto och kuvert som
avser utgivningen av VVFS. Det beriknas att utfallet foér 2003
kommer att ligga timligen nira budgeterat belopp. En férsiktig
uppskattning siger att en tredjedel av dessa kostnader beloper pid
ifrdgavarande foreskrifter f6r lokal trafikreglering.

Det ir dven ett mil med det nya systemet att de kostnader for
resningsférfaranden och liknande forfaranden som 1 dag
uppkommer reduceras visentligt (se avsnitt 9.1).

Mijliga intikter

For Vigverkets del bor beaktas att den information som RDT
kommer att innehélla kan bidra till att géra NVDB mera gingbar.
Utredningen ir dvertygad om att den trafikféreskriftsinformation
som hanteras i RDT kommer att bli av god kvalitet. Den kommer
dirfér dven att motsvara NVDB:s kvalitetskrav. Vigverket kan
siledes pd ett fital 4rs sikt genom RDT fi en komplett
foreskriftsinformation f6r hela riket. Intresset f6r de tjinster som
finns i NVDB-systemet bor oka genom RDT. Det kan inte
uteslutas att foreskriftinformationen bidrar till att NVDB pd lite
lingre sikt fir fler kunder och dirmed storre intikter.
Utvecklingen av RDT blir alltsi en naturlig del och en viktig
komponent i uppbyggnaden av den totala informationsstruktur
som NVDB och assisterande databaser tillhor.
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Andra positiva effekter

Uppbyggnaden av NVDB ir avsedd att innebira en samhillsmissig
rationalisering genom att en gemensam vigdatabas ersitter ett
flertal befintliga. Inte minst har en standardisering av data
pdskyndats visentligt fér registreringen av vigdata. NVDB
representerar som sagts tidigare en betydande investering frin
statens och privata intressenters sida. Till de m&l som NVDB skall
syfta till att uppfylla hor 6kad trafiksikerhet och férbittrad
framkomlighet i trafiken.

Ett ianspriktagande av RDT kan bli ett led i att uppnd de
mélsittningar som finns med NVDB. Om informationen gérs
tillginglig 4ven i NVDB bér den, som tidigare konstaterats, bidra
till efterfrigan pd de tjinster som knyts till NVDB. Den
yrkesmissiga trafiken och vanliga trafikanter kan di dra férdel av
de tjinster som erbjuds. Trafikreglerna i sig har ju som ett primirt
syfte att gagna sikerheten i trafiken. Utredningen ir évertygad om
att littillginglig och vil spridd information om trafikreglerna bidrar
tll  trafiksikerheten och minskar antalet trafikforseelser.
Utredningens forslag om en RDT och nya tydliga villkor fér
utmirkningen 1 vissa fall ("skylten giller”) innebir att
informationen om trafikregleringen forbittras och att forstdelsen
kan 6ka for denna reglering. P3 sd sitt gagnar utredningens forslag
trafiksikerheten. Vikten av att minniskoliv sparas och antalet
skadade trafikanter minskar ir stor. Aven framkomligheten i
vigtransportsystemet kommer att gagnas av att information om
trafikregleringen finns tillginglig. Det giller sdvil den yrkesmissiga
trafiken som vanliga trafikanter. Dessa effekter bor beaktas vid en
bedémning av férslagets ekonomiska konsekvenser.

9.2.3 Sammanfattning av kostnadsbedémningen —
finansiering

Det har kunnat konstateras att de bekymmer som dagens ordning
véllar rittsvisendet motsvarar en betydande kostnad. Genom
utredningens forslag kan kostnader sparas fér denna typ av arbete.
Utredningen bedémer att kostnaderna fér utvecklingen av den
databas som efterstrivas ir timligen svdra att bedéma. Mot
bakgrund av det underlag som i1 dag féreligger bor kostnaden dock
stanna under 10 miljoner kr (nivil). Kostnaderna fér den framtida
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driften ir dn svirare att bedoma. Vigverket anser att kostnaderna
kan uppgs till ca 4,5 miljoner per &r varav 3 miljoner kr avser RDT.
Kostnaderna fér férvaltningen férvintas dessutom l3ngsiktigt
minska. Utredningen anser att inget i det underlag som nu
foreligger talar emot att férvaltningskostnaden fér RDT skulle
kunna begrinsas till 3 miljoner kr per r.

Kostnaderna bér bedémas i ett samhillsperspektiv. Utredningen
har pekat pd att rationaliseringsvinster ir mdojliga hos
beslutsmyndigheterna. Det idr dven troligt att NVDB fir ett
bredare anvindningsomride och att man dirigenom kan f3 dven
andra positiva effekter.

En finansiering av RDT bor ske dver de anslag som &rligen
bestims for statliga myndigheter. Utredningens férslag bor dirfor
behandlas i den ordinarie budgetprocessen. Vigverket har
uppmirksammat projektet genom att beakta ett eventuellt uppdrag
angdende RDT i det pigdende arbetet med verksamhetsplaneringen
for 2004.

9.3 Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande  arbetet, fér
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smé
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
6vrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheten att nd de
integrationspolitiska médlen (15 § kommittéférordningen).
Utredningen konstaterar att de foérslag som limnas, till f6]jd av
utrednmgsuppdragets och dmnesomradets karaktir, inte kommer
att fi ndgon inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen. I
sammanhanget kan nimnas att utredningen har bedémt att
regeringen bor anses kunna bestimma angdende kungdérandet av
kommunala féreskrifter med stdd av sin 1 lagen erhdllna kompetens
(1§ 8 och 11 BemyndL). Férslagen bedéms vidare som neutrala i
forhallande savil till regionalpolitiska aspekter som till aspekter pd
sma foretags villkor 1 férhillande till storre foretags. Forslagen kan
inte heller férvintas inverka pd jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller pd mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Nir det giller forslagens konsekvenser f6r brottligheten och det
brottsférebyggande arbetet kan man inte férvinta sig ndgra stora
effekter. Dock bor i sammanhanget framhillas den mojlighet till
okad forutsebarhet for trafikanterna som en god hantering av de
lokala trafikféreskrifterna och frigorna om utmirkningen innebir.
En forbittrad information till rittsvisendet, framférallt till polis
och 3klagare, om den lokala trafikregleringen kan férebygga att
lagféring sker pd oriktiga grunder.

Utredningens férslag kan medféra positiva konsekvenser dven
for handliggarnas arbetssituation. Forslagen syftar siledes till att
hanteringen skall bli mera rationell f6r handliggare som arbetar
med féreskrifter f6r lokal trafikreglering. Det bor normalt endast
vara en myndighet, nimligen den som skall fatta beslutet, som
behéver hantera foreskriften. Ett allmint bruk av dataprogram till
stod for arbetet férvintas ocksd underlitta upprittandet av
foreskrifterna och annan hantering av dessa. Utredningens férslag
innebir dven mdjligheter att férenkla rutinerna fér att
kommunicera med andra berérda fére ett beslut och fér att
underritta om fattade beslut.

Forslagen 1 betinkandet har betydelse fér minniskor med
funktionshinder. De innebir siledes att ny teknik tas i ansprik. I
stillet fér att foreskrifterna finns tillgingliga 1 kommunernas
trafikliggare eller i forfattningssamlingar skall dessa tillkinnages
genom databasen. Utredningen ir 6vertygad om att férslagen kan
bidra till okade méjligheter att fi information om den lokala
trafikregleringen f6r alla grupper i samhillet. Det ir ind3 viktigt att
sirskilt beakta de behov som minniskor med funktionshinder har.
Dirfor bor Statskontorets rekommendationer om utformningen av
webbplatser iakttas di den webbplats utformas dir féreskrifterna
halls tillgingliga (jfr avsnitt 8.3.5).
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Kommittédirektiv

Oversyn av kommunernas administration av  Dir.
lokala trafikfoéreskrifter m.m. 2002:71

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att 6verviga hur
kommunernas administration av lokala trafikféreskrifter kan géras
enklare, modernare och effektivare. Utredaren skall foresld de
forfattningsférindringar som dvervigandena ger upphov till.

Gillande bestimmelser

Lokala trafikforeskrifter

Enligt 10 kap. 1§ trafikférordningen (1998:1276) far sirskilda
trafikregler meddelas genom lokala trafikféreskrifter. De sirskilda
trafikreglerna fir avse vissa nirmare angivna bestimmelser och far
gilla f6r en viss vig eller vigstricka eller f6r samtliga vigar inom ett
visst omrdde. Bestimmelserna fir ocksd gilla ett omride eller en
firdled i terring. De lokala trafikféreskrifterna kan komplettera de
generella bestimmelserna i trafikférordningen eller géra undantag
frin dem. Lokala trafikforeskrifter kan dven meddelas med stod av
militira vigtrafikkungérelsen (1974:97), vigtratikférordningen
(1995:137) for riddningskiren wunder wutbildning och hojd
beredskap  samt  férordningen  (1979:1082) om  lokala
trafikforeskrifter 1 vissa fall.

Av 10 kap. 3 § trafikférordningen féljer att det huvudsakligen ir
kommunen och linsstyrelsen som f&r meddela sidana lokala
trafikforeskrifter som avses i férordningen. Om ett beslut av
kommunen eller linsstyrelsen inte kan avvaktas utan sirskild
oligenhet fir dock enligt samma bestimmelse polismyndigheten
meddela en lokal trafikforeskrift.
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Kungorande av forfattningar

Forfattningar innehdller generella bestimmelser. Detta innebir att
bestimmelserna riktar sig till en i allmidnna termer bestimd krets av
personer, t.ex. samtliga medborgare 1 riket. For att dessa personer
skall kunna ritta sig efter bestimmelserna i en forfattning miste de
ha méjlighet att {8 kinnedom om forfattningen. Detta sker genom
att forfattningen kungérs. Kungorandet av en forfattning ir alltsd
en forutsittning fér att den skall kunna efterlevas. Vidare har
allminheten intresse av att veta vad de normgivande organen
beslutar.Slutligen ligger det ett rittssikerhetsintresse i kungérandet
i s& mitto att en foreskrift enligt principen om rittsreglernas
forutsidgbarhet inte skall trida 1 kraft innan den har blivit offentlig.

Kungérandet av foreskrifter har siledes bide en praktisk
informativ sida och en juridisk sida. I forarbetena till lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar (nedan
kungérandelagen) har detta kommit till uttryck pd sd sdtt att
kungérandet definieras som atgirder fér spridning av kinnedom
om forfattningar och inte bara att forfattningen blir offentlig (se
prop. 1975/76:112 5. 31).

Enligt 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen skall lagar och
férordningar kungoras s& snart det kan ske. Betriffande andra
foreskrifter  saknas  bestimmelser ~om  kungérande i
regeringsformen. I kungorandelagen finns ytterligare bestimmelser
om kungorande av lagar och férordningar samt av forfattningar
som utfirdats av statliga myndigheter. Dessa bestimmelser innebir
huvudsakligen att en forfattning skall kungéras 1 en
forfattningssamling. Diremot reglerar kungorandelagen inte hur
kommunala férfattningar skall kungéras. I stillet hinvisar lagen till
vad som ir sirskilt féreskrivet. I kommunallagen (1991:900) finns
bestimmelser om offentliggérandet av kommunala beslut. Enligt 5
kap. 62§ och 6 kap. 30§ i den lagen skall beslut som fattats av
kommunfullmiktige respektive en kommunal nimnd anses
offentliggjorda nir de tagits in 1 ett protokoll som har anslagits pd
den kommunala anslagstavlan. Det ir bl.a. fr8n den tidpunkten som
tidsfristen for 6verklagande borjar 16pa.
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Tillkinnagivande av lokala trafikforeskrifter m.m.

Lokala trafikféreskrifter — och vissa andra féreskrifter som
meddelas med stdd av trafikférordningen och viglagen (1971:948)
— tillkinnages enligt det sirskilda férfarande som anges 1 10 kap. 11
och 13 §§ trafikforordningen. Detta innebir 1 huvudsak féljande.
Samtliga lokala trafikféreskrifter som har meddelats med stéd av
trafikférordningen skall kungoéras genom att tas in i en for
indamailet avsedd liggare. I liggaren skall ocksd foreskrifter tas in
om hastighetsbegrinsning som meddelas med stéd av 3 kap. 17§
andra och fjirde styckena trafikférordningen samt sidana
foreskrifter om trafik pd enskild vig som enligt 41 § viglagen kan
meddelas i samband med bl.a. tillstdnd till anslutning av enskild vig
till allmin vig. Liggaren fors av kommunen gemensamt f6r samtliga
de myndigheter som har tll uppgift att meddela féreskrifter.
S8dana lokala trafikforeskrifter som har beslutats av kommunen
och som inte skall eller behéver mirkas ut med vigmirken skall
férutom att tas in 1 liggaren kungoras i forfattningssamlingen for
det lin inom vilket féreskriften giller. Andra lokala
trafikforeskrifter som kommunen beslutar skall kungéras i sidan
forfattningssamling endast om det av sirskilda skil beddéms
lampligt.

Lokala trafikforeskrifter som giller pd vig skall mirkas ut enligt
bestimmelserna i vigmirkesforordningen (1978:1001). Detsamma
giller lokala trafikforeskrifter som giller i terring om det finns
sirskilda skil for det. Lokala trafikforeskrifter om att ett visst
omride skall vara tittbebyggt omrdde behéver dock inte mirkas ut.
Vidare har Vigverket i sina féreskrifter (VVFS 1999:164) om lokala
trafikforeskrifter, m.m. foreskrivit om undantag i1 vissa fall frin
skyldigheten att mirka ut lokala trafikféreskrifter med vigmirken.
S&dana lokala trafikforeskrifter som inte skall eller behéver mirkas
ut med vigmirke skall inféras i ortstidning.

Ansvar {6r overtridelse av en lokal trafikforeskrift fir enligt 14
kap. 14 § andra stycket trafikférordningen démas ut endast om
foreskriften utmirkts enligt bestimmelserna i 10 kap. 13 § och 1
ovrigt tillkinnagivits i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. 11 §
trafikférordningen.
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Ndrmare om hur liggaren skall foras

Bestimmelser om vilka féreskrifter som skall tas in 1 liggaren och
om hur den skall féras finns i 10 kap. 11 och 128§§
trafikforordningen. Dessa innebidr 1 huvudsak féljande. Liggaren
fors av kommunen gemensamt for samtliga myndigheter som har
tll uppgift att meddela féreskrifterna. Foreskrifterna anges 1
liggaren med utgdngspunkt i vigbeteckning, gatunamn eller annan
benimning. Vigverket har emellertid i sina féreskrifter om lokala
trafikforeskrifter (VVFS 1999:164) foreskrivit att foreskrifterna
inte behdver anges med utgdngspunkt i vigbeteckning, gatunamn
eller annan benimning om det till liggaren finns ett register som
mojliggér sokning pd vigbeteckning, gatunamn eller annan
motsvarande benimning. Ett sidant register fir enligt foreskriften
vara databaserat. Tillfilliga foreskrifter fir enligt bestimmelserna 1
trafikférordningen anges i tidsféljd.

Vigverket, linsstyrelsen och polismyndigheten skall skyndsamt
underritta kommunen om sddana féreskrifter som myndigheterna
har beslutat och som skall tas in i liggaren. Nir foreskriften har
forts in 1 liggaren ir kommunen skyldig att skyndsamt skicka ett
utdrag ur liggaren med foreskriften 1 friga till linsstyrelsen,
polismyndigheten, vighdllningsmyndigheten samt 1 vissa fall
Vigverket. Aven markigare och dgare av enskilda vigar som berérs
skall underrittas pd motsvarande sitt.

En lokal trafikféreskrift som inte skall eller behéver utmirkas
med vigmairke skall tas in 1 ortstidning.

Ndgot om kommunala forfattningssamlingar

Sedan l&ng tid tillbaka har man vid flera tillfillen diskuterat ett
system for kungdrande av kommunala foéreskrifter 1 av
kommunerna utgivna forfattningssamlingar. Dessa diskussioner har
inte begrinsat sig till lokala trafikforeskrifter, utan gillt samtliga av
kommunen meddelade foreskrifter. Inférandet av krav pd
kommunerna att kungéra sina foéreskrifter i kommunala
forfattningssamlingar har utretts vid ett flertal tillfillen. Senast
skedde det 1 en interdepartemental arbetsgrupp sedan riksdagen
givit regeringen till kinna att regeringen borde lita frigan om
publicering av kommunernas férfattningar bli féremal {6r nirmare
overviganden (bet. 1992/93:KU1, rskr. 1992/93:5). Arbetsgruppen
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presenterade sina overviganden 1 departementspromemorian
Kommunala férfattningssamlingar (Ds 1995:7). Arbetsgruppen
foreslog 1 promemorian att kommunernas skyldighet att publicera
sina foreskrifter 1 kommunala forfattningssamlingar skulle
forfattningsregleras pd 1 huvudsak motsvarande sitt som i dag ir
fallet med statliga myndigheter. Promemorian remissbehandlades.
Den 31 mars 1999 beslutade regeringen att ligga promemorian till
handlingarna utan att vidta nigra dtgirder. I regeringens skrivelse
1998/99:75 (s. 17) anférde regeringen som skil for att inte foresld
en sidan lagstiftning som féreslagits i promemorian bl.a. att innan
en tvingande lagstiftning inférs bor samtliga méjligheter att pd
frivillighetens vig komma till ritta med de kvarstdende problemen
provas. Detta hade enligt regeringens bedémning innu inte skett.
Vidare ansig regeringen att det pdgdende arbetet inom
Regeringskansliet med ett nytt rittsinformationssystem skulle
komma att ge kommunerna en mojlighet att gora sina forfattningar
elektroniskt tillgingliga for allmidnheten. En sidan ordning skulle
enligt regeringen férenkla kommunernas féreskriftsarbete och
kunna komma att o6ka deras benidgenhet att publicera
forfattningssamlingar. Dessutom anférde regeringen att det inte
gick att bortse frin de kostnadskonsekvenser som en
tvingslagstiftning skulle fi {6r kommunerna.

Behovet av en utredning

Lokala trafikforeskrifter dr ett viktigt medel f6r kommunerna och
linsstyrelserna att anpassa regleringen av trafiken efter lokala
forhdllanden. Det ir dirfor viktigt att forfarandet f6r beslutandet
och tillkinnagivandet av sidana foreskrifter utformas s& enkelt som
mojligt utan att f6r den skull rittssikerheten for allminheten sitts
dsido.

Det liggarsystem som har anvints sedan en ling tid tillbaka
framstdr i dagens datoriserade samhille som &lderdomligt och
ineffektivt. Det har dessutom konstaterats att det inte sillan finns
brister 1 hur kommunerna fér liggarna. Ibland saknas fullstindiga
uppgifter 1 liggarna, medan de i andra fall innehiller felaktiga
uppgifter. Vidare har det férekommit att trafikregeln inte har
mirkts ut 1 enlighet med den lokala trafikf6reskriften. I flera fall
har brister i liggarna eller 1 utmirkningen lett till att personer som
pd ett uppenbart sitt brutit mot den trafikregel som har meddelats
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genom ett vigmirke har undgdtt ansvar med tillimpning av 14 kap.
14§ andra stycket trafikférordningen eller motsvarande
bestimmelse 1 vigtrafikkungorelsen (1972:603). Vid flera tillfillen
har dessutom upptickten av att det funnits brister i liggaren eller i
utmirkningen av en lokal trafikforeskrift lett till att ett stort antal
utdéomda béter eller utfirdade felparkeringsavgifter har fdtt
dterbetalas.

Mot den beskrivna bakgrunden framstir det som angeliget att
finna ett enklare, modernare och effektivare system for
kommunernas administration av lokala trafikféreskrifter och andra
foreskrifter som berdrs. Samtidigt dr det dock viktigt att inférandet
av ett nytt system varken férorsakar kommunerna 6kade kostnader
eller innebir att ndgra rittssikerhetsintressen sitts dsido.

Ett enklare och effektivare system fér kommunernas
administration av lokala trafikféreskrifter torde kunna leda till att
firre trafikmdl och felparkeringsanmirkningar 6verklagas av
formella skil. Hirigenom kommer vissa resursbesparingar
sannolikt att kunna géras hos polisvisendet, dklagarvisendet och
domstolsvisendet. Vidare torde ett modernare system pi sikt
kunna leda till besparingar hos kommunerna.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att éverviga hur kommunernas
administration av lokala trafikféreskrifter kan goéras enklare,
modernare och effektivare.

Kommunernas administration av lokala trafikféreskrifter och
andra foreskrifter for trafiken bor vara sd enkel som méjligt. Detta
far dock inte leda till att rittssikerheten sitts dsido. Allminheten
midste ha goda mojligheter att kunna f3 reda pd vilka trafikregler
som giller. Vidare ir det angeliget att det system som skapas inte
medfor 6kade kostnader f6r kommunerna p3 lingre sikt.

Utredaren skall 6verviga hur systemet for kommunernas
administration av lokala trafikféreskrifter bor utformas i framtiden.
Utredaren bér dirvid analysera féljande system.

- Systemet med liggare bibehdlls men moderniseras s& att
liggaren kan foras med tillimpning av modern datateknik.

- Lokala trafikforeskrifter kungérs 1 en kommunal
trafikforfattningssamling  pd  liknande  sitt  som
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linsstyrelserna 1 dag kungér sina lokala trafikforeskrifter.
Hirvid bor beaktas vad som sagts om kommunala
forfattningssamlingar.

- Lokala  trafikforeskrifter  kungérs 1 linsstyrelsens
forfattningssamling.

- Kommunens beslut om en lokal trafikforeskrift
dokumenteras 1 ett register eller pd ndgot annat sitt.
Forfattningen kungérs direfter endast genom att ett
vigmirke sitts upp.

Det stir utredaren fritt att dven analysera andra tinkbara system.

Analysen skall leda till att utredaren foreslér det utifrin de ovan
angivna  utgingspunkterna mest limpliga systemet for
kommunernas  administration av  lokala  trafikféreskrifter.
Utredaren skall ocksd foresld de forfattningsforindringar som
dvervigandena ger upphov ll.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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