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Strategi for stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet 2010-
2014

1. Sammanfattning

Med denna strategi styr regeringen Sidas stdd till aktorer 1 det civila
samhillet i utvecklingslinder genom svenska civilsamhillesorganisatio-
ner (CSO). Strategin ska dessutom i tillampliga delar gilla Sidas stad till
Reformsamarbete i Osteuropa.

I policy fér stdd till det civila samhillet i utvecklingslinder ligger reger-
ingen fast ett enhetligt f6rhéllningssitr till det civila samhillet inom
svenskt utvecklingssamarbete. Det dvergripande mélet for stddet 4r: Ett
livskraftigt och pluralistiskt civilt sambille i urvecklingslinder som bidrar
effektivt, med ett rittighetsbaserat arbete, till att minska fattigdom i alla dess
dimensioner.

For att nd det dvergripande malet ska stddet inriktas pa kapacitetsut-
veckling av CSO i utvecklingslinder for att arbeta p3 ett rittighetsbase-
rat sitt i sina roller som rostbirare och organisator av tjinster, samt bidra
till demokratisering och 6kad respekt fér fattiga och diskriminerade
minniskors minskliga rittigheter inom aktuella sektorer.

Potentialen f6r CSO i utvecklingslinder att agera forslagsstillare och
granskare, folkbilda, organisera samhillstjinster samt utgéra en motvike
och demokratiserande kraft gentemot staten ska uppmirksammas i stra-
tegins genomfdrande.

Svenska CSO ska ansvara fér innehill och utformning av den verksamhet
som genomférs med medel frin anslagsposterna. Systemet med l3ngsik-
tiga ramavtal ska behillas. Kriterierna fér urval av ramorganisationer ska
revideras under strategiperioden.

Resultatuppfsljning och resultatstyrning ska effektiviseras. Sida ska stil-
la hoga krav p4 att svenska CSO gbr vilavvigda riskanalyser och anvin-
der vil fungerande system fér styrning, uppféljning och kontroll. Prin-
ciperna for bistdndseffekrivitet 4r viktiga komponenter, givarsamordning
och en 6kad andel programstdd ska efterstrivas.

Svenska CSO:s deltagande i internationella anstringningar for bistinds-
effekrivitet ska uppmirksammas. Sida ska féra dialog med andra givare i



syfte att harmonisera milen med och formerna for stédet till det civila

samhillet.

Volymen fér strategins genomférande fér respektive r anges i regering-
ens regleringsbrev till Sida.

Strategin giller f6r perioden 2010-2014.

2. Inledning

Regeringens beslut den 23 april 2009 om en policy fér stdd till det civila
samhillet i utvecklingslinder (UF2009/23647/UP) utgdr vigledande
ramverk fdr allt svenskt direkt och indirekt stéd till CSO i utvecklings-
linder, inklusive f&r det bistdnd som limnas genom svenska CSO. Med
denna strategi styr regeringen Sidas stéd genom svenska organisationer i
det civila sambiillet’ samt, i tillimpliga delar, Reformsamarbete i Ostenro-
pa. Regeringens stillningstaganden, utgdngspunkter och principer som
fastslagits i policyn giller siledes f6r denna strategi.

Med svensk CSO avses i denna strategi en ideell férening, registrerat
trossamfund, ekonomisk férening eller stiftelse i Sverige som har en sty-
relse och skrivna faststillda stadgar, arbetar utan vinstintresse och som
kan erhilla stdd frin anslagsposten. Dessa karakteriseras av, 1 likhet med
CSO i andra linder, att de ir sjilvstyrande, bygger p3 frivillighet och i
olika grad ir oberoende frin stat, kommun och marknad samt bedriver
verksamheten utan vinstintresse, ofta utifrdn en gemensam virdegrund.

3. Mal
3.1 Overgripande mil

Det 6vergripande méilet for Sidas stdd till civila samhillets aktdrer i ut-
vecklingslinder genom svenska CSO ir:

Ett livskraftigt och pluralistiskt civilt sambille i utvecklingslinder som bi-
drar effektivt, med ett riittighetsbaserat arbete, till minskad fattigdom i alla
dess dimensioner.

Stddet ska, inom ramen for Sveriges politik for global utveckling (PGU),
bidra till att uppfylla milet f6r internationellt utvecklingssamarbete om
att skapa fGrutsdttningar fér fattiga manniskor att forbittra sina levnadsvill-
kor. Stddet ska, i tillimpliga delar bidra till milet fér reformsamarbete i

! Motsvarar anslagspost 5 *Stdd till enskilda organisationer” i 2009 4rs regleringsbrev till Sida.
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Osteuropa; stérkt demokrati, rittvis och hillbar utveckling samt nérmande
till Europeiska Unionen och dess virdegrunder.

Stédet till CSO i utvecklingslinder ska utg frin de tvd perspektiven i
PGU; fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspek-
tivet. For att tillimpa rittighetsperspektivet ska foljande fyra principer
vara vigledande for samarbetet: deltagande, icke-diskriminering, 6ppen-
het och insyn, samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande.

For att nd det dvergripande mélet ska stédet till CSO i utvecklingslinder
genom svenska CSO inriktas p4 verksamhet som bidrar till kapacitetsut-
veckling, ett rittighetsbaserat arbetssitt samt demokratisering och ékad

respekt f6r minskliga ritrigheter.

Stddet ska uppmirksamma den méingfald som finns betriffande tematisk
kompetens och inriktning hos svenska CSO. Sméskalig verksamhet ska
inte vara ett hinder for att komma ifrdga for stod. Regeringens tematiska
prioriteringar gillande demokrati och mianskliga rittigheter, milj6 och
klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling ska uppmirk-
sammas.

3.2.1 Mal for stod till kapacitetsutveckling

Malet for stodet till kapacitetsutveckling inom det civila samhillet i ut-
vecklingslinderna ir:

Stirkt kapacitet hos aktorer i det civila samhdllet ¢ utvecklingslinder att ar-
beta réttighetsbaserat i sina roller som réstbirare och organisator av tjanster

Ere livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille forutsitter sjilvstindiga
aktdrer och organisationer i det civila samhillet med tillricklig kapacitet
att verka f6r egna uppsatta mal. Stddet till kapacitetsutveckling avser
samtliga sektorer som svenska CSO viljer att arbeta inom. Stddet ska
bidra till att stirka det civila samhillets aktdrers formaga att identifiera
och effektivt |6sa problem, utveckla specifik kunskap hos individer, ut-
veckla organisationer och mojliggéra samverkan mellan olika aktérer for
att bidra till fattigdomsminskning, inklusive demokratisering. Kapaci-
tetsutvecklingen inom det civila samhillet i utvecklingslinder ska s8ledes
bidra till att minska fattigdom i alla dess dimensioner.

Uppfyllelsen av delmalet inbegriper att minniskor som lever i fattigdom
har kunskap och medvetenhet om sina rittigheter samt kapacitet att indi-
viduellt eller kollektivt agera for att utkrava dessa rittigheter. Stodet ska
utgh ifrdn lokala former for organisering och deltagande. De som berors
ska ha makt och inflytande éver program och insatser samt, s4 lingt det
ir mojligt, initiera, driva eller p4 annat sitt involveras i verksamheten.




Nya former for organiserat deltagande som mdjliggérs av t.ex. informa-
tionsteknologi ska uppmirksammas.

Organisationers, nitverks eller rorelsers representativitet och legitimitet
inom sitt omrdde samt deras interna demokrati ir sirskilt viktiga for att
n4 hillbara resultat. Sida ska prioritera svenska CSO:s stdd till kapaci-
tetsutveckling hos organisationer, nitverk och rorelser som representeras
av eller agerar med legitimitet i relation till kvinnor, min, ungdomar och
barn som lever i fattigdom och/eller ir diskriminerade. Flickors och
kvinnors rittigheter, deltagande och inflytande ska sirskilt uppmirk-

sammas.

3.2.2 Mél for stod till demokratisering och minskliga rittigheter
inom alla sektorer

Malet for stddet till demokratisering och minskliga rittigheter i utveck-
lingslinder inom alla sektorer 4r

Stirkt demokratisering och 6kad respekt for fattiga och diskriminerade mdn-
niskors mdnskliga réttigheter.

Forutsittningarna for uppfyllandet av detta mél stirks av de effekter som
uppnds genom stddet till kapacitetsutveckling.

Milet utgdr ifrdn de internationella konventionerna om de minskliga rit-
tigheterna, inklusive principen om statens skyldigheter och individens
rittigheter. Manga aktorer inom det civila samhillet kan utgdra en dri-
vande kraft i framvixten eller vidareutvecklingen av ett samhille och en
politisk kultur priglade av demokratiska principer och virderingar, s3-
som tolerans, mingfald, konflikthantering och jimstilldhet mellan kvin-
nor och min, flickor och pojkar.

Stodet ska inriktas pi att stirka gruppers och individers mojlighet att
sjilva kunna utkriva sina rittigheter och paverka sina livsvillkor. Stéd ska
gd till verksamhet dir det finns en tydlig koppling till att 8ka respekten
for individers medborgerliga och politiska rittigheter men 4ven till socia-
la, ekonomiska och/eller kulturella minskliga rittigheter som uppnir fat-
tigdomsminskande effekter, inklusive demokratisering. Fokus ska vara
rollerna f6r CSO i utvecklingslinder som réstbirare och som organisa-
tor av tjinster’. Relevanta styrdokument och skrivelser, sisom bl.a. re-
geringens skrivelse Frihet frin fortryck (Skr. 2008/09:11), 4r vigledande,
dven for stodet genom svenska organisationer i det civila samhillet._

? Synen pd det civila samhillets roller utvecklas nirmare i policyn for stad till det civila
samhillet.




Réstbidrarrollen omfattar bl.a. det civila samhillets aktorers potential att
fungera som kanal, frslagsstillare eller granskare gentemot makthavare
pé lokal, nationell eller internationell niva. St6d som syfrar till att stirka
demokratiseringsprocesser ska sarskilt beakta civilsamhillesorganisatio-
ner vilka representerar eller agerar med legitimitet i relation till diskrimi-
nerade och fattiga individer och grupper.

Det civila samhillets roll som organisator av samhillstjinster 4r sirskilt
relevant i sammanhang dir den sociala infrastrukturen 4r begrinsad, t.ex.
i linder eller samhillen som befinner sig i en transitions- eller dterupp-
byggnadsfas. I enlighet med rittighetsperspektivet ska stéd till insatser
med denna inriktning inbegripa en ambition att 6ka kapaciteten hos mél-
gruppen pé organisatorisk nivi att férindra sin livssituation.’

4. Organisation, genomfdrande och volym
4.1 Organisation

En birande princip for stddet till det civila samhallets aktorer i utveck-
lingslinder genom svenska CSO ir att det ska vara ett bidrag till svenska
CSO:s egen verksamhet, och att dessa sjilva ansvarar fér innehill och
utformning av sitt utvecklingssamarbete inom ramen f&r de regelverk
som finns. Svenska CSO som kanaliserar svenska bistdindsmedel ska dela
de mal och perspektiv som giller fér Sveriges politik for global utveck-
ling och internationella utvecklingssamarbete samt, dir tillimpligt, for
reformsamarbetet i Osteuropa. All verksamhet som erhaller st6d ska bi-
dra till uppfyllandet av strategins mal. .

Strategins mél och inriktning férutsitter en lingsiktighet i samarbetet

mellan svenska CSO och deras samarbetsorganisationer, varfér det be-
fintliga systemet med ramavtal och férhallandevis l4nga avtalsperioder

mellan Sida och svenska CSO ska behéllas.

4.2 Strategins genomforande

Civila sambillets potential ska uppmdirksammas

Sida ska i stédet till CSO i utvecklingslinder genom svenska CSO utgs
frin de roller och den sirskilda potential som anges i policyn fér Sveriges
stod till det civila samhillet i utvecklingslander, nimligen rollerna rdstba-

rare och organisatér av tjinster.

Sida ska vid genomférandet av denna strategi sirskilt prioritera stod till
civila samhillets aktdrers potential att i utvecklingslinder skapa kanaler,
motesplatser och méjligheter till organisering for samverkan, genom vilka
fattiga och diskriminerade individer och grupper kan géra sin rést hord
och piverka samhillsutvecklingen. Vidare ska Sida uppmirksamma CSO
i utvecklingslinders mojligheter att i agera forslagsstéllare och granskare



gentemot makthavare, generellt, och sirskilt under auktoritira regimer,
utgdra en motvikt och demokratiserande kraft gentemot staten stddjas.
Dessutom ska Sida st6dja dess férmaga att erbjuda folkbildning for att
stirka fattiga och diskriminerade individers och gruppers kapacitet att
forindra sin livssituation samt organisera och utféra samhillsnyttiga
tjdnster pi ett sitt som svarar mot fattiga och diskriminerade individers
och gruppers egna formulerade behov och bidrar till att stirka deras
kunskap och kapacitet att férindra sin livssituation.

Stédet till CSO i utvecklingslinder ska situationsanpassas. Sida ska
uppmirksamma relationen mellan det civila samhillets aktdrer i utveck-
lingslinder och andra aktdrer inom t.ex. stat, kommun och marknad.

Den mangfald som finns avseende typ och storlek pd samarbetsorganisa-
tioner i utvecklingslinder ska understdjas. Personalbistind ska jimstil-

las med andra metoder i samarbetet.

\

Okad bistindseffektivitet

Principerna om bistindseffektivitet ska tillimpas av alla aktdrer som er-
haller och férmedlar svenskt bistind, inklusive svenska CSO. I linje med
detta ska Sida bl.a. verka f6r en dkad anpassning till svenska CSO:s och
deras samarbetspartners system, samt att en 6kad andel av deras insatser
utgdrs av kirn- och programstdd. Det innebir att svenska CSO ska utgi
frin samarbetsorganisationens prioriteringar, och finansiera dess regulji-
ra verksamhet samt gemensamt komma &verens om ett ramverk som re-
glerar malsittningar, villkor, uppféljning (inklusive resultatuppféljning),
rapportering och kapacitetsutveckling. Sida ska underlitta svenska
CSO:s anpassning till samarbetsorganisationernas verksamhets- och fi-
nansieringsformer, arbetscykel och verka fér férutsigbarhet.

Sida ska verka fér att svenska CSO arbetar harmoniserat med andra ak-
torer £6r att minska olika givares krav pd samarbetsorganisationerna, t.ex.
angdende planering, rapportering, revision samt landbestk. Sida ska éka
andelen analytiskt arbete och landbesdk som samordnas med svenska
CSO, deras samarbetsorganisationer och andra givare/aktérer.

I syfte att harmonisera stddformer kring det civila samhillet och fér att
dstadkomma ett gemensamt lirande kring resultatstyrning, ska Sida i ge-
nomférandet av Handlingsplanen frin Accra f6ra en dialog med andra
bistindsgivare.

Sida ska dven uppmirksamma och féra dialog med svenska CSO:s delta-

gande i gemensamma initiativ med akt&rer frin det civila samhillet pd
internationell nivi fér att 8ka deras egen bistindseffektivitet.



Okad internationell samverkan

Med syfte att stddja den internationella processen kring civila samhillet
och bistdndseffektivitet kan Sida ge begrinsat stéd till internationella
CSO-aktorer.

Likas3 kan mindre st6d ges till policy och metodutveckling inom omr3-

det civila samhillet.

Gemensamt lirande mellan svenska CSO, Sida och forskarsamhillet
kring det civila samhillet ska mojliggoras och stimuleras. Svenska CSO:s
deltagande i internationella nitverk med syfte att bidra till fattigdoms-
minskning ska uppmuntras’. Sida ska uppmuntra uppbyggnad och
stirkande av nitverk och allianser, vilka har det civila samhillet som
plattform i syfte att minska fattigdom p4 lokal, nationell eller internatio-
nell niv3. Sida ska sledes uppmirksamma samverkan mellan det civila
sambhillets organisationer och andra aktérer.

Sida ska uppmirksamma svenska CSO:s anstringningar att finna kom-
pletterande finansieringskillor for sin verksamhet, t.ex. relevanta bidrag
genom EU-kommissionen.

Sida kan ge bidrag till egeninsatsen till svensk CSO som av EU-
kommissionen erhiller finansiering fér utvecklingsinsatser s4 att organi-
sationens egeninsats inte behover éverstiga den nivi som giller for an-
slagsposten.

Sjélvstindighet och forankring

Egeninsatsen under strategiperioden ska uppg3 till 10 procent och besti av
kontant insamlade medel. Detta ir ett uttryck fér svenska CSO:s engage-
mang och allmanhetens fortroende f&r verksamheten.

Sida ska tillsammans med organisationerna utveckla analysen for olika
urtryckssitt och former for engagemang och férankring. Det bér obser-
veras att inneborden i begreppet férankring férindras i takt med att
former for att kanalisera engagemang férindras, mellan olika generatio-
ner och genom informationsteknikutveckling. Nya organisationer och
stiftelser med hoég grad av sjilvstindighet ska uppmirksammas. Okad
konkurrens om erhéllande av st6d ir efterstrivansvirt.

I detta inbegrips initiativ for att bidra till diskussioner om policyfrigor pi internatio-
nell nivi, t.ex, gentemot olika FN-organ.



Urval av ramorganisationer

Sida ska under strategiperioden revidera kriterierna fér urval av svenska
CSO med ramavtal med Sida. Kriterierna ska fokusera framforallt ut-
vecklingssamarbetets relevans gentemot strategins mil, organisationer-
nas tillférlitlighet vad giller styrning och kontroll i verksamheten, men
dven f6rmaga till att prestera resultat samt organisationernas sjilvstin-
dighet ska beaktas. Ett urval av ramorganisationer med bredast mojliga
sammansittning och som speglar den samlade svenska kompetensen att
bedriva utvecklingssamarbete ska efterstrivas. Sida ska, efter samrdd med
Regeringskansliet (UD), besluta om reviderade kriterier och delge Re-
geringskansliet dessa. .

Bittre uppf%ing och kontroll

Sidas kontroll av bidrag via svenska CSO ska vara effektiv och betryg-
gande. Brister som p&talas i Riksrevisionens och andra relevanta gransk-
ningar ska dtgirdas. Sida ska tillse att ramorganisationerna sikerstiller att
villkoren f6r stéd, inklusive Sidas revisionsregel, efterlevs genom hela
avtalskedjan.

4.3 Volym

Volymen fér genomférandet av strategin for respektive 4r anges i reger-
ingens regleringsbrev till Sida.

5. Uppfdljning och utvirdering

Sida ansvarar fér genomférande, uppféljning och utvirdering av verk-
samheten. Sida ska ta fram och sammanstilla resultatindikatorer med fo-
kus p3 effekter pd medelling och ling sikt i en resultatmatris, samt utar-
beta en utvirderingsplan. '

Sida ska ocks3 vidta nédvindiga férindringar av sina riktlinjer och anvis-
ningar for att kunna f6lja upp och mita verksamhetens effekter i f6rhal-
lande till strategins m4l, och f&r att resultatstyra verksamheten. Sida ska
vidare tillse att svenska CSO redovisar resultat gentemot strategin
fr.o.m. 2011.

En genomgripande resultatorienterad utvirdering ska genomféras under
strategiperioden. Denna utvirdering ska utformas och genomforas i
samarbete med svenska CSO. Utgingspunkten ska vara att utvirdering-
en pibérjas tidigt under strategiperioden, att den fokuserar p4 effekter
pid medelldng sikt, och ger utrymme f6r tematiskt och metodologiskt
lirande hos sdvil svenska CSO som deras samarbetsorganisationer.

En halvtidséversyn av verksamheten ska géras under 2012.



6. Bakgrundsanalys
6.1 Omvirldsanalys

Det civila samhillet 4r vitalt for fattigdomsbekimpning, inklusive demo-
kratisering. De senaste irens internationella anstringningar for dkad bi-
stindseffektivitet har lett till ett erkdnnande av CSO:s legitimitet i sam-
arbetslinderna i sina olika roller, inklusive i sin funktion som granskare
och férslagsstillare gentemot offentliga institutioner. Medborgare och
organisationer 1 utvecklingslinder behdver emellertid generellt sett 6kad
kapacitet for ett effektivt kollektivt agerande.

Civilsamhillesaktdrer frin hela virlden bildar och ansluter sig i allt hogre
utstrickning till internationella nitverk och agerar gemensamt. Majlig--
heten att paverka pi ett effektivt sitt dkar dirmed, liksom utrymmet for
erfarenhetsutbyte och lirande. Svenska CSO har ofta en koppling till en
global struktur och deltar alltmer i f6rindringsarbete inom dessa organi-
sationer i riktning mot stirkt intern demokrati, 6ppenhet och 6kad fo-
kusering p3 rittighetsfrigor och jimstilldhet.

En utmaning for civilsamhillesorganisationer frin givarldnder ir att med
samarbetspartner i utvecklingslinder ta gemensamma initiativ for dkad
bist&ndseffektivitet, t.ex. vad giller harmonisering och en hogre andel
programstdd.

6.2 Sammanfattande resultatbedémning

Resultatbeddmningen bygger p4 en resultatanalys foranstaltad av Sida,
och som begrinsats till en tiodrsperiod med sirskilt fokus dren 2002-
2007. Slutsatsen frin erfarenhetsredovisningen ir att svenska CSO:s
verksamhet har varit relevant och bidragit till det &vergripande mélet fér
svenskr utvecklingssamarbete och for anslagsposten, som sedan 1998 va-
rit att frimja ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille. Goda re-
sultat kan identifieras inom ett flertal omriden och linder, bl.a. har sam-
arbetsorganisationer i utvecklingslinder stirkts. Ett antal lirdomar och
omriden som kan utvecklas vidare har ocks3 identifierats, bl.a. att for-
merna f6r redovisning och analys av effekter av verksamheten behéver
utvecklas for att frimja resultatstyrning, larande och metodutveckling.

Samarbetet har generellt sett varit kostnadseffektivt, frimst utifrén att
stodet inneburit kapacitetsutveckling i ett stort antal organisationer pd
flera nivder, t.ex. gillande personalutbildning, organisationsstéd och or-
ganisationsutveckling. Stodet har involverat milgrupperna samt byggt pa
god tematisk kompetens och kinnedom om den lokala kontexten.

Inom sektorn demokratisk sambdillsstyrning och ménskliga rittigheter, som
volymmissigt varit den storsta sektorn, har civila samhillet i utvecklings-
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linder ofta varit nyckelaktdrer i demokratiseringsprocesser genom att
t.ex. mobilisera kring och utkriva medborgerliga och politiska rittighe-
ter, avsldja valfusk, hivda rittsstatens principer och skapa utrymmen for
samhillelig dialog. Stérre kunskap och forbittrad lagstiftning kring sir-
skilt barns, kvinnors och urfolks rittigheter uppntts i flera linder. Okad
jamstélldbet mellan kvinnor och min har uppnitts, dir dkat deltagande av
kvinnor i beslutande positioner inom sivil det civila samhillet som folk-
valda f6rsamlingar framstdr tydligt. Resultat har dven uppnétts vad giller
mins involvering i arbete fér 6kad jimstilldhet.

Det finns exempel pi positivi effekter pd ekonomisk tillvixt frin insatser
som frimjat inkomstgenererande verksamhet, sparande och mikrokredi-
ter, inte minst med kvinnor som prioriterad milgrupp. En bredare sam-
hillsdebatt om kopplingen mellan internationell handel, ekonomisk till-
vixt och fattigdomsbekimpning har uppnitts.

Insatser inom omridet fred och sikerbet har bidragit till minskad vildsan-
vindning, &kad sikerhet i lokala konfliktsituationer och till forsonings-
processer.

Under tioirsperioden har en f6rindring av verksamheten skett frin att
frimst utgdra ett direkt stdd till fattiga grupper, sirskilt inom omridet
sociala sektorer, till att mer bestd av ett samarbete for att dessa grupper
sjdlva ska kunna utkriva sina rittigheter och paverka sina livsvillkor.
Detta har medfért att individers egenmakt stirkes och att demokratise-
ringseffekter uppnitts, exempelvis genom att demokratiska arbetssitt
har f3tt genomslag i organisationer i det civila samhillet och i det omgi-
vande samhillet. Det finns emellertid fortfarande samarbeten dir delta-
gandet frin milgrupperna ir svagt och dir 6ppenhet och insyn behover
forstirkas. ‘

Dir internt férindringsarbete bedrivits i det civila samhillet f&r kat del-
tagande och transparens, kombinerat med att 6kad férankring uppnitts,
har s3vil aktérers legitimitet som deras genomslag i pdverkansarbete
gentemot makthavare stirkts. Lingsiktigt partnerskap och stort utrym-
me for dialog har varit nyckelfaktorer fér goda resultat. Forstielsen for
vad ett jaimstilldhetsperspektiv innebir behéver férdjupas pd alla nivder i
samarbetet.

Lingsiktighet och birkraft har identifierats som omriden i behov av for-
stirkning. Vidare har delar av ramorganisationers verksamhet inte i till-
rickligt hog grad inriktats p4 fattigdomsminskning.

Hillbart nyttjande av naturresurser och omsorg om m:ljén ska ha genom-
syrat programmen. Analys utifrdn detta perspektiv saknas dock ofta. Ini-
tiativ £6r att méta klimatutmaningar och uppnd en miljémissigt hillbar
utveckling ir dnnu begrinsade.
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Erfarenheten 4r att det civila samhillet kan spela en avgérande roll for
forebyggande och hantering av konflikter, men att det krivs kapacitets-
utveckling for att {3 6kat genomslag sidana program.

Det finns ocks8 behov av att tydliggora syfren och effektivisera formerna
for Sidas stod till internationella CSO.

Aven om genomférandeprocesserna beddms ha varit effektiva dverlag,
kan svenska CSO:s stédformer gentemot sina samarbetspartners for-
bittras ytterligare, bl.a. i riktning mot 6kad andel programstéd och
minskad andel projektstdd. Kvaliteten 1 partnerskapen skulle 6ka och
samarbetet bli effektivare om svenska CSO begrinsar antalet samarbets-

partners.

Ytterligare en trend under perioden har varit 8kad samordning av enskil-
da projekt i mer strategiskt utformade program vilket lett till synergief-
fekter, effektivare anvindning av resurser, dkat nitverkande mellan akto-
rer och samarbete kring processer. Samarbetet kan utvecklas ytterligare
genom kontinuerligt gemensamt lirande mellan svenska CSO, Sida och
forskarsamhillet kring det civila samhillet.

6.3 Riskanalys

Bistdndet som férmedlas genom svenska CSO hanteras i en kedja av or-
ganisationer dar en eller flera svenska CSO och flera organisationer i
samarbetslinderna kan vara inbegripna. Det har i olika granskningar
framkommit att tydlighet kring villkor och anvisningar riskerar att for-
svagas ju fler led det finns i samarbetskedjan; varje led innebir avtal och
transfereringar av finansiella medel, samt behov av resultatstyrning. Ka-
pacitet for styrning och kontroll hos aktérer i hela samarbetskedjans led
ir nédvindig. '

- Hoga krav ska stillas pd svenska CSO avseende riskanalys och riskhan-
tering. Ramorganisationernas administrativa system fér styrning, kon-
troll och uppfoljning av sin verksamhet ska hilla hg kvalitet. De system
som Sida har utvecklat f6r att stirka kontroll och uppféljning av verk-
samheten, bl.a. genom avtals- och systemrevisioner samt ramkriteriebe-
démningar, ska utvecklas vidare och noggrant fsljas upp.

7. Strategiska Gverviganden

Det civila samhillets aktdrer dr centrala for att manniskor som lever i fat-
tigdom ska kunna f6rindra sina livsvillkor. Svenska CSO har genom sina
erfarenheter, virdegrund och ldngsiktiga samarbetsrelationer komparati-
va férdelar gentemot andra stddformer vad giller samarbete med det ci-
vila samhillets aktorer i utvecklingslinder och 4r ett virdefullt komple-
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ment till det statliga bistdndet. Omvirlds- och resultatanalysen indikerar
att det stéd som ges genom svenska CSO har hdg potential att stirka det
civila samhillets kapacitet i utvecklingslinder och bidra till att arbetet
blir mer rittighetsbaserat. Svenska CSO:s utvecklingssamarbete bedrivs
iven dverlag i sammanhang och med aktérer som kan uppnd demokrati-
sering pd samhillelig nivi och 6kad respekt f6r minskliga rittigheter.
Strategins inriktning utgér ifrin dessa styrkor.

Som framgér av tidigare erfarenheter bor dkad vike liggas vid stodets in-
riktning p3 fattigdomsminskning. Mot bakgrund av detta har stdrre fo-
kus lagts vid att stirka kopplingen mellan kapacitetsutveckling och fat-
tigdomsminskning genom ett rittighetsbaserat arbetssitt. Detta férvin-
tas bidra till en hogre grad av hillbara resultat.

Dessutom stirks styrningen, kontrollen och resultatuppféljningen av
verksamheten, bl.a. genom att Sida ges i uppdrag att revidera sina kriteri-
er {6r urval av ramorganisationer med fokus p4 bl.a. dessa omriden.

Den subsidiaritet och tematiska mingfald som priglar verksamheten 4r
grundliggande fér uppfyllandet av det 6vergripande mélet for strategin.
Dirfér dr de principer, mal och arbetssitt som anges i strategin styrande
f6r verksamhetens inriktning, men detaljstyr inte dess form, inneh3ll el-
ler dess geografiska och tematiska fokus.

Regeringen prioriterar 6kad effektivitet inom det internationella utveck-
lingssamarbetet. Svenska CSO:s anstringningar for 6kad bistindseffek-
tivitet ska dirfér uppmirksammas i genomférandet av strategin, dir
6kad anpassning till samarbetsorganisationernas prioriteringar och sy-
stem samt 6kad andel kirn- och programstéd ir sirskilt angeliget. Del-
tagande i internationella anstringningar f6r tkad bistdndseffektivitet dr
ocks3 betydelsefullt. Okad samverkan inom EU ska uppmuntras.



