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Justitiedepartementet

Enheten for polisfragor samt allmén ordning och sékerhet

Uppdrag att utreda vissa fragor rorande vapenlagstiftningen

Bakgrund

FN antog i maj 2001 protokollet mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, det s.k.
vapenprotokollet. Vapenprotokollet ir ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. Det
huvudsakliga syftet med protokollet ir att frimja, underlitta och
forstirka samarbetet mellan staterna for att forebygga, bekimpa och
eliminera olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

Bide Sverige och EU har undertecknat vapenprotokollet men dnnu inte
tilleriet det. Protokollets bestimmelser omfattas delvis av gemenskapens
behorighet och delvis av medlemsstaternas behorighet (jfr promemorian
En analys av frigan rérande Sveriges tilltrdde till FN:s vapenprotokoll,
Ju2004/1173/PO).

P& gemenskapens omride finns bestimmelser om kontroll av vapen i
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {6rvirv och innehav av vapen
(vapendirektivet). I maj 2008 antogs ett nytt direktiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om dndring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen
(indringsdirektivet). Syftet med dndringsdirektivet ir att anpassa
vapendirektivet till bestimmelserna 1 vapenprotokollet {6r att mojliggdra
for EU att tilltrida protokollet. Andringsdirektivet ska vara genomfort
senast den 28 juli 2010.

Den civila vapenlagstiftningen dr ett omrdde som kriver kontinuerlig
oversyn och uppfoljning. Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden
haft 1 uppdrag att &rligen under perioden 2001-2006 limna rapporter till
regeringen om tillimpningen av vapenlagstiftningen och andra
forhdllanden av betydelse p& omrddet. I rapporterna har
Rikspolisstyrelsen vickt frigor om behov av férfattningsindringar pd
vapenlagstiftningens omrdde. Vissa frigor, som dnnu inte har resulterat i
forfattningsindringar, bor bli féremal for utredning och éverviganden.



P4 senare tid har dven andra frigor pd vapenlagstiftningens omride som
boér bli foremal for utredning aktualiserats.

Uppdraget

FN:s vapenprotokoll och dndringsdirektivet till EG:s vapendirektiv
Vapenprotokollet innehéller vissa dtaganden som Sverige inte uppfyller,
bl.a. bestimmelser om mirkning av skjutvapen vid tillverkning och
import samt straffbestimmelser som ir kopplade till kravet pi mirkning.

I de delar EG har kompetens motsvaras vapenprotokollet av
bestimmelser i indringsdirektivet. Andringsdirektivet innehiller
dirutéver bestimmelser som saknar motsvarighet 1 vapenprotokollet,
t.ex. om kontroll av handel 6ver Internet och férutsittningar f6r enskilda
att inneha vapen.

Uppdraget
Utredaren ska analysera behovet av och foresld de forfattningsindringar

och andra dtgirder som bedoms nédvindiga och limpliga f6r att Sverige
ska uppfylla dtagandena 1 vapenprotokollet och indringsdirektivet.

Klassificering av effektbegrinsade vapen

Ett effektbegrinsat vapen ir ett vapen som fir innehas utan tillstdnd av
den som ir 6ver 18 &r, t.ex. en soft airgun. I dag utgdr definitionen av ett
effektbegrinsat kolsyre-, luft- eller fjidervapen frin vilken mingd
anslagsenergi den utskjutna projektilen har pd ett visst avstdnd frin
vapnets mynning (1 kap. 2 § vapenférordningen). Rikspolisstyrelsen har
foresprakat att kalibermdttet 1 stillet ska vara avgérande {6r nir en
vapentyp ska anses vara effektbegrinsad. Styrelsens forslag har tidigare
varit foremadl for 6verviganden (se Ds 2004:32).

Uppdraget
Utredaren ska dverviga hur definitionen av effektbegrinsade vapen bor

vara utformad och limna férslag till de forfattningsindringar som
bedéms nodvindiga. I det sammanhanget ska utredaren dven éverviga
om reglerna bor utvidgas till att ocksd omfatta vapen dir projektilen
drivs med andra, liknande utskjutningsmedel.

Forutsittningarna for enskild att inneba mdlskjutningsvapen

Av 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) framgar att en enskild person far
meddelas tillstdnd att inneha ett skjutvapen endast om han eller hon
behéver vapnet for ett godtagbart indamal. Dirutdver giller enligt 2 kap.
3 § vapenférordningen vissa sirskilda krav beroende pd vilken vapentyp
som ansokan avser. Nir det giller malskjutningsvapen stills bl.a. krav pd
att sokanden ska ha visat prov pa sirskild skjutskicklighet och att
sokanden ir aktiv medlem i en skytteférening eller motsvarande
organisation.



Vad som krivs for att sokanden ska anses uppfylla kravet pa aktivt
medlemskap i en skytteférening eller motsvarande organisation framgar
inte av lagstiftningen. I Rikspolisstyrelsens allminna rdd anges bl.a. att
sokanden bor ha varit aktiv medlem under minst sex manader innan
tillstdnd beviljas och att han eller hon under denna tid regelmissigt bor
ha deltagit 1 organisationens skjutningar. Dirutéver anges att
mélskjutningen i allmidnhet ska dga rum i regi av en sammanslutning som
Rikspolisstyrelsen har godkint f6r att 4 inneha egna vapen. Frigan om
sokanden ska anses uppfylla kravet pd aktivt medlemskap endast nir han
eller hon ir medlem i1 en av Rikspolisstyrelsen godkind sammanslutning
har emellertid besvarats nekande av kammarritten'.

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport fér 2003 (Ju2003/3894/PO)
foreslagit att det 1 vapenférordningen ska inforas krav pd medlemskap 1
en av styrelsen godkind sammanslutning for att behov att inneha
skjutvapen for mélskjutning ska anses foreligga. En sddan bestimmelse
innebir enligt styrelsen en kontroll 6ver att de sammanslutningar som
utfirdar intyg till s6kandena ir seridsa och att intygen ir av viss kvalitet.

Styrelsens forslag har tidigare varit féremil f6r 6verviganden (se SOU
1998:44 och promemorian Skirpta vapenregler, Ju2005/2613/PO).

Uppdraget
Utredaren ska gora en 6versyn av bestimmelserna om krav pd aktivt

medlemskap i en skytteférening eller motsvarande organisation och
limna f6rslag till de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
Dirvid ska utredaren sirskilt verviga om det finns anledning att
uppstilla ndgra sirskilda krav pd de sammanslutningar som utfirdar intyg
3t sokandena vad giller skjutskicklighet och aktivt medlemskap.

Mojlighet for polisen att fd ut uppgifter fran sjukvdrden, socialtjinsten och
kriminalvdrden inom ramen féor vapendrenden

Den personliga limpligheten ir en grundliggande forutsittning for att
beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen. I rapporten f6r 2003
(Ju2003/3894/PO) har Rikspolisstyrelsen foreslagit att en
polismyndighet ska {4 méjlighet att begira yttrande frin en socialnimnd,
en sjukvirdsinrittning eller en frivirdsmyndighet f6r att bedéma en
persons limplighet som vapeninnehavare. Rikspolisstyrelsen menar att
gillande sekretessregler gor att polismyndigheterna 1 praktiken har
avsevirda svarigheter att gora en fullstindig limplighetsprévning vid
sdvil ansdkningar om tillstdnd att inneha skjutvapen som d& utfirdade
tillstdnd kan ifrdgasittas p.g.a. exempelvis misstanke om drogmissbruk
eller sjukdom. Styrelsens férslag har tidigare varit féremal for
overviganden (se Ds 2004:32).

' Se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 januari 2003 i mil nr 2385-02,
Kammarritten 1 Géteborgs dom den 30 april 2004 1 mél nr 1579-04 och Kammarritten
1 Jonkopings dom den 26 oktober 2007 1 mal nr 3134-06.



Uppdraget
Utredaren ska dverviga behovet av sekretessbrytande regler 1 syfte att

skapa ett bittre underlag for beslut i vapenirenden och limna férslag till
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. Hirvid ska
polismyndigheternas behov av att uppgifterna vigas mot intresset av
skydd for enskildas integritet. I forekommande fall ska utredaren
overviga i vilken form uppgifterna ska limnas ut.

Handel med skjutvapen

En friga som under senare tid har uppmirksammats i sivil media som
andra sammanhang ir frigor som rér handel med skjutvapen. Det har
bl.a. forekommit uppgifter om att grovt kriminella driver vapenhandel,
vilket har lett till att det har ifrdgasatts om kontrollen av vapenhandlarna
ir tillricklig och om kraven 1 évrigt vad giller férutsittningarna for att fa
driva vapenhandel ir tillrickligt hogt stillda.

Trots att det dr relativt vanligt att juridiska personer innehar tillstind att
driva handel med skjutvapen behandlar vapenlagen i princip endast de fall
d& vapenhandlaren ir en fysisk person. I vapenférordningen (1996:70)
stadgas att det for handelsrorelse som utdvas av en juridisk person ska
finnas en av polismyndigheten godkind férestdndare som ir ansvarig for
att rorelsen bedrivs riktigt (5 kap. 3 § vapenférordningen). Vad som
krivs for att bli godkind forestdndare, eller under vilka férutsittningar
ett sddant godkinnande kan 4terkallas, anges inte 1 férordningen.

Uppdraget

Utredaren ska gora en dversyn av bestimmelserna om tillstdnd att driva
handel med skjutvapen och limna de férslag som féranleds av denna
oversyn. I dversynen ingdr att dverviga om bestimmelserna om
beviljande av vapenhandlartillstdnd och om &terkallelse av sddana tillstdnd
ir utformade pd ett indamalsenligt sitt samt om kontrollen av och
kraven 1 6vrigt pd sddan verksamhet bor dndras.

Polisens mojligheter att ombdinderta skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat
personer som tjinstgor inom hemuvidrnet

Av vapenlagen framgdr att en polismyndighet ska besluta att omhinderta
ett skjutvapen om det foreligger risk f&r missbruk av vapnet (6 kap. 4 §).
Ett sidant omhindertagande ir en interimistisk dtgird som vidtas 1
avvaktan pd att frdgan om &terkallelse av tillstdndet att inneha vapnet
prévas. Ndgon motsvarande méjlighet f6r polismyndigheten att
omhinderta skjutvapen som Forsvarsmakten har tilldelat personer som
tjinstgor inom hemvirnet 1 avvaktan pd Forsvarsmaktens beslut att ta
tillbaka ett vapen torde inte foreligga (jfr 10 § férordningen (1996:31)
om statliga myndigheters skjutvapen m.m.).

Rikspolisstyrelsen har i rapporten for 2005 (Ju2005/5198/PO) framfért
att det dr otillfredsstillande att polisen inte har ndgot formellt stod for



att omhinderta skjutvapen som Férsvarsmakten har tilldelat personer
som tjinstgdér inom hemvirnet. Styrelsen har dirfor foreslagit att en
polismyndighet, nir det foreligger risk f6r missbruk av ett skjutvapen
som Forsvarsmakten tilldelat personer som tjinstgér inom hemvirnet,
ska f3 ritt att omhinderta vapnet 1 avvaktan Forsvarsmaktens beslut.

Uppdraget

Utredaren ska dverviga Rikspolisstyrelsens f6rslag. Om utredaren
kommer fram till att bestimmelserna bor dndras ska férslag till de
forfattningsindringar som bedéms nddvindiga redovisas.

Vapen i dodsbon

I prop. 2006/07:20 En ny vapenamnesti uttalade regeringen att
bestimmelserna i 7 och 8 kap. vapenlagen om inlésen och om vapen och
ammunition 1 dédsbon och konkursbon borde ses 6ver, bl.a. eftersom
reglerna dr otydliga nir det giller hur personer som drver vapen ska
forfara med dem och vilken ritt de har till dem. Rikspolisstyrelsen har
ocksd i rapporten f6r 2005 (Ju2005/5198/PO) foreslagit en dversyn av
bestimmelserna om forfarandet med skjutvapen som en avliden person
innehaft utan tillstdnd.

Uppdraget
Utredaren ska gora en 6versyn av bestimmelserna 1 7 och 8 kap.

vapenlagen och limna forslag till de férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.

Straff for vapenbrott

Bestimmelser om straff finns 1 9 kap. vapenlagen. Enligt 1 § forsta
stycket doms den som innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det, eller
overlater eller 1dnar ut skjutvapnet till ndgon som inte har ritt att inneha
vapnet, fér vapenbrott till fingelse 1 hégst ett &r. Om brottet ir grovt
déms enligt andra stycket fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst fyra r.

Rikspolisstyrelsen har i rapporterna fér 2004 och 2006 (Ju2004/4964/PO
och Ju2006/5139/PO) féreslagit att straffskalan for grovt vapenbrott ska
ses Over och att straffet ska skirpas genom att straffmaximum hojs.
Styrelsen har hirvid framfort att anvindningen av enhandsvapen och
helautomatiska vapen i kriminella sammanhang utgor ett stort och
vixande problem. Styrelsen har ocksd i rapporten fér 2006 framfort att
statistik visar att andelen vildsbrott med dédlig utgdng da skjutvapen har
anvints har gkat.

Den sirskilda straffskalan for grovt vapenbrott inférdes 1993 (prop.
1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr. 1992/93:220). Samtidigt hojdes
straffmaximum for brottet frén tv till fyra ars fingelse. Vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémandet av om brottet



ir grovt framgdr inte av lagtexten. I forarbetena anges att som grovt
brott bor sirskilt bedémas brott under former som medf{ér att vapnen
kan befaras komma till brottslig anvindning, exempelvis innehav av
livsfarliga vapen som saknar lagligt anvindningsomrdde och innehav av
en stérre mingd vapen (prop. 1992/93:141 s. 52).

I sitt slutbetinkande (SOU 1998:44) 6vervigde 1995 irs vapenutredning
en hojning av straffmaximum fér grovt vapenbrott till fingelse 1 sex ar
men fann att det inte foreldg ndgot reellt behov av detta. Ddvarande

regering gjorde samma beddémning som utredningen (prop.
1999/2000:27 s. 68).

Uppdraget
Utredaren ska, med utgdngspunkt frén allminna straffrittsliga principer

om t.ex. proportionalitet och ekvivalens, gora en éversyn av
straffbestimmelserna 1 9 kap. vapenlagen och limna férslag till de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. I 6versynen ingdr att
overviga om det finns behov av att genomféra ngra férindringar av
straffskalorna. Vidare ingdr att 6verviga om kriminaliseringen behéver
justeras i ndgot hinseende och om det finns anledning att reglera vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémandet av om ett
vapenbrott ir grovt. I éversynen ingdr ocksd att 6verviga behovet av
forfattningsindringar mot bakgrund av Hogsta domstolens avgérande
om otilldtna blankettstraffstadganden (INJA 2005 s. 33).

Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet samrida med Rikspolisstyrelsen och med de
ovriga myndigheter som kan vara berorda av de olika sakfrigorna.

Om det bedéms indamalsenligt och ryms inom tiden fér uppdraget far
utredaren ta upp och limna férslag 1 andra frigor som aktualiseras med
anledning av uppdraget.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen ska komma att medféra och foresld hur kostnaderna ska
finansieras.

Redovisning

Den del av uppdraget som avser sidana foérfattningsindringar och andra
dtgirder som bedoms nddvindiga for att Sverige ska uppfylla kraven 1
FN:s vapenprotokoll och dndringsdirektivet till EG:s vapendirektiv ska

redovisas senast den 15 juni 2009.

Uppdraget ska i resterande delar redovisas senast den 16 november 2009.



