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Inledande sammanfattning

Kustbevakningen ser positivt pa utredningens forslag att inféra en ny lag och en ny forordning med
kompletterande bestammelser till de nya SIS-forordningarna.

Flera av de foreslagna bestimmelserna ror Kustbevakningen och vara uppdrag inom grénskontroll
och brottsbekdmpning. Vi instdmmer i huvudsak med de forslag som ldmnas men efterlyser vissa
fortydliganden, klargéranden och 6verviganden. Detta géller framforallt var nuvarande atkomstrétt till
SIS 1 brottsbekdmpande verksamhet dir forslaget &r lite otydligt kring om denna atkomstrétt ska finnas
kvar men dven 6verviganden kring Kustbevakningens mer begrinsade roll nér det géller bekdmpning
av terroristbrott/andra grova brott och &ndamalsenligheten att vi ska ges dtkomst till SIS/rétt att initiera
vissa registreringar i systemet specifikt i syfte att forebygga, forhindra, avsléja, utreda eller lagfora
terroristbrott och andra grova brott.

Vara kommentarer redovisas nedan under rubrikerna (/) Kustbevakningens atkomstrétt till uppgifter i
SIS, (2) Ny mojlighet for Kustbevakningen att initiera vissa registreringar i SIS och (3) Ny befogenhet
for Kustbevakningen att ta biometriska uppgifter i identifieringssyfte vid grénskontroll och inre
utlanningskontroll.

1. Kustbevakningens dtkomstriitt till SIS
1 grdanskontrollsyfte

Kustbevakningen ser positivt pd att det i forordningen tydligt pekas ut vilka myndigheter som
ska ha atkomst till uppgifter i SIS och i vilka syften. Hirigenom tydliggors bl.a. att Kustbevakningen
ska ha direktatkomst till uppgifter i SIS nir vi med stdd av 9 kap. 1 § utldnningslagen utfor
granskontroller eller bistar vid sddan verksambhet.
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Vid andra kontroller dn grinskontroller

Enligt nuvarande 9 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem ska uppgifter som finns
i SIS ldmnas ut om det begirs av Sékerhetspolisen, &klagarmyndigheter, Tullverket eller
Kustbevakningen ndr dessa utfor undersokningar och andra kontroller dn grénskontroller i sin
verksamhet for att forebygga och utreda brott. Detta foreslas erséttas med 10 § 2 punkten i den nya
forordningen om att utpekade myndigheter ska ha atkomst till uppgifter nir dessa utfor andra
kontroller &n grénskontroller. Skrivningen om atkomst for myndigheterna “nir dessa utfor
undersokningar och andra kontroller” samt skrivningen om i sin verksamhet att forebygga och utreda
brott” tas alltsa bort. Skrivningarna har sin bakgrund i att regeringen tolkat EU-rétten om atkomst till
SIS vid andra av polis- och tullmyndigheter verkstillda kontroller &n granskontroller som att denna i
polissamarbetet 4ven omfattar undersdkningar i brottsforebyggande syfte, t.ex. kriminalunderrittelse-
verksambhet (se prop. 1999/2000:64 s.143).

Promemorian beror inte den dndrade skrivningen utan sdger i stillet att nya 10 § 2 punkten handlar om
atkomst till SIS for myndigheter med ansvar for identifiering av tredjelandsmedborgare i samband
med andra kontroller &n granskontroller (t.ex. inre utlanningskontroller) samt att det inte finns nagot
skal att dndra den krets av myndigheter som enligt de nya forordningarna ska ha ratt till denna atkomst
(enligt artikel 44.a nya polisforordningen och 34.1 nya grinsforordningen). Kustbevakningen
instdmmer 1 att vi fortsatt ska ha dtkomst till uppgifter i SIS ndr vi utfor inre utldnningskontroller.
Fragan dr dock hur forslaget forhaller sig till var nuvarande atkomstrétt i brottsbekdmpande syfte.

En utgangspunkt i promemorian (se sid. 62) ar att de beddmningar som legat till grund for
bestimmelser i nuvarande forfattningar bér godtas. Om man avsett ndgon éndring hér och velat “’ta
bort” befintlig atkomstritt till uppgifter nar Kustbevakningen och ovriga berérda myndigheter utfor
undersokningar och andra kontroller i sin verksamhet for att forebygga och utreda brott (t.ex. i
kriminalunderréttelseverksamhet) bor detta och dvervigandena bakom tydligt redogdras for. Ur ett
kustbevakningsperspektiv och for att undvika otydlighet kring vilken &tkomstratt som finns i
brottsbekémpande syfte bor det dven i den nya forordningen anges att uppgifter i SIS kan l&mnas
ut till oss (och Ovriga berérda myndigheter) nir vi utfér undersdkningar och andra kontroller &n
granskontroller i var verksamhet for att forebygga och utreda brott.

Ny dtkomst i syfte att forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagfora terroristbrott/ andra grova
brott

Enligt nuvarande 9 § lagen om Schengens informationssystem finns redan atkomstrétt till uppgifter i
SIS nér Kustbevakningen (och 6vriga berérda myndigheter) utfér undersdkningar och andra kontroller
i sin verksamhet att forebygga och utreda brott. I det nya SIS-regelverket inférs nu en ny egen
atkomstritt 1 syfte att forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagfora terroristbrott eller andra grova
brott. Den nya &tkomstritten foreslds i promemorian for svensk del forutom till polisen, SAPO och
aklagarmyndigheter dven ges till Kustbevakningen ndr vi vidtar atgérder i var verksamhet for att
forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott och andra grova brott. Detta med
motiveringen att det dr lampligt.

Promemorian saknar dverviganden kring hur det rddande svenska synsittet (i 9 § lagen om Schengens
informationssystem) med en generell atkomstritt i syfte att forebygga och utreda brott forhaller sig till
den nya atkomstritten specifikt for terroristbrott/andra grova brott. I sammanhanget bor det ocksa



ndmnas att terroristbrott och andra grova brott! i regel inte ingdr i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning (se 3 kap. Kustbevakningslagen [2019:32]). Viss koppling till vart direkta omrade
finns i vapenbrotten samt i eventuella terroristbrott eller andra grova brott som begds i Sveriges
maritima zoner. Var mojlighet att forundersokningsleda dr dock begrinsad till att saken dr av enkel
beskaffenhet och vi fir inte heller inleda en férundersdkning enbart pa den grunden att ett brott har
begatts i de maritima zonerna. Behovet av dtkomst till SIS for var del specifikt i syfte att forebygga,
forhindra, avsldja, utreda eller lagfora terroristbrott/ andra grova brott ar alltsd inte sarskilt stort.
Initiala utredningsatgérder kopplat till grova brott kan dock forekomma &ven i vart direkta omrdde och
mdjligen kan det finnas behov av atkomst till SIS i syfte att bekéimpa terroristbrott/andra grova brott
inom vart indirekta verksamhetsomrdde nir vi bitrdder andra myndigheter (se 4 kap.
kustbevakningslagen).

Sammantaget ser vi ett fortsatt behov av och fordelar med direktatkomst till uppgifter i SIS for
Kustbevakningen nér vi utfor undersokningar och andra kontroller i var verksamhet for att forebygga
och utreda brott (nuvarande 9 § lagen om Schengens informationssystem). I linje med detta och da vi
som brottsbekdmpande myndighet till sjoss i vissa fall kan behdva vidta initiala utredningsatgarder
eller bistd dven vid allvarligare brottslighet instimmer vi i forslaget i 10 § 3 punkten om att vi dven
ska ges atkomst till uppgifter i SIS i syfte att forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagfora
terroristbrott och andra grova brott.

Ny mdjlighet for Kustbevakningen att initiera vissa registreringar i SIS

Diskret kontroll, undersékningskontroll och sdrskild kontroll

Kustbevakningen instdmmer i forslaget att vi ska ges rétt att till polisen initiera registreringar i SIS om
personer eller vissa foremél som soks for diskret kontroll, undersdkningskontroll eller sarskild kontroll
(7 § nya forordningen).

Aven om vi i dagsliget inte sjilvstindigt utreder sirskilt manga brott med minst tolv ménader i
straffskalan (vilket krdvs for att kunna initiera nigon av de aktuella registreringarna) delar vi
beddmningen att vi 4ndé ska ges denna mojlighet da vi 1 var brottsbekdmpande verksamhet kan utfora
den typ av kontrollatgirder som bestimmelsen omfattar.

1 syfte att identifiera en okdnd person misstdnkt for terroristbrott/annat grovt brott

Aven forslaget i 9 § nya forordningen om att Kustbevakningen ska ges ritt att initiera registreringar i
SIS av fingeravtrycksuppgifter fran en okdnd efterlyst person som soks for identifiering behdver
forhalla sig till att terroristbrott och andra grova brott i regel inte ingér i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning/saknar beréringspunkter med vart huvuduppdrag.

Viktigt att notera i sammanhanget dr ocksad att Kustbevakningen enligt lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade inte ens har ratt att
behandla biometriska uppgifter (t.ex. fingeravtryck) i brottsbekdmpande syfte. Utan en dndring i denna
del kan vi i dagsldget alltsd oOver huvud taget inte behandla fingeravtrycksuppgifter i
brottsbekdmpande syfte. Detta varken i syfte att identifiera en person misstinkt for terroristbrott eller

154 som dessa definieras bl.a. i Interoperabilitetsforordningarna, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av
den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar samt
Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration — se artiklarna 4 punkterna 21 och 22.



som en del i en triffbild i ndgon av de sdkningar vi gor i SIS som ett led i var brottsbekdmpande
verksamhet. Vi saknar i dagsliaget darfor dven for dndamélet relevant utrustning i form av
fingeravtryckslésare.

Med beaktande av den pagdende utvecklingen mot ett allt stérre genomslag av biometriska uppgifter
och sett till vad som tidigare ndmnts om att vi kan behdva vidta initiala utredningsatgérder och bista
aven vid allvarligare brottslighet har vi dock inget att invinda mot att &ven Kustbevakningen pekas ut
och i vart fall ges mojligheten att i vissa fall kunna initiera registrering av fingeravtryck i SIS.

Ny befogenhet for Kustbevakningen att ta biometriska uppgifter i identifieringssyfte vid
grinskontroll och inre utléinningskontroll

Ur ett kustbevakningsperspektiv ar det viktigt att vi ges de mdjligheter och forutséttningar som behovs
for att vi ska kunna utfora vara uppdrag enligt 9 kap. 1 och 9 §§ utlanningslagen. Det sker
pd EU-niva en utveckling mot allt stérre krav pa anvidndning av biometriska uppifter (bade vid
granskontroller och inre utldnningskontroller) och en i utlinningslagen ny generell befogenhet att vid
dessa kontroller ta fingeravtryck eller ansiktsbilder for kontroll av identiteten har séklart ett bredare
tillimpningsomrdde &n att mojliggéra sokningar pd okénda utlénningars fingeravtryck i SIS.
Sokningar i identifieringssyfte kan redan goras i flera andra EU-system och kommer framover att
kunna goras i én fler.

EU-regelverken dr méanga och en i utlinningslagen generell tydlig befogenhet att ta biometriska
uppgifter i identifieringssyfte ar att foredra. Proportionalitetsaspekter behover dock tas om hand och
av forslaget framgar t.ex. inte om det finns begridnsningar vad giller att ta fingeratryck pa barn. Om
befogenheten ska inféras dr det ocksd rimligt att véra tjanstemédn ges denna pa samma sitt som
polismin, sérskilt forordnande passkontrollanter och tjénstemén vid Tullverket och Migrationsverket.
Detta for att vi ska kunna fullgéra vart uppdrag enligt utlinningslagen och utféra grénskontroller och
inre utlanningskontroller till sjoss. Som tidigare ndmnts saknar vi i dagsldget dock relevant utrustning
for att kunna ta upp fingeravtryck och ansiktsbilder for identifiering (t.ex. fingeravtryckslésare).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Therese Mattsson. I drendets handldggning har
deltagit avdelningschefen Johan Norrman, handldggaren Anna Kimber samt verksjuristerna Nina
Andersson och Karin Friberg, foredragande.
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