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Sammanfattning
Migrationsverket ar generellt sett positivt till féreslagna férdndringar med
anledning av ikrafttradandet av de nya SIS-férordningarna.

Migrationsverket anser att det finns problem med att forslagen begransats
till att endast omfatta sadana forfattningsandringar som kravs for att
uppfylla vara ataganden enligt SIS-férordningarna (se avsnitt 5.2). For att
aven uppna forordningarnas syften om 6kad sakerhet kréavs storre
forandringar i den nationella lagstiftningen.

Det nuvarande forslaget innebér att Sverige inte mojliggor att biometrisk
information fran Migrationsverket tillfors de Schengengemensamma data-
baserna och att biometrisk information inte heller far anvandas fér sékningar
pa ett effektivt satt. Detta far patagligt negativa konsekvenser inte bara for
uppfyllelsen av det grundldggande syftet om en hdgre sékerhet inom unionen,
utan dven avseende nationell samverkan mellan myndigheter och for vart
samarbete med Ovriga medlemsstater i EU. Sverige riskerar att missa registre-
rade individer i SIS samt att 6ka antalet dubbla och felaktiga registreringar.
Detta paverkar alla medlemslander negativt.

For att mojliggora att na dvergripande syften med forordningarna kréavs att:

e Nodvandiga andringar i lagstiftning genomfors sa att biometrisk
information far lagras hos Migrationsverket for att vid behov kunna
forasini SIS.

e Nodvandiga andringar i lagstiftning genomfors sa att biometrisk
information kan anvandas vid sokning i SIS.

Vidare ser Migrationsverket ett behov av klargérande och fortydligande inom
nagra omraden sasom samrad for tillaggsinformation via Sirene, synen pa
minimikrav vid registrering, behov av fingeravtryck for automatisering av
registreringar, preskriptionstid och sparrar pa grund av aterreseférbud m.m.
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Utgangspunkter

Forslagen i promemorian ar inte tillrackliga for att Sverige ska anses
uppfylla sina ataganden enligt SIS-forordningarna. De lagandringar som &r
nddvéndiga for att Sverige ska kunna leva upp till de krav som stalls till
foljd av de nya och dndrade forordningarna (SIS, EES, Etias, VIS, 10,
ECRIS-TCN), ar att medlemsstaterna ska kunna anvénda sig av biometrisk
information for att sakert kunna identifiera tredjelandsmedborgare. Syftet
med forandringarna ar att medlemsstaterna ska kunna uppna de mal som
satts upp for hdgre sékerhet inom unionen genom att starka Schengen-
landernas operativa samarbete i fragor om bl. a brottsbekdmpning och
immigrationskontroll. Det nuvarande forslaget innebér att Sverige inte
mojliggor att biometrisk information tillfors de Schengengemensamma
databaserna fran Migrationsverket och att biometrisk information inte heller
far anvandas for sokningar pa ett effektivt satt. Detta far patagligt negativa
konsekvenser inte bara for uppfyllelsen av den grundldggande tanken om en
hogre sakerhet inom unionen, utan &ven avseende den nationella samverkan
myndigheterna emellan, bland annat ur ett resursperspektiv och for vart
samarbete med 6vriga medlemsstater i EU.

7.2.3 och 9.4 Samrad

Migrationsverket hanterar idag all samradskorrespondens via
Polismyndighetens Sirenekontor och konstaterar att det dven framledes
kommer att finnas behov for tillaggsinformation for samrad direkt fran
Migrationsverkets tjansteman. Idag far Migrationsverket hantera tillaggs-
informationen via formular i Sirene. Anvéndandet av formular medfor en
tydlighet for inblandade myndigheter gallande vad det ar for information
som avses.

Enligt forslaget i promemorian, avsnitt 7.2.3, framgar att Sirenekontoret vid
Polismyndigheten ska fungera som enda kontaktpunkt for utbyte av tillaggs-
information enligt artikel 7.2 i gransférordningen. Detta framgar aven av
avsnitt 9.4. | avsnitt 9.4 framgar vidare att "Eftersom samradet ska ske
genom utbyte av tilldggsinformation finns det inget utrymme for att
Migrationsverket ska skota samradet pa det satt som sker i dag. Uppgiften
ska i stallet utforas av Polismyndigheten. Detta framgar direkt av grans-
forordningen.” Det ar for Migrationsverket oklart vad som avses med denna
skrivning och vilken roll Migrationsverket i praktiken kommer att ha i
denna process. Darfor ar det onskvart med ett klargérande gallande
Migrationsverkets utrymme och Polismyndighetens ansvar i denna fraga.
Eftersom samrad ocksa sker pa uppdrag av migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen i vissa arenden uppstar dessutom fragan om

aven deras ansvar ska Overflyttas till Polismyndigheten.

Det &r vidare svart att uppskatta konsekvenserna av kravet pa att
Migrationsverket ska bista Polismyndigheten skyndsamt och att Sirene-
kontoret har krav pa sig att besvara fragor inom 12 timmar. | detta samman-
hang ska beaktas att dessa utbyten av tillaggsinformation berdknas 6ka i och
med att antalet poster i SIS kommer att 6ka. Den foreslagna forandringen
kommer mot bakgrund av detta hogst troligt att medféra en 6kad admini-
strativ borda for bade Polismyndigheten och Migrationsverket. Den medfor
aven en risk for att traffar i SIS kan fa langre handlaggningstider.
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Dagens hantering av samrad pa Migrationsverket sker genom att anvandare
i en av Migrationsverket framtagen applikation kan skicka och ta emot
formuldr. Anvandarna kan skriva in de for respektive formuléren relevanta
uppgifterna och formuldren skickas sedan till Polismyndighetens Sirene-
kontor som kontrollerar formuldren innan de skickas vidare till mottagar-
landet. Formulédr som skickas till Sverige och ror Migrationsverkets renden
gar inte direkt till Migrationsverket, de inkommer forst till Sirenekontoret
som vidarebefordrar dem till Migrationsverket.

Den hantering som sker idag av samrad och utbyte av tillaggsinformation
innebdr att Polismyndighetens Sirenekontor har mojlighet att kontrollera
kvaliteten. En risk med att Polismyndigheten ska hantera alla samrad och
utbyte av tillaggsinformation &r att de inte far in den information som kravs.
Om Migrationsverket hanterar informationen via formulér i Sirene som gors
I dag, blir det tydligare for Polismyndigheten vad som avses.

7.2.4 Personuppgiftsansvar

Det ar positivt att den foreslagna regleringen innebér att varje myndighet
alaggs att ha ett eget personuppgiftsansvar for de behandlingar myndigheten
utfor. Foljden blir att Polismyndigheten och Migrationsverket inte behtéver
teckna ett personuppgiftsbitradesavtal for den personuppgiftsbehandling
som respektive myndighet utfor.

Enligt forslaget forutsétts dock att Polismyndigheten tecknar ett persons-
uppgiftsbitradesavtal med Migrationsverket for att Migrationsverket fortsatt
ska bista migrationsdomstolarna med slagningar i SIS for migrationsdom-
stolarnas rékning. Migrationsverket &r dock tveksamt till att verket forutsatts
fortsatta bista migrationsdomstolarna med slagningar i SIS (s 183 i prome-
morian). Det bor Overvégas att istéllet ge migrationsdomstolarna direkt-
atkomst till SIS.

Direktatkomst till SIS for migrationsdomstolarna skulle dven medféra att
kommunikationsvagarna skulle bli tydligare eftersom det i forslaget anges
att &ven om Migrationsverket fortsatt ska bista migrationsdomstolarna med
slagningar sa ska migrationsdomstolarna vanda sig till Polismyndigheten for
att fa hjalp med att genomfora samrad vid behov. | dagslaget &r det
Migrationsverket som bistar domstolarna med bada uppgifterna men i
forslaget klargors att Migrationsverket inte kommer att kunna medverka i
samrad pa samma satt som idag, utan samrad och utbyte av tillaggsinfor-
mation avses att bli en exklusiv uppgift for Polismyndigheten (Sirene-
kontoret). Det framstar darfor som enklare att migrationsdomstolarna har
direktatkomst for slagningar i SIS och vid behov av samrad vander sig till
Polismyndigheten.

For att undvika att det foreligger oklarheter for den registrerade gallande
vilken myndighet som ska kontaktas nar den registrerade vill framféra en
skadestandsbegaran utifran det delade personuppgiftsansvaret kan det finnas
anledning att placera dessa ansvarsdelar hos enbart en myndighet. Utifran
att Polismyndigheten enligt forordningen (2014:1102) med instruktion for
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Polismyndigheten &r nationellt utpekad registeransvarig myndighet foreslas
att detta sammanhallande ansvar placeras hos Polismyndigheten.

Det kan i sammanhanget vara lampligt att 6vervéga ifall myndigheternas,
inklusive Migrationsverkets, ratt till direktatkomst till SIS bor lagregleras.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebéar dvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 samma
lag far det skyddet begrénsas genom lag.

7.13 Minimikrav painnehallet i en registrering

I avsnitt 7.13 konstateras att en registrering i SIS kan goras dven om vissa
minimiuppgifter saknas. Nar det galler fragorna om minimiuppgifter och
registreringar i SIS, har dessa diskuterats pa EU-niva i samband med olika
moten. Sverige har sarskilt lyft fragan om att det inte & mojligt att registrera
tidsfristen for frivillig avresa i samband med att grundbeslutet fattas,
eftersom tidsfristen borjar 16pa fran det att beslutet far laga kraft.

Fraga som uppkommer ar darmed om Migrationsverket kan genomféra
registreringar i SIS utan att alla minimiuppgifter &r tillgangliga. Utifran hur
Migrationsverket har uppfattat det kommer det inte ga att gora en regist-
rering om inte alla minimiuppgifter ar tillgdngliga. Migrationsverket efter-
lyser darfor ett fortydligande resonemang i denna del, i syfte att ndrmare
forklara hur detta forfarande i sa fall ska fungera i praktiken.

Vidare konstateras i promemorian att det ar en orimlig tolkning att alla
uppgifter som finns tillgangliga — utéver minimikravet — ska foras in i SIS.
Tolkningen som Regeringskansliet gor ar att dessa uppgifter istéllet ska
registreras nér de kunnat tas in och lagras enligt nationella regler, vilket inte
kraver nagra forfattningsandringar. Fragan som uppstar ar da vilka uppgifter
som Sverige kan lagga in i systemet om inga andringar gors. Aven har dr det
Onskvért med ett fortydligande om hur myndigheterna ska forfara och vilka
uppgifter som ska registreras.

7.14 Overensstammelse mellan registreringar

| artikel 23 i atervandandeférordningen finns en ny bestammelse om att en
kontroll ska goras om det finns tidigare registreringar om personen innan en
ny registrering fors in i SIS. Bestdmmelsen syftar till att motverka flera
inbordes motstridiga registreringar om samma person. Kontrollen ska, enligt
forordningen, géras med fingeravtrycksuppgifter om dessa finns tillgang-
liga. Enligt promemorian behdvs inte nagra forfattningsandringar med
anledning av artikel 23.

Migrationsverket har for avsikt att automatisera registreringarna i SIS i sa
stor utstrackning som mojligt. Detta eftersom det kommer att bli ett stort
antal registreringar som ska goras nér de nya férordningarna ska borja
tillampas. Om vi inte automatiserar registreringarna kommer det att bli ett
nytt arbetsmoment som ska utforas av karnverksamheten. Det ar vidare av
stor vikt att det blir ratt registreringar vid rétt tidpunkt och det ar darfor
lampligt att undvika manuella registreringar.
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For att kunna automatisera arbetet med registreringarna och efterleva kravet
att kontrollera om personen redan finns i SIS behdver Migrationsverket gora
denna sokning med fingeravtrycksuppgifter. Att enbart automatisera soknin-
garna med en alfanumerisk sokning kommer inte att vara framgangsrikt
eftersom det ofta blir trafflistor med manga personer som har snarlika namn.
Dessa trafflistor kommer att behdva hanteras manuellt for att kunna verifie-
ra om nagon av traffarna avser den person som det ska géras en registrering
om. En annan f6ljd av att vi inte séker med fingeravtryck blir att om en
person uppgivit annat namn vid sin ansokan om uppehallstillstand i Sverige
an det som personen tidigare blivit registrerad i SIS med, s& kommer inte
sokningen ge nagon traff. Darmed kommer vi inte kunna kontrollera om att
det kommer finnas eventuella motstridiga registreringar om personen.

Nér det galler de fingeravtryck som upptas i samband med att en person
ansoker om asyl har Migrationsverket valt att lagra dem hos Nationellt
Forensiskt Center (NFC) hos Polismyndigheten. Aven om detta ar
Migrationsverkets register for fingeravtryck, sa kommer det vara tekniskt
komplicerat och det finns rattsliga oklarheter i férfarandet om vi ska rekvi-
rera fingeravtryck fran NFC for att gora sokning i SIS innan vi gor en ny
registrering. Att bygga en automatiserad l16sning som innefattar tva olika
myndigheters olika IT-system kommer kréva extra teknisk utveckling, som
ocksa kostar mer att forvalta an en I6sning dar enbart en myndighets 1T-
system ar inblandade. Aven har behovs i sa fall ett rattsligt fortydligande pé
vilka grunder Migrationsverket kan anvanda dessa fingeravtryck.

Nér det galler de fingeravtryck som Migrationsverket upptar, i samband
med att en person ansoker om uppehallstillstand, for att senare kunna
utfarda ett uppehallstillstandskort lagras de hos Migrationsverket. De ska
dock forstoras nar kortet lamnas ut eller ansékan avslas. Det &r for narvar-
ande inte heller obligatoriskt att Iamna fingeravtryck innan Migrationsverket
beslutar i arendet. Utifran detta skulle vi méjligen kunna anvanda dessa
fingeravtryck for kontroll vid den registrering som ska goras i enlighet med
artikel 3, men det kommer inte att vara mojligt vid registreringen i enlighet
med artikel 24 eftersom vi ska forstdra fingeravtrycken ndr ansokan
avslagits och tidpunkten i artikel 24 &r efter detta. Aven har behovs i sa fall
ett rattsligt fortydligande hur vi kan anvanda dessa fingeravtryck.

Migrationsverket foreslar darfor att den svenska lagstiftningen ska anpassas
sa att vi kan lagra och anvanda de fingeravtryck som vi upptar i samband med
en ansokan om uppehallstillstand for att kunna automatisera den sokning vi
ska utfora i enlighet med de nya SIS-forordningarna, t ex artikel 23. Om
Migrationsverket inte far denna mojlighet kommer dessa registreringar att
paverka produktiviteten i handlaggningen av arenden. Vi kommer inte heller
uppfylla kravet att tillse att det inte blir motstridiga registreringar i SIS
eftersom vi kommer att missa de fall da personen redan ar registrerad i SIS
men under ett annat namn. (Jfr &ven med avsnitt 11, om biometri nedan.)

9.1.2 SIS-sparrar pa grund av aterreseforbud
Regeringskansliets bedomning ar att ett aterreseférbud ska borja 16pa och
registreras i SIS nér en person lamnar Schengen. Detta ska gélla oavsett om



aterreseforbudet har fatt laga kraft eller inte vid den tidpunkten. Enligt
Regeringskansliet framgar detta tydligt av gransforordningen och Ouhrami-
domen, varfor det inte behdver fortydligas i nationell ratt.

Aven om det i och for sig finns maéjligheter i nationell ratt att lata beslut
borja galla oavsett om de fatt laga kraft eller inte, anser Migrationsverket att
en sadan ordning bor regleras och motiveras. UtGver att det inte ar en
allmént gallande ordning nér det galler beslut som fattas av svenska myn-
digheter, skapar det faktum att avvikna personer kan halla sig undan delgiv-
ning av avslagsbeslut stora problem. Om en person exempelvis inte ar del-
given sitt avslagsbeslut, registreras det att beslutet &r tillfalligt uppskjutet i
SIS. I och med detta skapas en situation dar en person samtidigt kan ha ett
avslagsbeslut som ar uppskjutet och ett géllande aterreseférbud. Om en
sadan person dyker upp vid en granskontroll finns det bade ett gallande
aterreseforbud och ett avslagsbeslut som bor delges denne (och som kan
Overklagas). Det hade varit 6nskvart att den problematiken och dess kon-
sekvenser fortydligas.

9.2 Forlangd preskriptionstid

Forslaget ar bra i de fall en person lamnar landet under en tid da avslags-
beslutet galler. Om en person uppehaller sig i landet under hela perioden da
avlagsnandebeslutet géller och beslutet preskriberas, sa forfaller dock &ven
aterreseforbudet vid preskriptionsdatumet. Det kan av utlanningen
darigenom uppfattas som ett battre val att stanna i Sverige hela preskrip-
tionstiden, sarskilt om den narmar sig, framfor att lamna landet innan
preskription. En kortare preskriptionstid skulle kunna frdmja det beteendet
och en langre preskriptionstid skulle kunna motverka det.

10.2 Registreringar om atervandande

I nulaget registrerar Polismyndigheten i SIS endast aterreseférbud som fatt
laga kraft samt att utlanningen ocksa maste ha lamnat Schengenterritoriet.
Det innebadr att vid situationen att en utlanning lamnar territoriet fore
beslutet fatt laga kraft invantar Polismyndigheten med registrering i SIS till
detta sker. Det nuvarande systemet innebdr med andra ord att tredjelands-
medborgare har kunnat undandra sig effekterna av ett aterreseférbud genom
att efter Overklagande av aterreseforbudet undandra sig delgivning och
darmed forhindra laga kraft.

| promemorian framgar att, till foljd av gransférordningen och EU-domstolens
dom i fallet Ouhrami, ett aterreseforbud ska borja I6pa och registreras i SIS nar
en person lamnar Schengenomradet oaktat om beslutet om aterreseforbud fatt
laga kraft eller inte. Det kravs alltsa vetskap om nar utresa skett for att registre-
ring ska kunna ske.

Migrationsverket valkomnar till viss del &ndringarna i 12 kap. 22 § utlan-
ningslagen, dar man kopplar avlagsnandebeslutets giltighet till ett eventuellt
I6pande aterreseférbud. Det skapar en 6kad tydlighet i fragan om hur vi ska
forhalla oss till aterreseforbuden i de fall avlagsnandebeslutet har forfallit,
och ar en viktig forandring for att sékerstalla att de aterreseforbud som
Sverige meddelar far full effekt. Sdsom patalats ovan i avsnitt 9.2 kan dock
en person undandra sig effekten av ett aterreseforbud genom att halla sig
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undan verkstallighet av ett lagakraftvunnet beslut om avisning eller utvis-
ning. Detta mot bakgrund av att dven aterreseférbudet forfaller vid preskrip-
tionsdatumet om en person uppehaller sig i landet under hela perioden da
avlagsnandebeslutet galler och beslutet preskriberas. Det kan av utlanningen
darigenom uppfattas som ett battre val att stanna i Sverige hela preskrip-
tionstiden, sarskilt om den narmar sig, framfor att Iamna landet innan pre-
skription.

Migrationsverket saknar évergangsbestammelser i forslaget da fragan upp-
kommer for vilka darenden mojligheten till forlangd preskription ska tillampas,
d.v.s. om det bara galler for &renden dér ett avlagsnandebeslut fattas efter att
lagandringen tratt i kraft, eller om det géller dven for de avlagsnandebeslut
som ar gallande nér lagandringen trader i kraft. Migrationsverkets bedémning
ar att det bor galla dven for avlagsnandebeslut som fattats innan ikraft-
tradandet. Ett fortydligande i 6vervagandena i denna del skulle vara
valkommet.

Det finns ett starkt behov av en 6versyn av regleringen géllande under-
rattelse av de beslut som fattas rérande av- eller utvisning och aterrese-
forbud. Detta for att vi ska kunna ha ett system dér avslagsbesluten som
fattas av saval myndigheterna, som domstolarna, ocksa far laga kraft.

Nedan &r nagra fragestéallningar som aktualiseras i denna del.

Om en person far ett beslut om utvisning och lamnar landet inom tidsfristen
for frivillig avresa ska registrering tas bort ur SIS. Personen aterkommer
darefter och ansoker om asyl pa nytt, vilket initierar ett forfarande dar
fragan om verkstallighetshinder (sa kallat VUT-forfarande) ska provas.
Personen far avslag pa sin VUT, men medverkar inte till ett atervandande.
Fragan som uppstar da ar om personens tidigare utvisningsbeslut ska foras
ini SIS igen. Om sa inte &r fallet saknas majlighet for andra medlemsstater
att se att det finns ett avlagsnandebeslut fran Sverige.

Ett annat exempel &r att en person far ett beslut om utvisning forenat med ett
aterreseforbud pa tva ar. Personen lamnar landet innan utvisningsbeslutet
fatt laga kraft men aterreseforbudet har borjat 16pa. Darefter aterkommer
personen till Sverige och vid granskontrollen upptécks att denne har ett
aterreseforbud samt ett utvisningsbeslut som inte underréttats och darmed
inte heller fatt laga kraft. Det finns alltsa ett géallande aterreseforbud och ett
icke gallande utvisningsbeslut. | detta exempel maste myndigheten hantera
ett utvisningsbeslut som inte gar att verkstélla for det ar inte laga kraft/verk-
stallbart men déar aterreseforbudet ar gallande och Iéper. Vid en ordning dar
ett aterreseforbud ska galla oaktat laga kraft, ar det aterigen av vikt att det
finns en effektiv reglering vad géller underrattelse av beslut.

10.6 Underrattelser

Det finns anledning att se 6ver regleringen avseende underréttelser i 7 kap.
5 § utlanningsforordningen. Fragan som uppstar ar huruvida underréattelser i
7 kap. 5 § andra stycket och fjarde stycket &r nédvéandiga. Det torde finnas
anledning att strdva mot att registreringar sker per automatik in i SIS och att
forsoka minska underrattelserna mellan myndigheterna i sa stor utstrackning
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som mojligt. Mot bakgrund av att Migrationsverket ska hantera registrering
av aterreseforbud i vissa drenden kan detta inte langre anses vara en nod-
vandig underrattelse. En 16sning pa denna fraga &r att anvanda sig av samma
formulering som man anvént sig av nér det galler de foreslagna dndringarna
i 7 kap. 4 8 andra stycket utlanningsférordningen.

Vidare kan det finnas anledning att fortydliga vilken myndighet,
Polismyndigheten eller Migrationsverket, som ska ansvara for registreringar
om atervandande och uppdatera sadana registreringar nar Polismyndigheten
fattat avvisningsbeslut som sedan Overklagas till Migrationsverket.

11 Biometriska uppgifter

| forhallande till den tidigare regleringen innebér de nya forordningarna
bl.a. att SIS kommer att kunna anvandas for fler andamal an tidigare,

att fler uppgifter kan registreras i SIS och att fingeravtryck samt ansikts-
bilder i hogre utstrackning ska kunna anvéndas for att identifiera personer.
De ut6kade registreringsmdjligheterna, den 6kade anvandningen av SIS
samt nyttjande av biometri vid sékning forvantas leda till en effektivare
brottsbekampning bade pa det nationella planet och for Schengenstaterna
gemensamt.

| SIS-forordningarna infors en bestdmmelse om att sokningar med finger-
avtryck far goras i samtliga fall i syfte att identifiera en person. | promemo-
rian framgar emellertid att dataskyddsforordningen innebér att behandling
av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person som
huvudregel ar forbjuden (artikel 9.1 i dataskyddsforordningen). Istallet far
sokning med biometriska uppgifter endast anvandas for att bekréfta identi-
teten pa en person som har lokaliserats efter en alfanumerisk s6kning.

Beddmningen som gors i promemorian ar emellertid att avsaknaden av krav
pa medlemsstaterna att se till att det alltid finns rattsligt stod att soka med
fingeravtryck for att identifiera en person innebér att kompletterande
bestammelser i dessa avseenden inte behovs.

Migrationsverket stéller sig fragande till att mojligheterna att anvanda bio-
metri som SIS-forordningarna ger inte tas till vara av Sverige. Dessa mojlig-
heter ar en grundlaggande forutsattning for att na 6vergripande syften om att
starka Schengenléndernas operativa samarbete i fragor om bl. a. brotts-
bekdmpning och immigrationskontroll. Redan i nuléget har Sverige att
hantera en stor mangd individer med oklara — och ibland multipla identiteter
— som ansoker om olika tillstandsgrunder eller medborgarskap. En grund-
ldggande forutsattning for att kunna upprétta den fria rorligheten med bibe-
hallen kontroll 6ver vilka som vistas i landet, &r att Sverige har battre
mojligheter till kontroll saval vid ansokan, som vid beviljande av olika typer
av tillstand.

En s6kning med alfanumerisk data ger ofta en stor mangd traffar da manga
bar pa samma eller snarlika namn och ar registrerade pa samma fodelse-
datum. Detta beror ofta pa att identiteten inte heller tidigare kunnat styrkas.
| dessa fall kommer den stora traffbilden att fa till foljd att det inte gar att
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gora en efterfoljande sokning pa fingeravtryck for att kunna bekrafta identi-
teten. Den sokandes uppgifter maste alltsa godtas. Resultatet kan da bli en
6kning av dubbla identiteter och eventuellt flera registreringar i SIS for
samma individ och att personer som har en SIS-spérr inte kan identifieras.

Migrationsverkets mojligheter att med hjélp av SIS upptécka de som
upptrader under falsk identitet omojliggérs med andra ord i praktiken om
fingeravtryck enbart far anvandas vid sékning i SIS efter en traff med alfa-
numerisk sokning. Endast de som uppger en korrekt identitet vid ansokan
om ex. asyl eller annat tillstand kommer da att patraffas vid sokning. En
inskrdnkning vad galler méjligheten att anvénda fingeravtryck kommer
saledes att hamma nyttan med SI1S-férordningarna. Detta paverkar bade
Sverige och andra medlemsstaters mojlighet att upptacka missbruk och
sékerstélla ratt identitet. GOr vi exempelvis endast en kontroll mot alfa-
numeriska uppgifter i ett &rende om medborgarskap riskerar vi att missa
eventuella registreringar om brott, en efterlysning eller en registrering om
inreseférbud i annan identitet fran annan medlemsstat. Registreringen
kommer heller inte att raderas, vilket kan medféra problem for den enskilde
vid t ex en granskontroll a&ven om personen har uppehallstillstand i Sverige.

Omvant kan en SIS-spérr som lagts upp av Sverige missas av en annan
medlemsstat vid inresa eller infor beviljande av ev. uppehallstillstand eftersom
manga svenska atervandandearenden kommer att sakna fingeravtryck, da vi
inte har lagstod for lagring.

Biometriska uppgifter som tas upp i samband med ansékan om uppehalls-
tillstand lagras en kortare period (for att anvandas vid utfardandet av UT-
kort). Darefter maste de raderas. Da registreringen i SIS sker i samband med
ett eventuellt beslut om atervandande finns det ett behov av att kunna lagra
fingeravtrycken under den tid som arendehandlaggningen pagar for att
kunna 6verfora uppgifterna till SIS. Redan for att kunna anvénda finger-
avtryck for sokning maste de kunna lagras en kortare period.

Fragan om lagring av fingeravtryck paverkar hela unionen. Om inte
Migrationsverket far mojlighet att lagra fingeravtryck och anvanda dessa for
sokning och registrering i SIS kommer det att finnas en pataglig risk att
tillstand beviljas i Sverige eller annan medlemsstat trots att en registrering i
SIS finns. Fragan kan aven ses ur ett kundperspektiv. Varje gang ett nytt
UT-kort ska utfardas maste den tillstandssokande uppsoka Migrationsverket
pa nytt och lamna nya fingeravtryck eftersom dessa inte finns lagrade. Det
ar bade en tidsddande och ineffektiv rutin som skulle kunna undvikas med
lagring. Vidare kommer medborgarskapsprocessen inte kunna nyttja bio-
metri i nagra tillstdndsarenden med mindre an personlig installelse och
upptagning av nya fingeravtryck.

| dataskyddsforordningen finns vissa undantag fran huvudregeln om att
behandling av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person &r forbjuden. Undantag foreligger exempelvis nér behandlingen ar
nddvéandig med héansyn till ett viktigt allmant intresse, om den sker med stod
av unionsratt eller medlemsstaternas nationella ratt, &r proportionerlig i
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forhallande till syftet, forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd samt om skyddsatgarder har vidtagits for att sakerstalla den
registrerades grundlédggande intressen och réttigheter (artikel 9.2 g).

Flera av dessa undantag foreligger enligt Migrationsverkets mening nar det
galler fragan om majligheten for myndigheterna att soka efter och lagra
biometriska uppgifter. Det foreligger ett viktigt allméant intresse, det sker
med stod av unionsratt och behandlingen ar proportionerlig i forhallande till
syftet. Migrationsverket efterfragar darfor en mer djupgaende analys av
mojligheterna att battre uppna forordningarnas syften med en utokad
mojlighet till sékning och lagring av biometri.

I Interoperabilitetsférordningen, som avses bli en grundsten for samtliga
EU-system (VIS, SIS, Eurodac m.fl.), &r den biometriska informationen en
nyckel i det framtida gemensamma biometriska soksystemet (sSBMS). | VIS-
systemet ar sokning med biometri tvingande och i forslaget till ny VIS-
forordning ska en s6kning mot den gemensamma biometriska databasen ske
via ESP (European Search Portal) som &ar en del av Interoperabilitetsforord-
ningen. En sokning sker da i SIS och sBMS med biometri. Med nuvarande
ansats kommer det att vara tvingande att genomfora biometrisk sokning i
VIS (och andra delar), men inte tillatet i andra. Om Sverige inte tillhanda-
haller biometrisk information och inte heller tillater sokning med biometri
uppstar med andra ord effekter som, atminstone enligt Migrationsverkets
mening, motverkar syftet med de nya forordningarna.

Vad géller D-viseringar (nationella viseringar) saknas idag stod bade for att
uppta och lagra biometri. Enligt den kunskap Migrationsverket har upptar
merparten av de medlemsstater som utfardar D-viseringar biometri. Det bor
dvervagas om Sverige ocksa ska gora detta, inte bara ur ett SIS-perspektiv.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras gallande biometri. En dver-
gripande idé med de nya och &ndrade foérordningar som nu infors inom EU
(SIS, EES, Etias, VIS, 10, ECRIS-TCN) &r anvéndning av biometrisk infor-
mation for att sékert kunna identifiera tredjelandsmedborgare. Detta i syfte
att uppna att de mal som satts upp for hogre sékerhet inom unionen. For-
slaget i promemorian, att inte mojliggora att biometrisk information tillfors
de Schengengemensamma databaserna fran Migrationsverket och att bio-
metrisk information inte heller far anvandas for direkta sokningar, far
negativa och allvarliga konsekvenser for Migrationsverket, for samverkan
mellan myndigheter i Sverige och &ven for det svenska samarbetet med de
andra Schengenstaterna.

For att mojliggora att na 6vergripande syften med forordningarna kravs att:

e Nodvandiga andringar i lagstiftning genomfors sa att biometrisk
information far lagras hos Migrationsverket for att vid behov kunna
forasini SIS.

e Nodvandiga andringar i lagstiftning genomfors sa att biometrisk
information kan anvandas vid sokning i SIS

e Nodvandiga andringar i lagstiftning genomfors sa att biometrisk
information upptas aven for D-viseringar.



11 (11)

12.4.2 Medborgarskapsrelaterade andringar

Det ar valkommet att det nu ges mojlighet att géra en slagning i SIS vid
handlaggning av en ansdkan om medborgarskap. Migrationsverket vill dock
papeka att det blir en brist nar man gor bedémningen att anmalningséarenden
inte faller under artiklarna. Enligt myndigheten &r det viktigt att samtliga
arendetyper inom medborgarskapsprocessen tas med.

Finansiering

Migrationsverket noterar att det i promemorian gors bedémningen att de
kostnader som uppstar i samband med de foreslagna forandringarna ska
rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Enligt Migrationsverkets bedomning kommer forslagen att innebdra kost-
nader for Migrationsverket som eventuellt inte ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Med anledning av att Migrationsverkets operativa arbete inom ramen for
SIS okar betydligt och att andelen registrerade uppgifter okar, &r det viktigt
att det tilldelas tillrackliga resurser for att kunna tillgodose krav pa ratts-
sékerhet, myndighetsutévning och dataskyddsregler. De foreslagna férand-
ringarna kommer att medféra kostnadsokningar for verksamheten, exempel-
vis nér det galler 6kade arbetsinsatser, systemforandringar och utbildnings-
insatser. Vi noterar att dven departementet bedomer att arbetsbelastningen
kan oka inom flera omraden och anser att det &r for tidigt att dverskada alla
effekter och kostnader i detta lage.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredrag-
ning av projektledaren Madeleine Hagne. R&ttschefen Fredrik Beijer har
deltagit i handlaggningen av yttrandet. | den slutliga beredningen har aven
chefen for digitaliserings- och utvecklingsavdelningen Marcus Toremar
deltagit.

Mikael Ribbenvik
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