%« ALINGSAS

i KOMMUN 2020-09-16

Remissvar fran Alingsas kommun av betinkande Okad
trygghet for visselblasare (SOU 2020:38)

Utredningen om genomférande av visselblasardirektivet har éverlamnat sitt
slutbetdnkande, SOU 2020:38. Alingsas kommun ar remissinstans och yttrar
sig harmed Over rubricerat slutbetdnkande. Genomgaende i remissvaret
benamns SOU 2020:38 som "utredningen”.

Sammanfattning

Alingsas kommun instammer till stora delar i utredningens bedémning och
staller sig positiv till utredningens forslag. Alingsas kommun har dock nagra
synpunkter pa férslagen som redovisas nedan.

De férslag som inte namns under "Synpunkter pa kommitténs foérslag” har
Alingsas kommun inga synpunkter over.

Synpunkter pa kommitténs forslag

Kommentarer och synpunkter har strukturerats efter utredningens
kapitelindelning.

6.3.1 Den primara personkretsen som ska omfattas av skyddet

Utredningen foreslar att fritidspolitiker inte ska omfattas av den foreslagna
lagen eftersom de genom sina politiska uppdrag och positioner i samhallet
har goda méjligheter att lyfta fragor om missférhallanden inom olika uppdrag.
Det innebar att olika fritidspolitiker darmed skulle ha olika forutsattningar for
att omfattas av skyddet. Det innebar att det blir svart att vara tydligt med vilka
fritidspolitiker som omfattas av skydd och vem som inte omfattas av skydd.
Alingsas kommun anser aven att utredningen kan ha dverskattat det skydd
som politiska uppdrag kan ge och vilken position i samhallet som en
fritidspolitiker har. Det kan aven finnas olika forutsattningar for olika politiska
partier utifran den parlamentariska sammansattningen, dar sma och stora
partier har olika forutsattningar. Vi anser darfor att aven fritidspolitiker ska
omfattas av den foreslagna lagens skydd.

6.3.4 Lagen ska skydda rapportering av information om
missforhallanden

Alingsas kommun tillstyrker férslaget att personer som rapporterar information
om missforhallanden ska skyddas. Daremot ar begreppet "missférhallanden”
otydligt. | den foreslagna bestammelsen, 1 kap 2 §, ar det p 3 som ar otydlig.
Sen den 1 januari i ar har Alingsas kommun en visselblasarfunktion. Det har
kommit in ett flertal arenden i visselblasarfunktionen, varav manga inte ar av
karaktaren att det inte ar ett faktiskt allvarligt missférhallande. Till exempel har
allmanna handlingar begarts ut via visselblasarfunktionen. Det har aven
kommit in &renden som har varit svara att avgoéra om det ror sig om ett
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allvarligt missférhallande och ska utredas av visselblasarfunktionen eller om
det &r arenden som ska 6verldamnas och utredas av berérd férvaltning. Da
det ibland kan vara svart att avgora om det ror sig om ett allvarligt
missférhallande eller inte ar det viktigt att det finns en tydlig definition av
begreppet "missférhallanden” i den nya visselblasarlagen.

Av forfattningskommentaren pa s 664 framgar att med missforhallanden
avses "varje slag av forsummelse eller oegentlighet som forekommer i en
verksamhet.” Sedan fortydligas pa s 666 att det ar "handlingar och
underlatenheter som strider mot lag”, och med lag kan aven avses
forordningar och foreskrifter. Dock ar detta tva olika definitioner.

Utredningen anser att begreppet "missférhallanden” har férankring i svensk
ratt. Som exempel pa férankringen anges foretagshemlighetslagen och Lex
Sarah. Da aven foretagshemlighetslagen syftar till att genomféra ett EU-
direktiv bor begreppet ha samma betydelse i foretagshemlighetslagen som i
forevarande lagforslag. Daremot definieras "missforhallanden” enligt Lex
Sarah i SOSFS 2011:5 3 § som "avses saval utférda handlingar som
handlingar som nagon av forsummelse eller av annat skal har underlatit att
utféra och som innebar eller har inneburit ett hot mot eller har medfort
konsekvenser for enskildas liv, sakerhet eller fysiska eller psykiska halsa.”
Det ar en snavare definition an i férevarande lagférslag. Eftersom det darmed
finns olika definitioner pa begreppet "missforhallanden” i svensk ratt anser
Alingsas kommun att en definition av begreppet "missférhallanden” bor
inforas i den foreslagna lagen.

7.12 Bekraftelse av mottagande av rapport

Alingsas kommun ar positivt installd till att rapporterande personer ska fa
aterkoppling och att detta dock inte galler om den rapporterande personen
har avsagt sig bekraftelse. Det ar dnskvart om det tydliggjordes hur den
rapporterande personen behdver avsaga sig bekraftelse. Specifikt dnskas ett
fortydligande for om den rapporterande personen aven avsagt sig bekraftelse
om inga kontaktuppgifter lamnas eller den rapporterande personen ar
anonym.

7.13 Uppfoljning, aterkoppling och information till den rapporterande
personen

Alingsas kommun instdmmer i utredningens forslag att aterkoppling ska ske
till den rapporterande personen. Dock anser vi att det ar otydligt hur mycket
aterkoppling som ska ske for att det ska vara aterkoppling i en “"skalig
utstrackning”. Alingsas kommuns erfarenhet av att ha en visselblasarfunktion
ar att det ar bast att 1amna aterkoppling nar arendet ar fardigutrett. Det kan
vara sa att det under arendets gang kommer fram mycket uppgifter som ar
sekretessbelagda eller innehaller personuppgifter vilket ar svart att Idpande
rapportera till den rapporterande personen. Det kan ocksa komma fram
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motstridig information som det kan vara bra att utreda klart innan aterkoppling
sker till den rapporterande personen.

Alingsas kommun énskar darmed ett fortydligande om det ar skalig
aterkoppling att bekrafta mottagandet av rapporten och att lamna en
aterkoppling da arendet ar avslutat forutsatt att arendet avslutas inom tre-
manadersgransen. Det ar viktigt att fa tydlighet i vad skalig aterkoppling
innebar sarskilt med tanke pa att Arbetsmiljéverket kommer utdva tillsyn éver
efterlevnaden av lagen.

7.16 Uppgiftsskyldighet i det allmannas verksamhet

Alingsas kommun delar utredningens bedémning att en uppgiftsskyldighet
som verkar som en sekretessbrytande bestammelse behdver inforas.
Daremot innebar utformningen av uppgiftsskyldigheten att den endast galler
inom en myndighet. | en kommun som ar organiserad med flera namnder ar
varje namnd en egen kommunal forvaltningsmyndighet. Sattet som
bestammelsen ar utformad innebar att den sekretessbrytande bestdmmelsen
inte galler mellan olika kommunala namnder. Alingsas kommun, som ar
organiserad i flera olika namnder, vill att uppgiftsskyldigheten aven ska galla
mellan namnder.

9.2.1 Sekretess ska galla for uppgifter genom vilka en person kan
identifieras i ett uppfoljningsarende

| avsnitt 9.2.1 anges att myndigheter med fler an 50 anstallda och som ar
skyldiga att tillhandahalla interna eller externa rapporteringskanaler ska
omfattas av de sekretessbestammelser som anges i direktivets artikel 16-17
och 22. Alingsas kommun 6nskar ett fortydligande kring begreppet
myndigheter och vilka enheter som ska omfattas av sekretessbestammelsen.
Under avsnitt 7.6 foreslog utredningen att kommunerna inte ska ses som olika
namnder utan som en enhet och att de kommuner med fler an 50
arbetstagare ska vara skyldiga att inratta en intern rapporteringskanal. Man
motiverar detta forslaget med att den kommunala och regionala sektorn ar
personaltung samt genomfér upphandlingar till stora belopp. Om utredningen
med begreppet "myndigheter som har krav pa sig att ha rapporteringskanaler
och forfaranden” (s. 411) asyftar att saval statliga forvaltningsmyndigheter
som kommuner och regioner med fler an 50 arbetstagare ska omfattas av
sekretessbestdmmelsen har Alingsds kommun inget att invdnda emot. Om
utredningen daremot anser att endast statliga forvaltningsmyndigheter med
krav pa rapporteringskanaler och forfaranden ska omfattas av
sekretessbestammelsen sa invander Alingsas kommun mot forslaget.
Alingsas kommun foreslar da istallet att samtliga offentliga enheter med krav
pa rapporteringskanaler ska omfattas av den féreslagna
sekretessbestdmmelsen.
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11.6 Dokumentation av rapportering ska gallras

Utredningen foreslar att skriftliga rapporter och dokumentation av muntlig
rapportering ska gallras antingen nar rapporterna eller dokumentationen inte
langre ar nédvandiga, eller senast tva ar efter att ett uppfoljningsarende har
avslutats. Forslaget syftar till att genomfora art. 18.1 i direktivet med hansyn
till skal 86.

Alingsas kommun anser att tva ar ar for kort tid och att det finns ett behov av
att spara rapporter under en langre period, forslagsvis 5 - 10 ar. Aven efter att
ett arende ar avslutat kan det senare komma fram nya omstandigheter i
arendet. Det kan ocksa komma ett nytt arende som delar omstandigheter
med det gamla arendet. Utgangspunkten enligt 3 § arkivlagen ar att allmanna
handlingar ska sparas och bilda ett arkiv. Rapporter och dokumentation av
muntlig rapportering ar allmanna handlingar. Gallringsbestammelseni 10 §
arkivlagen ar ett undantag till huvudregeln. Art. 18.1 i direktivet anger ingen
tidsgrans for hur lange rapporter och dokumentation av muntlig rapportering
far bevaras och anger att hansyn ska tas till nationell ratt. Utgangspunkten i
svensk ratt ar att bevara allmanna handlingar, men det finns sjalvklart
utrymme att gallra. Dock anser Alingsas kommun att tva ar ar for kort tid och
att det bor vara mgjligt att bevara handlingar under en langre period.

20.1 Forslaget till lag (2021:000) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden

Som tillagg till ovan synpunkter pa férslagen anser Alingsas kommun aven att

10 kap, som endast innehaller en paragraf, bér kombineras med antingen kap
9 eller 11.

Cecilia Knutsson
Stabschef

Alingsas kommun
2020-10-07

Sida4 av 4



