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103 33 Stockholm

REMISSYTTRANDE

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisations (BAO) yttrande 6éver beténkande av utredningen om
genomférande av Visselbldsardirektivet, SOU 2020:38, Okad trygghet fér visselblasare.

Sammanfattning

BAO:s deldgare omfattas sedan tidigare av saval lag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressa-
lier fér arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden som av de sarskilda krav som
omgardar finansmarknadsomradet rérande interna visselblasarfunktioner. BAO har inga invand-
ningar mot att den svenska lagstiftningen anpassas i syfte att 6verensstdmma med Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019. BAO noterar dock att utred-
ningen i delar bor fortydligas och vill mot bakgrund av detta sarskilt belysa féljande punkter:

- beddmningssvarigheter avseende omfattningen av skyddet;

- oobnskad paverkan pa arbetstagarens lojalitetsplikt och skyddet for féretagshemligheter;
- otydlighet avseende strukturen kring rapporteringsordningen;

- ooOnskad paverkan pa sekretessforbindelser;

- odnskad paverkan pa arbetsgivarens arbetsledningsréatt och definitionen av repressalie;
- tillampningsproblem i férhallande till annan lagstiftning; samt

- bkade kostnader for arbetsgivare.

BAO har vidare samratt med Svenska Bankféreningen kring betéankandet och stéller sig bakom
de punkter som lyfts fram i deras yttranden (Bankféreningens referens 2020/07/003).

Under respektive rubrik utvecklar BAO sina synpunkter.
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Synpunkter i sakfragor

Beddémningssvarigheter avseende omfattningen av skyddet

Utredningens férslag innebar att begreppet "allvarliga missférhallanden” ersétts med ett skydd
som ar tillampligt vid rapportering av "information om missférhallanden om det finns ett allmanin-
tresse” av att de missférhallanden som rapporteras kommer fram. Skyddet ar omfattande och det
dverldmnas initialt till den enskilde individen att avgéra huruvida informationen kan anses ha ett
allménintresse. Vidare ar det, i varje enskilt fall, individen som infér en rapportering har att be-
déma huruvida den information som é&r tiliganglig uppfyller rekvisitet "rimliga skal att tro att den
rapporterade informationen &r sann”. Detta kommer att medféra svarigheter fér savél rapporte-
rande individer som for foretag att veta vilken information som &r att anse som skyddsvérd och i
vilka situationer skyddet ar tillampbart.

Oodnskad paverkan pa arbetstagarens lojalitetsplikt och skyddet fér fore-
tagshemligheter

Arbetstagarens lojalitetsplikt utgor ett fundament i anstéliningsférhéllandet och alla ingrepp i lojali-
tetsplikten méaste géras med stérsta forsiktighet. Utvidgningen av skyddet i utredningens forslag
innebér att lojalitetsplikten kan komma att paverkas. Utredningens forslag &r extensivt och inveck-
lat vilket riskerar att urholka lojalitetsplikten och skapa oklarhet kring dess grénser. Detta kan
komma att skapa mer tvister pa svensk arbetsmarknad och det kan komma att missgynna svensk
arbetsmarknad och svenska féretag. Det ligger i bade arbetsgivarens och arbetstagarens intresse
att ha ett sa férutségbart system som mgjligt.

Utredningens férslag skapar fragor kring grénsdragningen mot och samspelet med saval lagen
om anstiliningsskydd som det skydd som lag om féretagshemligheter ska ge arbetsgivares verk-
samhet.

Otydlighet kring strukturen fér rapporteringsordningen

Det finns en risk att det féreslagna systemet, som inte skapar en tydlig struktur fér rapporterings-
ordningen, kommer att fungera som en potentiell kanal fér mer generella missnéjesyttringar. BAO
anser precis som framgar av Bankféreningens yttrande att det &r av vikt att den svenska lagen
fullt ut aterger de kriterier som framgar av artikel 15 i direktivet.

Av direktivet framgar att offentliggérande kan anvands om personen forst rapporterat internt och
externt, eller direkt externt. Det anges vidare vissa kriterier i artikel 15, med fortydligande av den
dignitet en dvertradelse maste ha for att en individ ska ha ratt att offentliggéra information. En

rapporterande individ har enligt direktivet dessa kriterier och fortydliganden att forhalla sig till for
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att skyddet ska gélla. Eftersom syftet med lagen &r att ge 6kad trygghet for rapporterande perso-
ner ar det av vikt att den enskilde kan tillgodogéra sig innebérden av bestdmmelsen och att det
tydligt framgar vad som krévs for att uppna skydd enligt 2 kap 11 § i den nya lagen. Det &r darfor
lampligt att i lagtexten aterger de kriterier och fortydliganden som anges i artikel 15.

Oénskad paverkan pa sekretessférbindelser

En arbetstagare som rapporterar om missférhallanden externt kan bryta mot en sekretessbe-
stdmmelse i ett anstéliningsavtal. Av utredningens férslag framgar att ett avtal som inskrénker en
individs ratt att rapportera om missférhallanden dér det finns ett allménintresse ar ogiltigt i den
delen. Detta &r en skrivning som initialt kan framsta som tydlig men som kan komma att skapa
svara tillampningsproblem. Forslaget kan komma att fa till konsekvens att en arbetsgivare genom
att krdva skadestand eller eventuellt vite bryter mot repressalieférbudet och sjélv riskerar att bli
skadestandsskyldig.

Odnskad paverkan pa arbetsgivarens arbetsledningsratt och definitionen
av repressalie

Utformningen av utredningens férslag avseende det skydd som ska ges till personer som omfat-
tas av lagen skapar ett stort utrymme for att atgarder som arbetsgivaren vidtar av anstéliningsre-
laterade skal ifragasétts och att tvister uppkommer kring huruvida en atgérd eller en underlaten-
het fran arbetsgivarens sida utgér en repressalie som féranletts av en vidtagen rapportering eller
ett offentliggérande. Detta kan komma att paverka arbetsgivare i deras méjlighet att bedriva sin
verksamhet.

Definitionen av vad som avses med en repressalie &r vid i direktivets mening och kan enligt ut-
redningens férslag omfatta en stor krets av individer. Att det av utredningen framgar att repressa-
liebegreppet inte ska ges nagon nérmare definition i den nya lagen anser BAO som olyckligt.
Detta kan leda till stora tolkningssvarigheter. BAO &r av uppfattningen att en tydlig definition av
vad som &r att anse som en repressalie skulle gynna saval arbetsgivare som arbetstagare och
skulle skapa mer férutsebarhet pa svensk arbetsmarknad.

Tillampningsproblem i férhallande till annan lagstiftning

| svensk ratt finns redan idag ett skydd fér visselblasare i ett antal olika lagar. Av utredningen
framgar att lagen inte ska géras subsidiér i forhallande till andra féreskrifter &n de som genomfor
eller kompletterar sektorsspecifika unionsakter. Det finns ett antal sadana féreskrifter/lagar inom
omradena fér finansiella tjanster, produkter och marknader samt inom omradena for att fornindra
penningtvatt och finansieringen av terrorism. Det kommer dérmed att vara méjligt fér en visselbla-
sare att fa upprattelse for en forlust eller krénkning pa grund av en repressalie med stéd av bade
den nya lagen och andra regelverk. Vilket regelverk som kommer att tilldmpas for att driva en
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fraga om uppréttelse for forlust och ersattning fdr krankning kommer i praktiken att avgéras uti-
frén vilken rattslig grund den skadedrabbade vljer att fora sin talan.

Fragan &r om det &r &ndamalsenligt att i s& stor omfattning som forslaget medfor ha ett Gverlap-
pande skydd i olika lagstiftningar. Detta kan snarare medféra tilldmpningsproblem i férhallande till
andra lagar vilket orsakar svarigheter att bedoma vilken skyddsnivé och vilka rapporteringska-
naler som &r tilldampbara.

Okade kostnader fér arbetsgivare

BAO konstaterar att det utifran utredningens férslag till implementering av direktivet &r ofrankom-
ligt att det kommer att uppsta kostnader for foretagen, naringslivet och féreningslivet som &r
kopplade till efterlevnaden av regelverket. For att motverka detta &r det viktigt att implemente-
ringen av direktivet inte 6kar de administrativa kostnaderna mer &n absolut nédvandigt. Detta gal-
ler bland annat kostnader som &r férenade med de interna rapporteringskanaler och den behand-
ling av personuppgifter som &r en féljd av detta.

Utredningens forslag

BAO:s stéallningstagande

BAO tillstyrker implementering av direktivet med férbehall fér ovan angivna synpunkter.

Med véanliga hélsningar,

BAN};?@TITUT NS ARBETSGIVAREORGANISATION
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