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Remiss: Okad trygghet for visselblasare

Kommunstyrelsens beslut

Att Boras Stad stiller sig positiva till betinkandet och att upprittat svar
oversands till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning (Arendet i sin helhet)

Boris Stad har ombetts att limna synpunkter p4 betinkandet om Okad trygghet
tor visselblasare, SOU 2020:38, och limnar hirmed sitt yttrande.

Boras Stad tillstyrker betinkandet men efterfragar fortydliganden avseende
skyddet for rapporterande personer, vad som skyddat kan rapporteras samt
sekretess for rapporterande person och andra.

Arendet i sin helhet

Skyddets omfattning och férhallandet till grundlag

I betinkandet anges att skyddet bor gilla inom all privat och offentlig
verksamhet. Ett undantag f6r sma kommuner under 10 000 invéinare foreslds
inte. Skilen som anfors dr bland annat att det 1 annat fall kan vara svart for
arbetstagare och andra rapporterande personer att avgéra om det i det enskilda
fallet rOr sig om en Overtridelse av en unionsrattsakt eller nagon svensk
forfattning som faller inom direktivets tillimpningsomrade. Detta kan leda till
att personer inte vagar rapportera om missforhallanden. Boras stad delar
uppfattningen att det ska vara enkelt for en rapporterande person att forsta om
de triffas av skyddet for att mojliggora att personer vagar rapportera. Pa nagra
punkter kan dock utredningen fortydligas for att detta ska uppnas.

I direktivet anges att direktivets bestimmelser om offentliggéranden inte ska
tillimpas om en person limnar ut information direkt till pressen i enlighet med
nationella bestimmelser som etablerar ett skyddssystem for yttrande- och
informationssikerhet. Direktivet hindrar siledes inte att de svenska
grundlagsreglerna om tryck- och yttrandefrihet tillimpas fore den sérskilda
lagstiftningen om trygghet for visselblasare. Med hinsyn till vikten av att en
rapporterande person kinner sig trygg med vilket skydd denne atnjuter och
sarskilt gillande de grundlagsskyddande rattigheterna bor detta fortydligas.
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Skyddet for rapporterande personer

I betankandet (avsnitt 6.3.1) uppges att politiker inte anges i direktivet i den
krets som ska omfattas av skyddet, men att sidana personer i manga fall kan
tillhéra ndgon av de andra personkategorierna som riknas upp. I betdnkandet
konstateras att sannolikt omfattas dock inte alla politiker. Det ér t.ex. oklart om
en person som pa sin fritid ar politiskt aktiv 1 en kommunal nimnd kan anses
omfattas av de personkategorier som riknas upp i direktivet. Fragan kan dirfér
stallas om de personkategorier som riknas upp i direktivet bor kompletteras
med kategorin politiker.

Betidnkandet anser att politiker inte bér anges som en sirskild personkategori 1
den nya lagen, politiker har namligen i regel goda maojligheter att genom sina
politiska uppdrag och sina positioner i sambhillet lyfta fragor om
missforhallanden.

Boras Stad instimmer 1 att politiker manga ganger kan ha goda méjligheter att
genom sina uppdrag och positioner lyfta frigor om missférhallanden. Det ar
emellertid svart att forutse de situationer avseende missforhillanden som kan
uppkomma i kommunala nimnder och bolagsstyrelser, och dirmed bér man
overviga om inte denna kategori personer ska inga i upprakningen av de som
skyddat kan rapportera.

Fortroendevalda dr sisom framgar ovan inte med 1 upprikningen av personer
som ska omfattas av skyddet sasom rapporterande person, dock kan
tortroendevalda som en del av den sekundira personkretsen som bistar en
rapporterande person skyddas av den tilltinkta lagstiftningen. Var grinsen ska
ga mellan bistaende och rapporterande person bor, enligt betinkandet, avgoras
av rittspraxis. Boras stad anser att det dr otydligt varfér persongrupperna skiljer
sig at ndr det giller rapporterande person och bistiende person och ser en
otydlighet sarskilt 1 de fall da flera personer rapporterar om samma

missforhallanden var for sig.

Vad kan skyddat rapporteras

Direktivet har viss troskel for vad som skyddat kan rapporteras. Aven nu
gillande svensk lagstiftning (visselblasarlagen) har en troskel genom att det ska
vara fraga om allvarliga missforhallanden. 1 betinkandet uttrycks tveksambhet till
om Sverige kan ligga sig pa en lagre niva dn vad som foljer av direktivet och
ddrmed erbjuda ett starkare skydd f6r rapporterande personer. Betinkandet
uttrycker ocksa att det dr tveksamt om direktivet ger stod for att endast skydda
rapportering av allvarliga missforhallanden, dvs. det som galler enligt den
befintliga visselblasarlagen. Ett allvarlighetsrekvisit f6ljer i vart fall inte direkt av
direktivtexten. Det som skyddat ska kunna rapporteras innefattar dock inte alla
overtridelser av unionsritten. Betinkandet tolkar direktivet som att det
omfattar 6vertridelser inom omraden dir det finns ett allminintresse av att
informationen kommer fram. Betinkandet anser att detta bér komma till
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uttryck i lagtexten genom en kvalifikation som har anknytning till
allmanintresset.

Boris Stad instimmer 1 betinkandets tveksamheter och anser att det bor
tydliggoras vad som utgor missforhéllande av allmanintresse och darmed
skyddat kan rapporteras. Det som inte omfattas av nuvarande lagstiftning
exempelvis konflikter mellan arbetstagare, allmdnna missndjesyttringar och
liknande kan inte heller, si som far forstas, anses uppfylla kravet pa
missforhallande enligt den nya foreslagna lagstiftningen.

Det dr av stor vikt att det redan 1 samband med att missférhéllanden
rapporteras finns tydlig information om vad som skyddat kan rapporteras, men
dven vad som inte omfattas av skyddet. Tydligheten ér viktig fOr att personer
som vill rapportera om ett missférhallande ska veta om de triffas av skyddet
eftersom det annars kan leda till att personer inte vagar rapportera. Vidare édr
tydligheten viktig f6r de enheter som har till uppgift att hantera
visselblasarfunktionerna.

Sekretess for rapporterande person och andra

Boras stad instimmer i betdnkandets resonemang avseende sekretess f6r
rapporterande person och att det dr nédvindigt for att tillgodose de krav som
stalls 1 direktivet. Den inskrankning av offentlighetsprincipen som en ny
reglering i offentlighet- och sekretesslagen innebar dr nédvandig for att uppfylla
direktivet men ocksa for att skapa incitament fér personer att anmala
missférhéllanden.

Det ar nagot otydligt i direktivet vilka identiteter, forutom rapporterande
person, som ska skyddas. I betinkandet tolkas det som att dven tredje man kan
skyddas. Identiteten pd en person som det rapporterats om, det vill siga som
misstinks for missforhallanden, kan ocksa skyddas om det kan antas att syftet
med uppfoljningen eller atgirderna motverkas om uppgiften réjs. Boras stad
anser 1 grunden att den foreslagna regleringen ar bra, men att det kan uppsta
praktiska problem i tillimpningen som behéver hanteras. Ett exempel dr hur ett
avslagsbeslut till en person som misstinks for missférhallanden ska skrivas
samt hur linge sekretessen for en sadan person ska gilla, det vill siga hur linge
syftet riskerar att motverkas.

Betankandet i sin helhet dterfinns via nedanstiende lank
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2020/06/sou-202038/

Beslutsunderlag
1. Skrivelse

Beslutet expedieras till

1. a.remissvar@regeringskansliet.se
2. olof.widgren(@regeringskansliet.se
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