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Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerat betdnkande pé remiss. Bra ar pa ett
overgripande plan positiv till forslaget, men vill limna féljande kommentarer.

Det ar centralt att organisationer har interna rapporteringssystem som fangar upp
allvarliga missforhallanden pé arbetsplatsen. Viljan att rapportera hanger dessutom ihop
med att det finns en motiverande attityd till rapportering inom organisationen (Br&
2019:10). I vissa organisationer saknas ett klimat dar man talar om brott och utsatthet. For
att personer ska kinna sig trygga och motiverade att anmala allvarliga missforhallanden
kravs darfor i vissa fall externa rapporteringssystem (Bra 2019:10). Ett sddant system kan
mojliggora for visselblasaren att bryta tystnaden om allvarliga missférhéllanden av
allminintresse, genom att kringgé personer och organisationer som vill tysta.

4.6.3 Det svenska horisontella skyddet ska gilla inom all privat och offentlig
verksamhet

Enligt forslaget bor direktivet genomforas med en reglering som giller generellt inom all
privat och offentlig verksamhet. Detta far forstas som att inte endast naringslivet och
offentlig verksamhet utan aven foreningslivet omfattas av regelverket. Enligt Brds mening
ar det viktigt att just foreningslivet omfattas. Tidigare studier har visat att brott begas inom
ramen for juridiska personer och att sidana anvinds som regelrétta brottsverktyg (Bra
2011:7). Ideella foreningar ar inget undantag utan tvirtom kan de innebéra sarskilda risker
for ekonomisk brottslighet och korruption (Bra 2016:10, Bra 2018:5). Det beror pa att det
ar latt att bilda en forening, att det finns en brist pa insyn och att den oreglerade
foreningsformen ar ett attraktivt verktyg (Bra 2018:5). Det forekommer situationer dar
ideella verksamheter affirsmassigt samverkar med, och fattar beslut som ror privat och
offentlig sektor. Studien visar dartill att personer inom idrotten utsatts for trakasserier, hot,
vald och korruptionsforsok i syfte att paverka yrkesutévningen. Det kan forekomma vid
olika yrkesmassiga risksituationer som exempelvis vid beslutsfattande eller da personen har
arbetsuppgifter som kan ge hen en nyckelroll i ssmband med matchfixning (Bra 2018:5).

Enligt forslaget ska lagen inte endast kunna tillimpas pa rapportering av 6vertradelser av
forfattningar som ror unionsrétt utan aven rapportering av andra missforhallanden som det
finns ett allménintresse av att de kommer fram. Detta forklaras med att en avgransning till
utpekade omréden skulle bli alltfor svartillimpat. Svira juridiska bedomningar skulle
lamnas till enskilda att gora. Bra instimmer i denna bedémning och vill dven framhélla att
Bré har erfarit att osdkerhet om ifall handlingen som rapporteras ar ett brott utgor en av
flera tystnadsmekanismer (Brd 2019:10). For att 6vervinna det allra forsta hindret mot att
bryta tystnaden maste med andra ord den enskilde inse, och i vissa fall f4 bekraftat, att det
faktiskt ror sig om allvarliga missforhallanden. Stéd och bekréftelse kan ske genom samrad
med exempelvis representanter for arbetstagarorganisationen. Studien visar dven pa att
fackforeningar skickar tips om missforhéllanden till externa rapporteringssystem vilket i
sin tur kan leda till tillsyn pa arbetsplatser (Bra 2019:10).
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6.4.3 Ingen ansvarsfrihet vid rapportering som rojer uppgifter som omfattas
av kvalificerad tystnadsplikt

I Bras verksamhet hanteras material som skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL och
diarmed kvalificerad tystnadsplikt. Da sakerhet och integritet for detta material har
betydelse for var verksamhet och fortroendet for myndigheten ar det viktigt for Bra att
forslaget innebér att den kvalificerade tystnadsplikten bestar.

7. 10 och 8.10 Vilka ska hantera rapporterna — en utsatt roll

I forslaget papekas att de som ska ta emot rapporter om missforhéllanden ska vara
oberoende och sjilvstiandiga. Nar det giller hantering av externa rapporteringskanaler ska
dessa personer dven ha “relevant utbildning”. Enligt betdnkandet kan det rora sig om en
sarskild utbildning f6r personer i denna roll, men dven en generell utbildning som personen
har genomgatt innan anstéllningen.

Bra vill framhélla att personer som ska ta emot rapporteringar har viktiga nyckelroller och
kommer att hantera kénslig information. Detta giller sévil i interna rapporteringssystem
inom privat och offentlig sektor som i externa system inom vissa behoriga myndigheter.

Arbetsgivare bor fa tillgéng till rddgivning for att kunna sékerstélla hur oberoende och
sjalvstandiga personer bor utses till dessa roller. Statsbidrag ska enligt forslaget kunna
lamnas till arbetsmarknadens parter for information och radgivning till personer som
omfattas av lagens skydd. Aven de organisationer som ska inritta rapporteringssystem och
de personer som ska arbeta med dessa kommer att behéva information och radgivning. Det
kan gilla savil organisatoriska som tekniska fragor. Information behover spridas om att
personer som hanterar denna typ av inrapporterade uppgifter bade har en utsatt roll med
risk for paverkansforsok — samtidigt som det ar en fortroenderoll. I detta fall handlar det
om att forebygga situationer som kan riskera visselblasarens skydd, vilket om det sker, kan
leda till fortroendeskador for visselblasarsystemen och konsekvenser for framtida
rapportering (Bra, Att forebygga och hantera paverkansforsok — Handbok, 2017). Bra
onskar darfor framhaélla att fler aktorer kan behova inkluderas nir det giller tillgéng till
information och radgivning.

8.17 Overliimnande av rapporter och skyldighet att limna uppgifter till en
annan myndighet

Enligt lagforslaget ska myndigheterna 6verlamna drendet till behorig myndighet om det
hamnat fel alternativt till ansvarig tillsynsmyndighet eller till polisen om det ror sig om
misstanke om brott. Ibland forekommer dock drenden med brottshiarvor som
involverar/drabbar flera aktorer pa arbetsmarknaden; bade inom privat och offentlig
verksamhet samtidigt (Bra 2019:10). I dessa mer komplexa och gransoverskridande
drenden kan det vara svart att veta vilken den behoriga myndigheten dr som ska hantera
rapporten. I vissa fall kan det ocksa kriavas kunskapsutbyte fran olika myndigheters
sakomréaden. Bra vill darfor framhaélla vikten av ett myndighetsgemensamt samarbete. Av
betydelse ar att myndigheterna far forutsiattningar och beredskap att hantera
rapporteringsirenden pa ett rattssikert sitt (Bra 2017 Handbok, Bra 2019:10).

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av verksjurist
Marta Philp. I den slutliga beredningen av drendet har dven utredare Anna Jonsson, HR-
chef Linda Bostrom Melander och verksjurist Jennie Akesson Holst deltagit.
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