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Arbetsmarknadsdepartementet

Angaende betankandet Okad trygghet for visselblasare SOU 2020:38
Ekobrottsmyndigheten (EBM) lamnar harmed sitt yttrande dver rubricerat betdnkande.

EBM har i huvudsak inte nagot att erinra mot utredningens dvervaganden och forslag. Myn-
digheten finner dock erforderligt att peka pa nedanstaende enskildheter.

Uppfoljning av rapporter

| direktivet s&gs att rapporterna ska foljas upp omsorgsfullt (artiklarna 9 och 11). I betdnkan-
det konstateras att det centrala i en visselblasarfunktion &r att bedéma riktigheten av de pasta-
enden som framstalls i rapporten, det vill saga att utreda om det foreligger ett missforhallande
eller inte (s. 370).

Med uppféljning avses, enligt utredningen, varje atgard som vidtas av mottagaren av en rap-
port for att bedoma riktigheten i de pastaenden som framstélls i rapporten och, i forekom-
mande fall, for att hantera den rapporterade 6vertradelsen. Hanteringen kan inkludera interna
undersokningar, utredningar, lagforing och atgarder for att aterkrava medel men ocksa for att
lagga ned forfarandet om rapporteringen inte ger anledning till ytterligare atgarder (s. 698).

Det kan antas att somliga rapporter kommer att innehalla pastaende om ekonomiska oegent-
ligheter eller andra oegentligheter som objektivt innebér ett pastaende om att brottslig gar-
ning begas eller har begatts. Vad som objektivt sett kan utgora brott &r inte sallan svart att av-
g6ra och i synnerhet om den person som tar emot en rapport inte har juristutbildning. Aven
for en jurist utan erfarenhet fran brottmalshantering kan ett sadant avgorande vara knepigt.
Det kan foljaktligen i ett sadant lage vara en grannlaga uppgift att avgora vilka utredningsat-
garder som bor eller kan utforas. Att inleda och verkstalla interna utredningsatgarder i enlig-
het med direktivet kan i visa fall innebéara att bevislaget i en senare av aklagare inledd forun-
dersokning forsdmras eller till och med att férutsattningarna for en meningsfull brottsutred-
ning omintetgors. Det kan ocksa vara sa att det redan pagar en forundersékning angaende de
forhallanden som den mottagna rapporten galler och att den stérs om odvertankta uppfolj-
ningsatgarder vidtas.

Omstandigheter av nu namnt slag har dessvarre inte uppmarksammats i betankandet. Frage-
stallningarna ar tyvarr inte enbart av teoretisk natur. Fran ett brottsbekdampningsperspektiv &r
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det darfor angelaget att fragor av nu aktuellt slag uppmarksammas under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Det vore ytterligt olyckligt om atgarder som vidtas i god tro med anledning av
en visselblasares uppgifter medfor att det brottshekdmpande arbetet forsvaras.

Forslaget till lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden

| 2 kap. 9 § andra punken foreskrivs “har rimliga skil att tro att missforhallandet utgor en
overhingande eller uppenbar fara”, men det framgar inte for vad. Lagtexten bor darfor for-
tydligas.

| 10 kap. 1 8 tredje stycket sdgs att om det ar skaligt, far skadestandet sattas ned eller helt
falla bort. Ordalydelsen ar densamma som i nu géllande 9 § tredje stycket i lagen (2016:749)
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallan-
den. Inte desto mindre bor det enligt EBM direkt av forfattningstexten framga vilka omstan-
digheter som bor beaktas vid skalighetsprovningen.

Lokutionen har rimliga skél att tro” forekommer pa flera stillen i forslaget till lagtext. EBM
ifrdgasatter om lokutionen har den precision som rimligen maste stallas pa en forfattnings-
text. Det forhallandet att uttrycket finns i direktivet (artikel 6) ger inte anledning till annan
beddémning.

Offentlighets- och sekretesslagen

EBM ansluter sig till utredningens bedomning att det inte finns ndgon naturlig plats i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) for de foreslagna sekretessbestammelserna. Enligt
EBM vore det av varde om bestdimmelserna kunde placeras i samma kapitel.

Mottagare av extern rapportering

| likhet med utredningen anser EBM att det ter sig naturligt att myndigheten utses till behdrig
myndighet med ansvar att ta emot, lamna aterkoppling om och félja upp rapportering om
overtradelser pa omradet EU:s finansiella intressen savitt avser bedrageribekampning.

Kostnader for utbildning och etablering

Den féreslagna ordningen och den inte i alla delar lattillgangliga lagstiftningen som foreslas
innebdr att de personer som ska ta emot rapporter eller handlagga uppféljningsérenden kan
komma att stallas infor grannlaga och i vissa fall svara rattsliga 6vervaganden. Betydande ut-
bildningsinsatser kommer darfor att kravas. Till detta kommer kostnader for etablering av de
interna och externa rapporteringskanalerna. Det &r enligt EBM:s mening inte rimligt att dessa
kostnader for utbildning och etablering ska rymmas inom det for myndigheten beviljade an-
slaget.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Monica Rodrigo. | &rendets slutliga hand-
laggning har rattschefen Eva Melander Tell deltagit. Seniore verksjuristen Owe Hultin har
varit foredragande.
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