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Sammanfattning
Folkhédlsomyndigheten

tillstyrker forslaget att inrdtta interna rapporteringskanaler och forfaranden
for rapportering och uppfo6ljning (se kommentar under rubriken 7 Interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning),

avstyrker forslaget att det ska utses flera behoriga myndigheter for att
hantera rapporter om évertradelser inom direktivets tillimpningsomrade
(se kommentar under rubriken 8.7 Det ska endast utses behoriga
myndigheter for overtridelser inom direktivets tilldmpningsomrdde),

tillstyrker forslaget att de personer som utses som behdoriga att hantera
externa rapporteringskanaler och forfaranden pa den behériga
myndighetens vignar ska vara oberoende och sjélvstiandiga i forhallande
till 6vriga delar av myndigheten (se kommentar under rubriken &.10 Vilka
ska hantera de externa rapporteringskanalerna och forfarandena pa den
behdriga myndighetens vignar?),

avstyrker utredningens forslag om att sekretess endast ska gilla hos
myndigheter som ar skyldiga att ha interna eller externa
rapporteringskanaler (se kommentar under rubriken 9.2.1 Sekretess ska
gilla for uppgifier genom vilka en person kan identifieras i ett
uppfoliningsdrende),

foreslar att det fortydligas att 11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) OSL, &r tillamplig dven i de fall en tillsynsmyndighet inte
utdvar tillsyn 6ver annan myndighet (se kommentar under rubriken 9.2.6
Overforing av sekretess vid extern rapportering),

foreslar att det fortydligas om artikel 33 dataskyddsfSrordningen dr
tillamplig vid 6verlamnande av rapporter med personuppgifter fran en
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obehdrig myndighet till en behérig myndighet (se kommentar under
rubriken 10.5.10 overlimnande av rapporter med personuppgifier fran en
obehorig myndighet till en behdrig myndighet),

o foreslar att det fortydligas att myndigheters arkiv ska enligt arkivlagen
bevaras, héllas ordnade och vardas sa att bevarandemalen uppfylls (se
kommentar under rubriken /0.5.14 Gallring av personuppgifier),

e avstyrker forslaget att skriftliga rapporter och dokumentation ska gallras
ndr uppgifterna i rapporterna eller dokumentationen inte lingre &r
nédvéindiga, dock senast tva ar efter det att ett uppfdljningsdrende har
avslutats (se kommentar under rubriken /7.6 Dokumentation av
rapportering ska gallras).

Folkhalsomyndighetens kommentarer

7 Interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppfoljning
Folkhélsomyndigheten ser positivt pa inférandet av kanaler for intern
visselblasning. Det ligger i linje med den statliga virdegrunden och bidrar till att
skapa en forvaltning som &r effektiv, rattsséker och fri fran korruption och
maktmissbruk,

8.7 Det ska endast utses behdriga myndigheter for dvertréadelser inom
direktivets tillampningsomrade

Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget att det ska utses flera behoriga
myndigheter for att hantera rapporter om 6vertradelser inom direktivets
tillampningsomrade.

Visselblasardirektivet utesluter inte mojligheten for medlemsstaterna att utse en
enda behorig myndighet som har till uppgift att ta emot externa rapporter om
missforhallanden, oavsett vilka dvertrddelser det dr frigan om. Enligt utredningens
forslag maste varje behorig myndighet bland annat sétta upp och kontinuerligt
uppritthélla rutiner for att ta emot extern rapportering, ha ett krypterat och
l6senordskyddat system for inldmnande av uppgifter, kunna vidareformedla den
externa rapporten till behdrig myndighet ifall informationen inte kommer in till den
ritta myndigheten, ge mdjligheten for den som anméler att vara anonym m.m. Med
andra ord maste flera myndigheter avsitta resurser och kompetens for
genomforande av samma uppgifter istéllet for att detta skulle kunna goras pa en
myndighet. Folkhdlsomyndigheten ifragasétter darfér om forslaget om att utse flera
behoriga myndigheter for att hantera rapporter om Gvertradelser inom direktivets
tillimpningsomrade 4r &ndamalsenligt. En central visselblasarmyndighet skulle
dessutom kunna utgdra den tvarsektoriella sammanhéllande lanken i
myndighetsgemensamma fragor kring hantering av rapporter.
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8.10 Vilka ska hantera de externa rapporteringskanalerna och forfarandena
pa den behdriga myndighetens viagnar?

Folkhélsomyndigheten delar bedémningen att de personer som utses som behériga
att hantera externa rapporteringskanaler och férfaranden p& den behériga
myndighetens végnar ska vara oberoende och sjélvstéindiga i forhallande till Gvriga
delar av myndigheten. Folkhalsomyndigheten vill dock framhélla att det kravet inte
far tolkas sa langtgdende att det innebér att de personer som #r utsedda som
behdriga ska arbeta helt sjalvstindigt och oberoende till 6vrig verksamhet pa
myndigheten. Dessa personer méste i sitt arbete kunna f4 hjilp av andra funktioner
pa myndigheten t.ex. vid diarieforing, IT-stdd, juridiska fragestillningar osv.
Dessutom bor de personer som utses som behériga dven kunna ha andra
arbetsuppgifter inom myndigheten och kunna vara del av en annan organisatorisk
enhet inom myndigheten &n just den som hanterar externa rapporteringskanaler och
forfaranden. Den foreslagna bestimmelsen om de personer som ska utses som
behoriga kan darfor behova fortydligas pa sa satt att de ska vara oberoende och
sjdlvsténdiga i forhéllande till 6vriga delar av myndigheten nir de hanterar de
arbetsuppgifter som ror den foreslagna lagen om skydd for personer som
rapporterar om missforhéllanden.

9.2.1 Sekretess ska galla for uppgifter genom vilka en person kan
identifieras i ett uppfoljningsarende

Folkhdlsomyndigheten avstyrker utredningens forslag om att sekretess endast ska
galla hos myndigheter som &r skyldiga att ha interna eller externa
rapporteringskanaler. Om en rapport om missforhéallanden felaktigt inkommer till
en myndighet som inte har krav pa sig att ha rapporteringskanaler innebir det att
uppgifter genom vilka enskilda personer kan identifieras saknar sekretesskydd.
Enligt folkhalsomyndigheten innebér avsaknaden av sekretesskydd hos andra
myndigheter en risk for att personer avstar fran att rapportera missforhallanden i de
fall de &r osdkra pa vilka myndigheter som 4r behdriga myndigheter.
Rapporterande personer kan dven riskera att utsittas for repressalier om identiteten
blir kéind. Folkhalsomyndigheten anser darfor att sekretesskyddet dven ska gilla
hos andra myndigheter som inte har krav pa att ha rapporteringskanaler.

9.2.6 Overféring av sekretess vid extern rapportering

Utredningen anser att de bestimmelser om sekretess som finns i OSL ger ett
tillréickligt starkt skydd for identitetsuppgifter hos en mottagande myndighet och att
det darfor inte behdvs ndgon ny bestimmelse om Sverforing av sekretess vid extern
rapportering. Vid extern rapportering kommer uppgifter att behéva lamnas for
tillsyn, antingen inom samma myndighet eller till annan tillsynsmyndighet.
Utredningen utgar frén att bestdimmelsen om Gverféring av sekretess i 11 kap. 1 §
OSL innebir att identitetsuppgifter kommer att skyddas hos en mottagande
tillsynsmyndighet eller sjalvstindig tillsynsverksamhet inom myndigheten.

I forarbetena till sekretesslagen (13 kap.1 § sekretesslagen (1980:100) som
motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § OSL) framgér att bestimmelsen innebér att
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sekretess hos en myndighet géller ocksa hos myndighet som utévar tillsyn eller
verkstéller revision hos den forstndmnda myndigheten och som i samband dirmed
far del av sekretessbelagda uppgifter (prop. 1979/80:2 s. 317). Av nimnda
forarbeten samt praxis och doktrin kan utlésas att tillimpningen av 11 kap. 1 §
OSL avser den situationen dar en myndighet har en tillsynsfunktion éver en annan
myndighet. Om 11 kap. 1 § OSL inte kan tillampas av en tillsynsmyndighet som
har tillsyn 6ver enskilda tillsynsobjekt kommer inte identitetsuppgifter att fa
samma skydd hos en mottagande tillsynsmyndighet eller sjdlvstandig
tillsynsverksamhet inom myndigheten. Folkhidlsomyndigheten anser dirfor att det
ar viktigt att det tydliggérs om 11 kap. 1 § OSL ir tillimplig dven i de fall en
tillsynsmyndighet inte utévar tillsyn 6ver annan myndighet.

10.5.10 Overldmnande av rapporter med personuppgifter frn en obehorig
myndighet till en behorig myndighet

Utredningen bedémer att ett 6verlamnande av en rapport, som innehaller
personuppgifter, frdn en obehdrig myndighet till en behorig myndighet 4r ett
utévande av den serviceskyldighet som foljer av 6 § forvaltningslagen (2017:900)
och darmed utgor ett allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
Det behdver dérfor inte inforas nagon sérskild personuppgiftsreglering for att
mdjliggora ett sddant Gverlaimnande. Utredningen behandlar inte frdgan om den
ovan beskrivna héndelsen kan anses utgora en personuppgiftsincident i
dataskyddsforordningens mening (artikel 33).

Enligt artikel 33 dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige utan
onddigt drojsmal och, om sa dr mojligt, inte senare dn 72 timmar efter att ha fatt
vetskap om den, anmila personuppgiftsincidenten till den tillsynsmyndighet som ar
behdrig i enlighet med artikel 55 dataskyddsforordningen, sivida det inte dr
osannolikt att personuppgiftsincidenten medfor en risk for fysiska personers
rattigheter och friheter. Om anmalan till tillsynsmyndigheten inte gors inom 72
timmar ska den atféljas av en motivering till férseningen.

Om rapporten innehéller kinsliga personuppgifter kan det enligt artikel 33
dataskyddsforordningen inte uteslutas att incidenten medfort en risk for fysiska
personers rittigheter och friheter. Om en rapport kommer in till en myndighet som
inte &r behorig bor enligt Folkhdlsomyndighetens mening den ovan beskrivna
héndelsen uppfylla dataskyddsforordningens definition pé en
personuppgiftsincident (en sékerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig
forstéring, forlust eller dndring eller till obehdrigt rojande av eller obehérig
atkomst till de personuppgifter som Gverforts, lagrats eller p& annat sétt
behandlats). I sddant fall bér den obehériga myndigheten snarast ta kontakt med
den behoriga myndigheten som i egenskap av personuppgiftsansvarig bor ta
stillning till om incidenten ska anmilas till Datainspektionen eller inte.

Folkhilsomyndigheten foreslas som behorig myndighet, med ansvar for att inritta
externa rapporteringskanaler for att ta emot rapporter om &évertriddelser inom
visselblasardirektivets tillampningsomrade. Folkhdlsomyndigheten anser dirfor att
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det ar angeldget att det fortydligas om artikel 33 dataskyddsfGrordningen anses
tillamplig i detta fall eller inte.

10.5.14 Gallring av personuppagifter

Folkhédlsomyndigheten anser att féljande mening i betdnkandet kan ge upphov till
oklarheter: Myndigheters arkiv omfattas av offentlighetsprincipen enligt
bestimmelserna i trvckfrihetsforordningen och svenska myndigheter dr enligt
arkivlagen skyldiga att bevara sina allmdnna handlingar.

Myndigheters arkiv ska enligt arkivlagen bevaras, héllas ordnade och vardas sd att
bevarandemalen uppfylis. Begreppet varda innefattar att verkstélla féreskriven
gallring. Folkhdlsomyndigheten anser dirfor att detta behéver fortydligas.

11.6 Dokumentation av rapportering ska gallras

Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget att skriftliga rapporter och
dokumentation ska gallras nir uppgifterna i rapporterna eller dokumentationen inte
langre ar nodvandiga, dock senast tva ar efter det att ett uppféljningsarende har
avslutats. Det dr inte tydligt vilka gallringsfrister som avses nér det foreskrivs en
gallringsfrist pa tva ar eller en vid inaktualitet (ndr handlingarna inte langre behovs
1 verksamheten). En enhetlig gallringsfrist dr 6nskvird. Myndigheten befarar dven
att utredningens formulering angéende rapportering som inte kan antas komma till
Sframtida anvdndning, och som da ska kunna gallras nér detta star klart, kan
resultera i en icke rattssdker drendehantering.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anders Tegnell. I den slutliga
handlaggningen har bitridande chefsjuristen Bo Granath deltagit. Juristen Camilla
Larsson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Camilla Larsson
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