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Okad trygghet for visselblasare
(SOU 2020:38)

Goteborgs Stad har haft en visselblasarfunktion sedan hésten 2011 och har
didrmed praktisk erfarenhet av de svérigheter som nu radande lagstiftning for
med sig for verksamheten. Staden beddmer att utredningen p& manga
punkter adresserar de svarigheter och fragestillningar som finns pa ett
adekvat sitt. Bade visselblasardirektivet och de foreslagna dndringarna i
utredningen &r vilkomna. Goteborgs Stad 4r dédrfor i huvudsak positiv till
utredningens forslag och tillstyrker forslaget med nedan angivna
synpunkter.

Den nya lagens tillimpningsomrade

Visselblasardirektivet stiller krav pa skydd for personer som rapporterar
vissa Overtriddelser av unionsritten. Utredningen har valt att foresla en
generell reglering som inte endast omfattar de vertridelser som anges i
direktivet utan dven andra missforhallanden om det finns ett allméinintresse
av att de kommer fram, se 1 kap. 2 § forsta stycket 3 i den foreslagna lagen.
Den kommunala verksamheten ar dock generellt av allménintresse och det
finns darfor en risk att bestimmelsen kommer omfatta i stort sett alla
missforhallanden i den kommunala verksamheten, oavsett dignitet. Det #r
inte lampligt att utreda och f6lja upp alla dessa missforhallanden inom ramen
for en visselblasarfunktion utan missférhallanden av mer begriinsad
betydelse for verksamheten bor tas om hand pé annat sitt.
forfattningskommentaren argumenterar visserligen utredningen for att endast
allvarliga missforhallanden kan anses vara av allminintresse. En
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begrinsning av lagens tillimpningsomrade till att omfatta rapportering av
allvarliga missférhéllanden &r bra. For att undvika tillimpningsproblem bor
en sadan tydlig begrinsning av lagens tidnkta tillimpningsomrade framga
direkt av lagtexten, med de undantag som krivs for att genomfora
visselblasardirektivets artikel 5. ii.

Interna rapporteringskanaler

Utredningen foreslar att det infors en skyldighet for arbetsgivare med minst
50 arbetstagare att ha en intern visselblasarfunktion. Utredningen har dock
inte utvecklat hur forslaget dr tinkt att genomforas i kommunerna. Sdsom
utredningen papekar &r det kommunen som fullgér rollen som arbetsgivare
gentemot arbetstagarna inom de kommunala férvaltningarna. De kommunala
bolagen 4r dock egna juridiska personer och har arbetsgivaransvar for sina
respektive anstéllda, Det &r oklart om utredningens avsikt dr att kommunen
ska ha en visselblasarfunktion for de kommunala forvaltningarna och drtill
en visselblasarfunktion i varje kommunalt bolag med fler 4n 50 arbetstagare.
En sidan ordning kan ifragasittas eftersom det 4r kommunfullméktige som
har det yttersta ansvaret for hela den kommunala organisationen oavsett om
kommunens angelédgenheter skots av forvaltningar eller av kommunala
bolag. Ett forslag som innebir att de kommunala bolagen blir skyldiga att ha
egna interna visselblasarfunktioner skulle dessutom skapa en onddig
administrativ borda for kommunerna och en ineffektiv organisation. Det bér
dérfor vara tillrdckligt med en visselblasarfunktion i varje kommun och
forslaget bor justeras for att sikerstélla att sa blir fallet.

Sekretess for annat &n uppgifter som identifierar personer
Forutsattningarna att verifiera och folja upp rapporter som kommit in
forsdmras i allménhet av att den som pekas ut som ansvarig for
missforhallanden samt eventuella vittnen till missforhallanden, kan ta del av
uppgifterna genom media innan myndigheten far mojlighet att hora de
inblandade personerna. Det dr dérfor viktigt for kvalitén pa utredningen att
inte enbart uppgifter om inblandade personer omfattas av sekretess utan dven
uppgifter om pastddda missforhallanden. For ndrvarande 4r dock
forutséttningarna att sekretessbeligga rapporter om missforhéllanden som
kommer in via en visselblasarfunktion begrinsade och beror dessutom av
vilken del av den offentliga verksamheten som berdrs. For att myndigheterna
ska kunna genomfora ett effektivt uppfoljningsarbete skulle det behvas en
generell sekretessreglering som gjorde det méjligt att i ett inledande skede
sekretessbeldgga uppgifter bade om inblandade personer och om de pastaddda
missforhallandena. Utredningens forslag &r i denna del inte tillrickligt
langtgaende och lagstiftaren bor dvervigas att inféra en
sekretessbestimmelse som dven omfattar de pastddda missforhallandena.
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Sekretess for uppgift om den rapporterande personen

Det ar positivt att det infors bestimmelser i OSL som gor det mojligt att
skydda uppgifter som kan identifiera den rapporterande personen.
Avsaknaden av sekretessregler som skyddar rapporterande personer medfor i
dagsléget att de flesta som anmiler missforhallanden via stadens
visselblasarfunktion viljer att vara anonyma. Anonymiteten forsvérar for
staden att verifiera och f6lja upp anmélningarna. Anonymiteten bidrar ocksa
sannolikt till fsrekomsten av anmélningar som innehéller ogrundade eller
falska uppgifter. For att den rapporterande personen ska kénna sig trygg med
att uppge sin identitet till visselblasarfunktion krivs att sekretesskyddet dr
starkt.

Aven om det finns ett behov av ett starkt sckretesskydd for den
rapporterande personens identitet finns det beaktansvirda skl som talar mot
utredningens forslag om att sekretessen ska vara absolut.
Offentlighetsprincipen &r en grundliggande princip for den svenska
forvaltningen och det &r en princip som, precis som det féreslagna
rapporteringssystemet, syftar till att upptéicka och komma tillritta med
forekomsten av missforhéllanden i offentlig verksamhet. Det kan inte
uteslutas att det kan férekomma situationer da allméinhetens intresse av att fa
insyn i vem som rapporterat ett pastatt missférhillande borde fa foretride
framfor intresset av att skydda den rapporterande personens identitet. Ett
exempel pa en sddan situation 4r om den rapporterande personen limnat
ogrundade eller falska uppgifter. De foreslagna bestimmelserna i 32 kap. 3 b
§ forsta stycket 1 och 40 kap. 7d § forsta stycket 1 OSL kan tolkas pa si sitt
att den absoluta sekretessen for den rapporterande personens identitet ska
gilla trots att personen utesluts fran det skydd som foreslas i den nya lagen
om skydd for personer som rapporterar missforhallanden (se 2 kap. 5 § i
utredningens forslag till ny lag). Det finns vidare en risk att en absolut
sekretess for uppgifter som kan réja den rapporterande personens identitet
riskerar att bidra till ogrundade och falska anmélningar pa liknande sitt som
anonymiteten gor idag. Det bor ddrfor 6vervigas om en bestimmelse med ett
omvént skaderekvisit som innebér en presumtion for sekretess ar tillricklig
for att tillgodose behovet av att skydda den rapporterande personens
identitet. Det bor dven Svervédgas om rapporterande personer som ldmnar
ogrundade eller falska uppgifter ska uteslutas fran sekretesskyddet. Det ska
vidare podngteras att &ven vid absolut sekretess har den som pekas ut som
ansvarig for missforhéllanden ritt till partsinsyn enligt 10 §
forvaltningslagen och 10 kap. 3 § OSL. Da detta inte adresseras i
lagforslaget kan det inte uteslutas att det finns ritt att fa del av uppgift om
vem som anmélt missférhallandet.
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Sekretess for uppgift om andra enskilda

En person kan fororsakas stor skada av att offentligt pekas ut som ansvarig
for missforhéllanden eller for att enbart forekomma i en utredning om
pastadda missforhéllanden, oavsett om det finns grund for uppgifterna i
rapporten eller inte. Utredningens forslag om sekretess for uppgift som kan
identifiera andra enskilda i ett inrapporteringsérende #r dérfor i huvudsak
bra.

Sasom utredningen lyfter fram finns det dven andra skil som talar for att
sekretess ska gilla for uppgift om andra enskilda. Det finns en risk att
personer som pekas ut som ansvariga for missforhallanden skulle kunna
stora eller forhindra en uppfoljning om de far vetskap om att det pagar ett
uppfoljningsirende rorande de pastddda missforhallandena. Det #r dérfor
positivt att utredningen vill infora en mdjlighet att i vissa fall hemlighalla for
utpekade personer att de forekommer i en rapport eller uppfdljningsirende.
Utredningen berdr dock inte hur de féreslagna regleringarna i 32 kap. 3 b §
andra stycket och 40 kap. 7 d § andra stycket OSL forhaller sig till ritten till
partsinsyn i 10 § férvaltningslagen och 10 kap. 3 § OSL. Denna friga bor ses
dver i den fortsatta hanteringen av lagstiftningsirendet.

Om ritten till partsinsyn medfor att sekretessen inte kan uppritthallas
gentemot den utpekade personen far det dven konsekvenser for
personuppgiftsregleringen. Utredningens stéllningstagande till behovet av
undantag fran registrerade personers rittigheter enligt artikel 14.2 f och
artikel 15 dataskyddsforordningen — ritten att fa veta varifran
personuppgifterna kommer och rétten att fa tillgang till personuppgifter -
behdver darfor dven belysas utifran rétten till partsinsyn.

Mojligheten att bryta sekretessen vid intern rapportering
Utredningen har bedomt att den interna visselblasarfunktionen hos en
myndighet skulle kunna anses utgora en egen verksamhetsgren som genom
kravet pé sjilvstindighet och oberoende ir att betrakta som sjélvstiindig i
forhéllande till den huvudsakliga verksamheten. Mot den bakgrunden har
utredningen foreslagit en uppgiftsskyldighet som innebir att personer inom
visselblasarfunktionen, utan hinder av sekretess, ska kunna fora vidare
uppgifter till de delar av myndigheten som 4r ansvariga for att vidta atgérder
med anledning av de uppgifter som kommit in (se 4 kap. 9 § i utredningens
forslag till ny lag). Utredningen har dock inte berdrt hur den féreslagna
bestéimmelsen &r tinkt att tillimpas i kommunerna. Enligt utredningens
forslag ska det finnas en intern inrapporteringskanal i en kommun som ska ta
emot rapporter som berdr hela den kommunala organisationen (mojligen
med undantag for de kommunala bolagen, se ovan). Den kommunala
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organisationen bestar av flera kommunala myndigheter i OSL:s mening och
en intern inrapporteringsfunktion kommer att organisatoriskt vara lokaliserad
till en av dessa. Om visselblasarfunktionen och berérd nimnd eller bolag
anses tillhdra olika myndigheter behdver den foreslagna bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet anpassas sa att uppgiftsskyldigheten dven giller mellan
kommunala myndigheter. Fragan hur uppgiftsskyldigheten ska tillimpas
inom den kommunala organisationen behéver belysas i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Goteborg den 14 oktober 2020
JOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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