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Remissvar om Okad trygghet foér visselblasare (SOU 2020:38)

Sammanfattning |
Kemikalieinspektionen avstyrker forslaget 1 f6ljande delar.

e Forslaget att det inte ska framgi av den nya visselblasarlagen att begreppet
arbetstagare omfattar inhyrda arbetstagare. Detta bor av tydlighetsskal
framga direkt av lagen, liksom att dessa inhyrda arbetstagare dirmed tillhot
personkretsen i lagens mening.

e Forslaget att en bekriftelse inte ska skickas till visselblisare om denne
uppgett att han eller hon inte vill ha en bekriftelse eller om mottagaren
anser att det finns en tisk for ett tdjande av visselblisarens identitet
behover ses 6ver. Visselblisardirektivets krav pa att terkoppling ska
skickas inom sju dagar om ingen bekriftelse skickats medfor att risken for
att roja en visselblasares identitet kvarstir aven om ingen bekriftelse
skickas till denne. Visselblisare kan 4ven tvinga fram en aterkoppling inom
sju dagar genom forslaget att kunna avsiga sig en bekriftelse.

e Kemikalieinspektionen invinder emot vad som anfors om att inforandet
och uppritthallandet av interna och externa visselblisarforfaranden ryms
inom myndighetens befintliga ramar och resurser. Det krivs tillskjutande
av medel for att Kemikalieinspektionen ska ha mojlighet att inratta och
uppritthélla de foreslagna funktionerna. Berdkningarna av myndigheternas
kostnader for visselblisarfunktionerna behover dessutom innefatta
overheadkostnader och sociala avgifter.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget 1 6vrigt. Kemikalieinspektionen limnar
aven foljande synpunktet.
® Kemikalieinspektionen anser forslaget att utse flera behdriga myndigheter
inom omréidet f6r miljéskydd i kombination med att den nya
visselblisarlagens tillimpningsomrade utstricks i forhéllande till
visselblisardirektivet leder till flera grinsdragningsproblem. Det ar
exempelvis oklart om bade Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, |
eller endast en av myndigheterna, foreslis bli behoriga att ta emot
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Kemikalieinspektionen ser darfor ett behov av att endast en behorig
myndighet utses inom omridet for miljoskydd.

¢ Kemikalieinspektioner instimmer 1 bedoémningen att den nya visselblasar-
lagens tillimpningsomride som huvudregel inte bor omfatta rapportering
som endast ror den rapporterande personens egna arbets- eller anstall-
ningsforhallanden, utan att sidana frigor bor hanteras inom ramen for
befintliga arbetsrattsliga regelverk.

¢ Det vore limpligt med ett klargérande om en intern visselbldsare, i likhet
med en extern visselblisare, har ratt till dterkoppling om det shatliga resul-
tatet av uppfoljningsatgirderna dven om forfarandet tagit lingre 4n tre
respektive sex manader.

® Det behover klargdras hur en behorig myndighet ska kunna sikerstilla att
en myndighet, till vilken den behdriga myndigheten limnar over ett vissel-
blisarirende, vidtar en limplig uppféljning. Kemikalieinspektionen menar
att skyldigheten bér anses vara uppfylld genom att den behoriga myndig-
heten fragar den mottagande myndigheten vilken uppfolning som denna
vidtar och pétalar att limplig uppfélining ska vidtas.

¢ Kemikalieinspektionen it positiva till att information som kommer tilt
myndigheter i visselblisardrenden skyddas pa sa sitt att endast behoriga
personer hanterar uppgifterna. Bestimmelserna bor dock utformas pa
detta sitt och inte som ett personuppgiftsskydd 1 den mening som avses1 |
GDPR. 3

Synpunkter

Avsnitt 6.3.1 Den priméra personkretsen som ska omfattas av skyddet och 6.5.3 Vem
ska forbuden rikta sig till?

Kemikalieinspektonen anser att det ar positivt att inhyrda arbetstagare foreslas om-
fattas av lagens skydd i f6rhillande 6l den verksamhet som de utfor sitt uppdrag i.
Kemikalieinspektionens uppfattning ar att det av tydlighetsskil bor framgi direkt 1
nya visselblasarlagen att begreppet arbetstagare omfattar inhyrda arbetstagare och att
dessa dirmed tillhor personkeetsen 1 lagens mening. I svensk fitt dr det inte en sjilv-
klarhet att inhyrda arbetstagare omfattas av begreppet arbetstagare. Vidare kan ett
sadant tydliggérande underlitta f6r en enskild visselbldsare att bedoma om denne
omfattas av lagens skydd, vilket 1 férlangningen kan medfora att fler missforhall-
anden rapporteras.

Avsnitt 6.3.4 Lagen ska skydda rapportering av information om missférhéfianden
Kemikabeinspektionen instimmer 1 utredningens bedomning, och av de skil som dar
anges, att den nya visselblisarlagens tillimpningsomride som huvudregel inte bor
omfatta rapporterande personers egna arbets- eller anstillningsférhallanden, utan att
sadana frigor bor hanteras inom ramen fOr befintliga arbetsrittsliga regelverk.

Avsnitt 7.13 Uppfélining, 8terkoppling och information tifl den rapporterande personen
Forslaget att en bekraftelse inte ska skickas till visselbldsaren om denne uppgett att
han eller hon inte vill ha en sidan bekraftelse eller om mottagaren anser att en
bekriftelse skulle kunna réja visselblasarens identitet fir vissa konsekvenser i och
med visselblisardirektivets krav pa att visselblisaren ska fi dterkoppling mom sju
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dagar om en bekriftelse inte skickats. Det framstir som oklart for
Kemikahemnspektionen pa vilket sitt man kan astadkomma en ligre risk f6r r6jande
av visselblisarens identitet genom att inom sju dagar skicka en aterkoppling i stillet
for en bekraftelse. En visselblasare kan ocksa tvinga fram en iterkoppling inom sju
dagar genom att uppge att denne inte vill ha en bekriftelse. Kemikalieinspektionen
anser dirfor att forslaget behover ses dver i dessa delar.

Avsnitt 7,19 Det ska inforas en definition av vad som &r ett uppfdliningsdrende

Det framgar av utredningen att interna och externa visselbldsarfunktioner senast
inom tre ménader, eller i sirskilda fall inom sex méinader, ska limna iterkoppling till
visselblasaren om vilka uppféljningsitgirder som har vidtagits i drendet. Det framgir
vidare att £or det fall det i ett externt visselblasarirende inte finns ett slutligt resultat
av uppfoliningsitgirderna efter den angivna tiden, har visselblisaren ritt att ta del av
tesultatet senare. Av skilen till visselbldsardirektivet framgir avseende intern vissel-
blisning att “den rapporterande personen bor under alla omstindigheter informeras
om hur utredningen fortléper och vad resultatet blir.” Kemikalieinspektionen anser
att det vore Eimpligt med ett klargorande i férarbetena av om en intern visselblisare, 1
likhet med en extern visselblasare, har ritt till aterkoppling om det slutliga resultatet
av uppfoljningsitgarderna iven om férfarandet tagit lingre dn tre respektive sex
ménader.

Avsnitt 8.8.2 Vitka myndigheter bir utses som behbriga myndigheter?
Kemikaheinspektionen ir positivt instilld till att tflampningsomridet f6r den nya
visselblisarlagen foreslas utékas i forhallande till visselbldsardirektivet. Nir det giller
omridet miljdskydd och undergruppen kemikalier finns endast Reach-forordningen’
med i bilagan till visselblisardirektivet. Det finns en rad andra EU-rittsakter av vikt
inom kemikalieomridet, exempelvis CLP-forordningen’®, biocidférordningen* och
vixtskyddsmedelsférordningen’. Kemikalieinspektionen menar att det ar lika viktigt
med skydd £or visselblasare som rapporterat om Gvertridelser av dessa rittsakter
som Overtridelser av Reach-forordningen.

Forslaget om att den nya visselblasarlagens tillimpningsomride omfattar hela
omriden i kombination med forslaget om att utse flera behoriga myndigheter inom
miljdomridet resulterar i ett flertal grinsdragningsproblem avseende vilken myndig-
het som ska anses vara behérig myndighet. Kemikalieinspektionen har identifierat
gransdragningsproblem mot de omriden for vilka Naturvirdsvetket,
Livsmedelsverket och Likemedelsverket har foreslagits utses som behoriga

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens frordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EEG och 2000/21 /EG.

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU} nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av 4mnen och blandningar,

* Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter.

5 Buropapatlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 cktober 2009 om
utshippande av vixtskyddsmedel pA marknaden.
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myndigheter. Ett exempel 4r 6vertridelser av bestimmelser om likemedel.
Likemedel ar kemikalier och omfattas dirfor dels av omradet miljoskydd savitt avser
kemuikalier, dels av omrédet folkhilsa savitt avser dtgarder for att faststilla hoga
kvalitets- och siakerhetsstandarder. I utredningen foreslis Kemikalieinspektionen vara
behorig myndighet £or kemikalier och Likemedelsverket foreslas vara detsamma
avseende itgirder fOr att faststalla hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder for
likemedel och medicintekniska produkter.

Ett annat exempel pd grinsdragningsproblem rér PIC-forordningen. Denna forord-
ning anses generellt sett hora till kemikalieomridet, for vilket utredningen foreslar att
Kemikalieinspektionen ska vara behorig myndighet gillande den nya visselblisar-
lagen. Kemikalienspektionen, lansstyrelserna och kommunerna har enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) tllsynsansvar gillande PIC-forordningen. I bilagan il
visselblasardirektivet har PIC-férordningen kategoriserats 1 undergruppen Hallbar
utveckling och avfall. Naturvirdsverket foreslis i utredningen utses till behérig
myndighet {6r omridet miljoskydd savitt avser hillbar utveckling och avfall. Det ar
dirfor otydligt om bide Kemikalicinspektionen och Naturvirdsverket foreslis vara
behoriga att ta emot externa rapporter avseende PIC-forordningen eller om det
endast ar en av myndigheterna som avses.

Mot denna bakgrund ser Kemikalieinspektionen ett behov av att gransdragningarna
mellan olika beho6riga myndigheters ansvarsomriden preciseras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ett sitt att minska gransdragningsproblematiken ar att endast
utse en behorig myndighet pa omridet for miljoskydd, vilket skulle vara i linje med
utredningens princip om att som utgangspunkt endast foresld en behorig myndighet
for vagje omride. Det skulle gora det mindre problematiskt att avgdra om en myndig-
het ir behorig att ta emot en viss rapport om mussforhillanden, aven om under-
grupperna som sidana inte ar klart avgrinsade frin varandra. Det kan aven formodas
underlitta £6r visselblisare att avgora vilken myndighet som denne bor vanda sig il
Mojligheterna till en sidan 18sning och konsekvenserna dirav kan behdva utredas
vidare. Detta sirskilt med beaktande av vad Kemikalieinspektionen anfor nedan om
brister 1 utredningen avseende kostnader {61 visselblasarsystemet.

Avsnitt 8.13 Uppfblining, 8terkoppling och information till den rapporterande personen
Det framgir inte av utredningen hur direktivets krav pa att behoriga myndigheter
som Ovetlimnar en rapport tll en annan myndighet ska kunna sakerstalla att denna
andra myndighet g6t en lamplig uppfoljning. Kemikalieinspektionen anser darfor att
det behover klatgoras hur denna skyldighet ska kunna uppfyllas av den behériga
myndigheten. Mot bakgrund av Sveriges grundlagsbestaimmelser om sjdlvstindiga
myndigheter anser Kemikalieinspektionen att det bor vara tillrackhgt f6r att uppfylla
denna skyldighet att den behoriga myndigheten stiller en forfragan tll den mottag-
ande myndigheten om vilka dtgirder som vidtagits och patala att Jampliga atgarder
ska vidtas.

Avsnitt 10 Behandiing av personuppgifter
Utredningen har limnat forslag pa bestimmelser {or att skydda den information som
har kommit in till myndigheter i ett visselblisarirende. Kemikaliemnspektionen ar
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positiv till att ett sadant skydd infors da det ar viktigt att ge visselblisare trygghet for
att dessa ska viga rapportera missforhillanden. Forslagen har dock limnats i form av
skydd for personuppgifter. Kemikalieinspektionen anser att det ar limpligare att
skyddet i stillet inriktas mot den information som kommit in i ett visselblasarirende
eftersom det ir denna information som avses att skyddas. Det f6ljer dessutom redan
av artikel 32 GDPR® att det ska vidtas limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att med hansyn till risken sakerstilla en limplig sakerhetsnivi vid behandling av

petsonuppgifter.

Avsnitt 19.4.1 Interna rapporteringskanaler och férfaranden och 19.4.2 Externa
rapporteringskanaler och férfaranden

Kemikalieinspektionen invinder mot vad som anfors i utredningen om att inritt-
andet av interna och externa visselblasarfunktioner samt de 16pande kostnaderna for
dessa ryms inom befintliga kostnadsramar och befintliga resurser. En forutsittning
for att Kemikalieinspektionen ska kunna inritta dessa funktioner och 16pande upp-
ratthélla dem ir att myndigheten beviljas utdkade medel. Vidare anser
Kemikalieinspektionen att utredningens berakningar av kostnaderna inte stimmer
6verens med faktiska kostnader for uppgifterna utifrin den angivna arbetsinsatsen.
Tidsitgangen for att inratta funktionerna ar for lagt uppskattad. Berikningen for en
extern visselblisarfunktion baseras dessutom enbart pa 1onekostnaden for en hel-
tidsanstilld handlaggare, utan att overheadkostnader och sociala avgifter har beaktats.
Kemikalieinspektionen bedomer att inrittandet av en extern visselblasarfunktion som
ligst kommer att uppgi till 53 806 kr och att de lépande kostnaderna f6r denna
funktion som ligst kommer att uppga till 568 804 kr per ar.’

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Juristen Sofie Johansson

har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Malin Andersson
deltagit.

Per Angquist
Sofie Johansson

Beslutet dr pd grund av radande situation med coronaviruset inte kontrasignerat.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 26 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

" Uppgifter om driftskostnader for en drsarbetskraft har himtats frin Kemikalieinspektionens
drsredovisning avseende ar 2019,
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