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Naturvardsverkets stillningstagande
Naturvardsverket vilkomnar att skyddet for visselblasare forstérks i syfte att 6ka
kontrollen av unionsrittens efterlevnad pa sirskilda omraden.

Naturvardsverket avstyrker forslaget till fordelning av ansvar mellan foreslagna
behoriga myndigheter savitt avser miljoomrédet.

Skiil

De behoriga myndigheternas ansvarsomrdden

Avsnitt 8 Externa rapporteringskanaler och forfarande for rapportering och
uppfoljning s. 317 ff, sdrskilt avsnitt 8.8 Vilka myndigheter ska utses som
behoriga och hur ska de utses s. 332 ff.

I bilagan till den foreslagna forordningen om skydd for personer som rapporterar
missforhallanden anges respektive behdrig myndighets ansvarsomréde.
Naturvardsverket anser inte att den foreslagna ansvarsfordelningen kan ligga till
grund for beslut och avstyrker forslaget. Det kan dvervdgas om flera behdriga
myndigheter bor utses men 1 vart fall bor ansvaret mellan de utpekade behoriga
myndigheterna folja dessa myndigheters ansvarsomréden sdsom det reglerats 1
myndighetsinstruktioner och andra styrande forfattningar.

Forordningens forslag pa ansvarsfordelning

De utpekade ansvarsomradena har i den foreslagna forordningen namngetts
utifran de undergrupper som finns inom avsnittet ”E. Artikel 2.1 a v —
miljoskydd” i bilagan till visselblasardirektivet. Sdsom forordningsforslaget ar
utformat finns dock inte ndgon hinvisning till visselblasardirektivet i
fordelningen av myndigheternas ansvar. Utan en sddan hénvisning far
gransdragningen utgé fran hur forordningstextens bestimmelser om
ansvarsfordelning sprakligt formulerats. Med den utgdngspunkten kan
konstateras att fordelningen inte dverensstimmer med respektive myndighets
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instruktioner och andra for myndigheten styrande forfattningar. Det framstér
som olampligt att en myndighet ska ta emot anmélningar om missforhdllanden
som inte ror myndighetens ansvarsomréde ndr det finns en annan behorig
myndighet med ett utpekat ansvar for den typen av fragor.

En rimlig fordelning av rdttsakterna under avsnittet Miljoskydd i
visselblasardirektivet

Naturvardsverket anser att vid fordelningen av réttsakterna under E. Artikel 2.1
a v — miljoskydd” i bilagan till visselblasardirektivet gér det inte att utgd frén att
dessa ska fordelas pa de foreslagna myndigheterna. Det kan konstateras att det
under omradet dven finns réttsakter som till exempel ror transportsektorn och
energisektorn.

Naturvérdsverket vill ocksé sérskilt framhalla det foreslagna ansvaret for
myndigheten for samtliga rittsakter som omfattas av miljobrottsdirektivet.! De
tvd bilagorna till miljobrottsdirektivet omfattar totalt 72 unionsrattsakter och
spanner dver ett brett omrédde. En analys behdver goras av respektive rattsakt for
att bedoma vem som bést kan fullgéra rollen som behorig myndighet for dessa
och om det behdvs fler behoriga myndigheter.

Situationer ndr det inte finns nagon utpekad tillsynsmyndighet

For vissa av de gemenskapsréttsakter som omfattas av visselblasardirektivet
finns inte ndgon utpekad tillsynsmyndighet. I det fallet kan det finnas anledning
att fortydliga i forfattningskommentar i en kommande proposition vilka atgérder
de behoriga myndigheterna forvéntas utfora inom ramen for sitt
uppfoljningsansvar, jmf. figur 9.2 s. 432.

Konsekvenserna av att utse en behorig myndighet som inte dr tillsynsmyndighet
En av de principer som ska ligga till grund for att utse behdriga myndigheter &r
att myndigheten har tillsynsansvar (s. 338 f). Naturvirdsverket har mycket séllan
rollen som tillsynsmyndighet men desto oftare som tillsynsvégledande
myndighet pa miljdomradet. Naturvardsverket ifragasitter att tillsynsvigledning
1 detta sammanhang kan anses vara en nérliggande uppgift till tillsyn (s. 338).
Enligt 3 kap. miljotillsynsforordningen (2011:13) innebér Naturvardsverkets
ansvar som tillsynsvigledande myndighet att Naturvardsverket inom vissa 1
forordningen sérskilt angivna omréden ska ge tillsynsvigledning i friga om
tillimpningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken
och EU-forordningar. Detta &r en uppgift av helt annan karaktér &n tillsyn.

Att Naturvardsverket inte i ndgon storre utstriackning dr tillsynsmyndighet for de
omréaden dar Naturvardsverket pekas ut som behorig myndighet innebir att
Naturvardsverkets arbete i stor utstrickning skulle besté i att dverldmna
rapporten till en annan myndighet som kan f6lja upp denna (jamfor s. 336).

Det bor ocksa noteras att Naturvardsverket foreslas som behdrig myndighet dven
for omraden dir myndigheten inte &r vare sig tillsynsmyndighet eller
tillsynsvigledande myndighet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for
miljon genom straffréttsliga bestimmelser (miljobrottsdirektivet).
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Administration och kostnader for behoriga myndigheter
Avsnitt 8.8.2 Vilka myndigheter bor utses som behoriga myndigheter? och
avsnitt 19.4 Konsekvenser for staten

Naturvardsverket delar utredningens bedomning att administrationen och
kostnaderna kommer att 6ka hos de myndigheter som utses som behdriga
myndigheter (se s. 337). Det dr mycket svért att forutse vad forslaget kommer att
innebdra i fraga om resurser och kostnader. Det dr inte sjdlvklart att forslaget for
inrdttande av interna rapporteringskanaler och forfaranden ryms inom befintliga
ramar och kan hanteras genom omprioritering av befintliga resurser (s. 641).

Kravet pd att behoriga enheter och personer ska vara oberoende och
sjilvstindiga

Avsnitt 8.10, Vilka ska hantera de externa rapporteringskanalerna och
forfarandena pa den behoriga myndighetens vignar, s. 360 ff., och avsnitt 7.10,
Vilka ska hantera de interna rapporteringskanalerna och forfarandena pa
arbetsgivarens vignar, s. 289 ff.

Naturvardsverket anser att kravet pa att behoriga enheter och personer ska vara
oberoende och sjdlvstandiga bor motiveras tydligare i en kommande proposition.
Vad avser behdriga myndigheter inom omradet miljoskydd anser
Naturvardsverket att kravet dr uppfyllt om internrevisionen hanterar rapporter,
men att det inte dr en framkomlig vdg att endast lata internrevisionen hantera
rapporter. Det beror bl.a. pa att internrevisionen vanligen inte har den
sakkompetens inom miljdomradet som kravs, vilken forutsitts vara viktig for
fortroendet for rapporteringskanalen. Andra medarbetare bor saledes kunna utses
till behoriga personer och uppfylla kraven pé oberoende och sjélvstandighet. Vid
utseendet av dessa beaktas naturligtvis det Overgripande syftet med att ha
visselblasarfunktioner och vikten av att rapporterande personer har fortroende
for rapporteringskanalen. Enligt Naturvardsverkets tolkning av forslagen bor en
anstilld kunna anses uppfylla kraven om dennes oberoende och sjédlvsténdighet i
rollen som behdrig person, vid sidan av det ordinarie arbetet vid myndigheten,
sakerstdlls genom att myndigheten antar en rutin i vilken det bl.a. foreskrivs att
behoriga personer ska rapportera direkt till ledning eller generaldirektor. Till viss
del finner denna tolkning stdd i vad som anges pé s. 290, och 1 skél 56 till
direktivet, men ddr avser exemplet mindre enheter vid ett foretag. Exemplet ar
rimligtvis dven applicerbart hos myndighet, men det &r inte tydligt vad som
avses med “mindre enhet”.

Naturvardsverket anser att behoriga personers mojligheter att vid utredning
inhdmta sakkunskap 1 viss frdga fran andra inom myndigheten, utan att de fran
vilka sakkunskap inhdmtas ingar i kretsen av behoriga personer, bor fortydligas i
forfattningskommentaren i en kommande proposition.

For det fall de behoriga myndigheterna tilldelas ansvar for omrdden som ligger
utanfor deras ordinarie uppdrag kan det uppkomma situationer nir
myndigheterna i ett uppfoljningsérende behdver inhdmta sakkunskap dven fran
andra myndigheter, sdvil sddana som &r utpekade som behdriga som andra
myndigheter. Det kan darfor finnas behov av att tydliggora i
forfattningskommentar i en kommande proposition under vilka forutsattningar
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en myndighet kan bistd en annan myndighet med sakkunskap under utredningen
av ett uppfoljningsérende.

Sekretess
Avsnitt 1.2 Forslag till dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Med anledning av att sekretessbestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas utformas sa att sekretess géller hos en myndighet i drenden
om uppfoljning av rapporter som kommit in till myndigheten i en extern
rapporteringskanal enligt lagen om skydd for personer som rapporterar om
missforhdllanden ser Naturvirdsverket skl att patala att det inte alltid kommer
att vara litt att avgora om ett rapporterat missforhéllande faller inom en behorig
myndighets ansvarsomrade. I vissa fall nir en person rapporterar ett
missforhallande till en myndighets externa kanal kan myndighetens utredning
komma att visa att det inte ar ett sddant missforhallande dir det finns en utpekad
behorig myndighet. Det kan finnas anledning att tydliggora 1
forfattningskommentar i en kommande proposition om ett sddant drende under
néagra forhallanden kan utgora ett uppfoljningsérende.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handlédggaren Malin
Johansson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Martin Eriksson
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