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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020-38)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Vidare
ingar forslag till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det foreslas ocksa en férordning
om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Darutdver foreslas en forordning om
statsbidrag till arbetsmarknadens parter och vissa andra organisationer for att Iamna information och
radgivning till rapporterande personer. Slutligen ingar ett forslag till andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

| sak anges forslaget innebara bl.a. foljande. Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
personer som rapporterar om évertradelser av unionsratten (visselblasardirektivet) ska huvudsakligen
genomfdras genom en ny lag som ersatter lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. Den nya lagen ska gélla inom all privat och
offentlig verksamhet, dvs. inte endast inom de omraden och vid de dvertradelser som omfattas av
visselblasardirektivets tillampningsomrade. Den nya lagen ska inte ersatta, utan komplettera, befintliga
foreskrifter om rapportering av 6vertradelser av EU-ratten. Vidare ska lagen komplettera annat skydd
som finns for visselblasare i befintlig nationell ratt. Utredningen foreslar att en rapporterande person
inte, annat &n i undantagsfall, ska kunna géras ansvarig for en dvertradelse av tystnadsplikt, t.ex. en
oOvertradelse av en sekretessklausul i ett avtal eller en tystnadsplikt som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen. Ansvarsfriheten ska dock inte galla om den rapporterande personen lamnar ut en
hemlig handling eller asidosétter en s.k. kvalificerad tystnadsplikt, dvs. en sadan tystnadsplikt som har
foretrade framfor den grundlagsfasta meddelarfriheten. Utredningen foreslar att kretsen av personer
som ska ha skydd ska vara arbetstagare, egenforetagare, volontérer och praktikanter, personer som
ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, och aktieagare som ar verksamma i
bolaget. Om de Gvriga forutsattningarna ar uppfyllda, har en rapporterande person skydd om personen
anvander sig av interna eller externa rapporteringskanaler. Den rapporterande personen ska kunna
valja att rapportera internt forst eller direkt via externa rapporteringskanaler. Arbetsgivare som vid
ingangen av kalenderaret hade 50 eller fler arbetstagare ska vara skyldiga att ha interna
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning. Dessa rapporteringskanaler
ska vara tillgangliga for rapporterande personer som &r verksamma hos arbetsgivaren. Arbetsgivare ska
utse sérskilda personer eller enheter for att hantera kanalerna och forfarandena; dessa personer eller
enheter ska vara oberoende och sjalvstandiga. Arbetsgivare ska se till att det finns information som &r
tydlig och lattillganglig om hur rapportering ska goras och om meddelarskydd. Det ska vara mojligt att
genom kanalerna rapportera skriftligt eller muntligt, vilket ska kunna ske vid ett fysiskt mote.
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Rapporteringen ska bekréaftas och den rapporterande personen ska fa aterkoppling om uppféljningen av
rapporteringen. Arbetsgivare som har 50 till 249 arbetstagare samt kommuner och

regioner ska kunna dela pa hela eller delar av funktionerna. Utredningen féreslar att regleringen kring
utformningen av de interna rapporteringskanalerna ska vara semidispositiv, dvs. det ska vara méjligt att
gora avvikelser fran den genom kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation. Avvikelser far dock endast géras under forutséttning att avtalet respekterar

de rattigheter som rapporterande och berérda personer har enligt visselblasardirektivet. Det stalls krav
pa dokumentation och bevarande av rapporter som kommer in via interna eller externa
rapporteringskanaler. Muntliga rapporter som tas emot vid ett fysiskt méte ska dokumenteras och
bevaras. Uppgifter som kan identifiera den rapporterande personen eller andra enskilda ska skyddas.
Utredningen foreslar att det ska finnas statsbidrag som kan lamnas till arbetsmarknadens parter och
andra organisationer for att dessa ska ldmna information och radgivning till personer som omfattas av
lagens skydd. Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn Gver att arbetsgivare inrattar interna
rapporteringskanaler och forfaranden. For det &ndamalet ska myndigheten fran arbetsgivare fa begara
in de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Myndigheten ska ocksa fa besluta

om de forelagganden som behdvs for att arbetsgivaren ska fullgdra sina skyldigheter.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som berér foretag.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att utredningen har haft i uppdrag att foresla hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd f6r personer som rapporterar om dvertradelser av
unionsratten, (visselblasardirektivet), ska genomforas i svensk ratt. Syftet med visselblasardirektivet
anges vara att starka kontrollen av efterlevnaden av unionsratten och unionspolitiken pa sarskilda
omraden genom att faststalla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hég skyddsniva for
personer som rapporterar dvertradelser av unionsratten. De sarskilda omraden som omfattas av
direktivet ar omradena offentlig upphandling, finansiella tjanster, produkter och marknader, férhindrande
av penningtvatt och finansiering av terrorism, produktsakerhet och produktdverensstammelse,
transportsakerhet, miljoskydd, stralskydd och kérnsakerhet, livsmedels- och fodersakerhet, djurs halsa
och valbefinnande, folkhalsa, konsumentskydd, skydd av privatlivet och personuppgifter samt sakerhet i
natverks- och informationssystem. Direktivet omfattar vidare Gvertradelser som riktar sig mot

EU:s finansiella intressen och Gvertradelser som ror den inre marknaden vilket inkluderar EU:s
konkurrensregler och regler om statligt stod. Aven dvertradelser av bolagsskatteregler och arrangemang
vars syfte ar att fa skattefordelar som motverkar malet eller syftet med tillamplig bolagsskattelagstiftning
omfattas av direktivets tilldmpningsomrade. Direktivet anges vara ett s.k. minimidirektiv.
Medlemsstaterna ska garantera ett visst minimiskydd for personer som rapporterar om dvertradelser av
unionsratten. Forutom detta skydd kan medlemsstaterna infora en mer langtgaende skyddsreglering.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagsstallaren har bedomt att det finns olika

vagar som kan valjas nar det galler det horisontella genomférandet. Ett alternativ anges vara att
direktivet genomférs endast pa de omraden och vid de Gvertrddelser som anges i direktivet (horisontellt
minimigenomforande). Det anges att detta skulle medféra minsta méjliga administrativa kostnader for
naringslivet och foreningslivet. En sadan l6sning skulle emellertid enligt forslagsstallaren medfora
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svarigheter for rapporterande personer att avgéra om det i det enskilda fallet ror sig om en dvertradelse
av en unionsrattsakt eller en svensk forfattning som faller inom unionsrattens tillimpningsomrade. Det
skulle darfor kunna fa till foljd att personer som har information om missforhallanden avstar fran att
rapportera denna pa grund av att de inte vet om de omfattas av lagens skydd eller inte. Vidare anges att
detta alternativ skulle kunna innebara att den rapporterande personen tror sig kunna rapportera skyddat
men forst efter rapporteringen far vetskap om att sa inte var fallet. Det anges ocksa att med detta
alternativ skulle den absoluta merparten av verksamheterna dnda komma att omfattas pa grund av att
dataskydd ingar i direktivets materiella tillampningsomrade. Eftersom behandling av personuppgifter
torde ske i all verksamhet i varierande utstrackning skulle sannolikt landets alla arbetsgivare anda
omfattas. Ett sadant alternativ skulle darmed enligt forslagsstallaren troligtvis inte vara sarskilt
kostnadsbesparande, i vart fall inte tillrackligt for uppvaga den gransdragningsproblematik som skulle
vara en konsekvens av ett horisontellt minimigenomférande. Vidare anges att det inte heller kan anses
vara en betydande belastning for verksamheterna att anvanda de rapporteringskanaler de anda skulle
vara skyldiga att inratta for rapportering och uppfdljning av andra Gvertradelser an de som omfattas av
direktivet.

Ett annat alternativ anges vara att direktivet genomférs pa vissa utvalda omraden som den svenska
lagstiftaren faststéller. De svenska omradena behdver inte sammanfalla med de som anges i direktivet
men maste omfatta atminstone de som anges i direktivet (horisontellt genomforande genom nationellt
utpekade omraden). En fordel med en sadan genomférandemodell anges vara att den svenska
lagstiftaren kan gora en sjalvstandig viktning av intressen som talar for och emot att skyddet ska finnas
inom ett visst samhallsomrade. | likhet med ett minimigenomférande skulle en sadan modell dock leda
till gransdragningsproblem. Det anges ocksa finnas en risk att de utpekade omradena skulle bli for
snava i forhallande till direktivets tillampningsomrade. Detta anges medféra att risken att Sverige inte
anses ha genomfort direktivet fullt ut skulle bli svar att undvika. Samma resonemang som ovan gor

sig har gallande, dvs. verksamheter dar behandling av personuppgifter ingar skulle &nda omfattas av
skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden, varfor minskade kostnader och
minskad administrativ borda enligt forslagsstallaren inte heller vid denna I6sning skulle bli pataglig.

Nar det galler interna rapporteringskanaler anges foljande. Ett alternativ hade varit att foresla att
skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och férfaranden dven skulle omfatta arbetsgivare
i den privata sektorn med férre &n 50 arbetstagare, vilket direktivet ger utrymme for. Mindre arbetsgivare
anges i regel inte ha nagon sarskild organisation eller nagra sarskilda rutiner for regelefterlevnad.
Sannolikt skulle det alltsa for de flesta av dem kravas stora insatser for att inratta interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Dessutom skulle en sadan skyldighet enligt forslagsstallaren
ofta medféra en begransad nytta for dem eftersom méangden rapporter om Gvertradelser hos mindre
arbetsgivare kan antas vara hogst begransad. Det innebar att skyldigheten att inratta kanaler och
forfaranden enligt forslagsstallaren far anses utgdra en omotiverad administrativ bérda och medféra
omotiverat hoga kostnader i férhallande till den eventuella nyttan. Dartill kommer att det kan vara svart
att skydda identiteten pa rapporterande personer och andra enskilda i en mindre organisation.
Forslagsstallaren har darfor gjort bedémningen att mojligheten enligt artikel 8.7 att utstracka
skyldigheten till privata verksamheter med farre an 50 arbetstagare inte bor utnyttjas.

Det anges ocksa att ett alternativ hade varit att méjliggéra rapportering i de interna
rapporteringskanalerna &ven for exempelvis personer som tidigare har varit anstéllda och for personer
som annu inte har bérjat i verksamheten. Ett sadant forslag hade dock enligt forslagsstéllaren sannolikt
kunnat upplevas som mycket betungande for manga verksamheter. En arbetsgivare skulle behdva
bevaka vilka som tidigare har varit anstéllda i verksamheten enbart for att ge dessa tillgang till
rapporteringskanalerna. Det skulle dessutom kréva en omfattande registrering av personuppgifter och
administration. Forslagsstéllaren anser darfor att det skulle innebéra en allt fér betungande administrativ
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borda som inte kan motiveras av den samhallsnytta som rapportering fran bl.a. tidigare anstallda skulle
kunna innebara. Forslagsstallaren har darfor i avsnitt 7.9 gjort beddmningen att personer som
rapporterar information om missférhallanden efter det att personen har slutat inom verksamheten,
respektive innan personen har bérjat inom verksamheten, inte ska ha tillgang till de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena.

| konsekvensutredningen beskrivs ocksa alternativa [dsningar nér det galler interna och externa
rapporteringskanaler for myndigheter och kommuner.

Det anges att Visselblasardirektivet maste genomféras i nationell ratt. Direktivet innehaller regler som
inte har nagon motsvarighet i géllande svensk ratt. Att Iamna rattslaget oférandrat skulle enligt
forslagsstallaren innebara att Sverige inte lever upp till sina forpliktelser enligt EU-ratten.
Handlingsutrymmet anges darfor i detta avseende varit begransat.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en forhallandevis tydlig beskrivning av alternativa
l6sningar, som innehaller information om vad som skiljer alternativen at nar det galler konsekvenser for
foretag. Det ar ocksa tydligt vilken bedémning som gérs av effekter av om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget som ldamnas i betankandet genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av
unionsratten’. Direktivet anges bygga pa rattspraxis betraffande yttrandefrihet fran Europadomstolen
och pa de principer som har utvecklats av Europaradet i dess rekommendation om skydd for
visselblasare som antogs av dess ministerkommitté den 30 april 2014. Vidare anges forslaget syfta till
att sakerstalla att arbetstagare och andra som ingar i den skyddsvérda personkretsen tillférsakras det
skydd som foreskrivs i visselblasardirektivet. Det anges att forslagsstallarens utgangspunkt har varit ett
minimigenomforande av direktivet. | vissa avseenden har féreslas emellertid en utstrackt tillampning,
bl.a. vad géaller det materiella tillampningsomradet. Detta beskrivs ytterligare i anslutning till
beskrivningen av de aktuella delférslagen och deras konsekvenser. Ovan har refererats de
bedémningar som gjorts avseende foreslaget tillampningsomrade for den svenska lagstiftningen.
Forslagsstallaren beddmer generellt att forslaget i betdnkandet ar forenligt med direktivet och med EU-
ratten i dvrigt.

Darutover anges att Sverige ar bundet av flera ILO-konventioner. Av ILO:s konvention nr 158 om
uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ anges det folja att det stalls krav pa giltiga
skal for uppsagning av sadana avtal. Enligt konventionen utgor det inte ett giltigt skal for uppsagning att
nagon har gett in klagomal eller deltagit i ett rattsligt férfarande mot en arbetsgivare som innebéar
pastaende om dvertradelse av lag eller annan forfattning, eller har vant sig till behdrig myndighet.
Forslagsstallaren beddmer att delforslag som finns i betdnkandet om skydd i form av bl.a.
repressalieforbud for rapporterande personer ar i linje med denna konvention. Férslaget bedoms inte
heller strida mot Sveriges internationella ataganden i évrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ar tydlig.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar
om Overtradelser av unionsratten.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna nya lagen samt de foreslagna andringarna i
offentlighets- och sekretesslagen? foreslas trada i kraft den 1 december 2021. Bestdmmelserna i den
nya lagen om skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden foreslas tillampas
fr.o.m. den 1 december 2023 betraffande arbetsgivare som bedriver privat verksamhet och som har 50
till 249 arbetstagare, och fr.o.m. den 1 juli 2022 betraffande dvriga arbetsgivare. Bestammelserna om
skyldigheten att inratta externa rapporteringskanaler och forfaranden foreslas borja tillampas den 1 juli
2022. Det anges att skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden for
arbetsgivare kommer att innebara kostnader for de arbetsgivare som omfattas av denna. En viktig del
for att minska risken for hdga kostnader anges vara att ge berdrda arbetsgivare rimligt med tid for att
inratta de interna rapporteringskanalerna och forfarandena. Det anges att forslagsstallaren darfor har
darfér har bedémt att mojligheten som ges genom artikel 26.2 i direktivet bor utnyttjas sa att de
foreslagna bestammelserna om skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden
borjar tillampas forst den 1 december 2023 betraffande arbetsgivare som bedriver privat verksamhet
och som har 50 till 249 arbetstagare. Med hansyn till att arbetsgivare ges tillracklig tid for att genomfora
forslagen och eftersom forslagen innebar att stodatgarder ska ges och information ska framga pa
webbplatser hos bade arbetsgivare och behdriga myndigheter anser forslagsstallaren att nagra
ytterligare sarskilda informationsinsatser inte &r nédvandiga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts vid valet av tidpunkt
for ikrafttradande och aven att viss hansyn har tagits till férutsattningarna for berérda sma och
medelstora foretag. Beskrivningen ar tydlig. Nar det géller behovet av speciella informationsinsatser
framgar det av vilka skal som forslagsstéllaren inte ser ett behov av speciella informationsinsatser.
Regelradet kan visserligen konstatera att det inte ar pa forhand givet att den tid som ges for foretagen
att genomfora foretagen med sakerhet ar tillracklig for att undvika kostnadsokningar som kan upplevas
som en pafrestning for de berdrda foretagen. Daremot ar det tydligt att forslagsstéllaren utnyttjar hela
den tidsram som ar majlig enligt direktivets bestdmmelser, med hansyn tagen till foretagen. Vad som
anses vara en tillracklig tid for att genomfora forslagen skulle, savitt Regelradet kan forsta, kunna
uppfattas pa olika séatt av olika aktérer. Om det finns sarskilda skal till att forslagsstallaren bedémer att
den foreslagna tiden aven i ett mer praktiskt hanseende kan vantas vara tillracklig for de berérda
foretagen, utover att den innebar att alla méjligheter som direktivet ger utnyttjas, skulle det ha kunnat
forbattra konsekvensutredningens transparens om det hade angetts. Befintlig beskrivning ar emellertid
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen, som refererats ovan, att den nya lagen foreslas galla inom all
privat och offentlig verksamhet, dvs. inte endast inom de omraden och vid de 6vertradelser som anges i
visselblasardirektivet. Kretsen av personer som ska ha skydd foreslas inkludera arbetstagare,

2| konsekvensavsnittet ndmns aven andringar i lagen om rattegang vid arbetstvister, men savitt Regelradet kan se ingar
inget sadant forfattningsforslag i betdnkandet, varfor det inte tas upp har.
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egenforetagare, volontérer och praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan, samt aktiedgare som ar verksamma i bolaget. Det anges att utredningens forslag
berdr samtliga privata och offentliga arbetsgivare med 50 eller fler arbetstagare.

Specifikt avseende foretag anges foljande. Alla foretag med 50 eller fler arbetstagare paverkas av
forslagen att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden. Samtliga branscher med foretag av
den storleken kommer darfor att paverkas. Forslagsstallaren klassificerar foretagen i sma, medelstora
och stora foretag utifran antalet anstéllda: sma foretag med 10-49 anstéllda, medelstora féretag med
50-249 anstallda och stora foretag med 6ver 250 anstéllda. Av en tabell framgar att det i november
2019 fanns 6 938 medelstora foretag och 1 746 stora foretag. Detta anges innebara att drygt 8 500
foretag totalt kan antas paverkas av utredningens forslag.

Det anges finnas flera sektorsspecifika regelverk som foreskriver en skyldighet for verksamheter inom
vissa branscher att inratta visselblasarfunktioner. Dessa krav kommer &ven fortsattningsvis att galla
men kan komma att kompletteras av utredningens forslag. Forslagsstallaren anger att pa framfor allt
finansmarknadens omrade finns flera regelverk som redan medfér en skyldighet for olika verksamheter
att inratta interna visselblasarfunktioner. Verksamheter som omfattas av skyldigheten anges vara
fondbolag, revisionsbolag, finansiella foretag, foretag inom vardepappersmarknaden sasom
vardepappersbolag och borser, kreditinstitut, bank- eller finansieringsrorelser och vissa
vardepappersrorelser samt svenska vardepapperscentraler och kontoforande institut. Det anges ocksa
finnas manga foretag, framst storre sadana, som redan i dag frivilligt har inrattat visselblasarfunktioner.
En undersokning som presenterades under ar 2019, och som vande sig till 504 respondenter
verksamma bade i privata och i offentliga verksamheter av olika storlek, anges ha visat att 18 procent
av de undersokta svenska foretagen och organisationerna hade en visselblasarfunktion dit anstallda
kunde vanda sig for att beratta om oegentligheter. Nara 40 procent svarade att deras organisation hade
en konfidentiell rapporteringskanal dit misstankt bedrageri eller oetiskt beteende kunde rapporteras3.

Forslagsstallaren konstaterar att aven om det finns en mangd féretag som redan i dag har inrattat
interna visselblasarfunktioner kommer forslagen troligtvis att medfora ytterligare kostnader eftersom det
som foreslas ar ett relativt detaljerat regelverk som staller specifika krav pa hur rapporteringskanalerna
och forfarandena ska vara utformade och hur uppféljning och aterkoppling ska ske. Utredningens
forslag borde emellertid enligt forslagsstallaren medfora mindre kostnader for ett foretag som redan har
en visselblasarfunktion jamfort med ett foretag som inte har det.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av beskrivningen att alla branscher dar det finns
foretag med tillrackligt manga anstallda kan beréras. Daremot framgar det inte om detta ocksa innebar
att alla branscher i naringslivet berdrs, eller om det finns branscher som helt kommer att sta utanfér
eftersom samtliga foretag dar ar alltfor sma for att berras. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om aven detta hade angetts. Befintlig information ar emellertid
tillracklig. Det ar positivt att forhallandevis aktuella uppgifter om de berdrda foretagen anges i
konsekvensutredningen. Det ar tydligt redovisat vilken storlek som de berdrda féretagen tillhér med
avseende pa antal anstallda. Det ar vardefullt att det anges aven exempel pa verksamheter som redan
har system for rapportering for visselblasare och darmed kan antas fa nagot lagre kostnader for att folja
de foreslagna reglerna. Det framgar ocksa tydligt vilket antal foretag som fanns i respektive
storlekskategori vid den tidpunkt som statistiken avser.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

3 Nordic Business Ethics Survey 2019.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att en arbetsgivare ska vara skyldig att skriftligen
dokumentera sina interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning. Detta
anges medfora en initial kostnad for planering och utformning av interna rutiner. | arbetet med att ta
fram och dokumentera rutiner kan det aven bli aktuellt med férhandling med arbetstagarorganisationer.
Foretagen ska aven tillhandahalla information om intern och extern rapportering pa sin webbplats, vilket
kommer att innebara en initial kostnad for att ta fram informationen samt en l6pande kostnad

for att halla den uppdaterad.

Yiterligare en kostnad hanforlig till de interna rapporteringskanalerna och forfarandena anges vara
l6pande Idnekostnader for de anstéllda som ska ta emot, utreda, folja upp och ge aterkoppling pa
rapporteringen. Den person eller avdelning som tar emot och hanterar inkomna rapporter bor enligt
forslaget vara oberoende och ha en befattning som sakerstéller att intressekonflikter inte forekommer.
| mindre enheter kan den eller de personer som utses som behoriga inte antas hantera rapportering
som sin enda arbetsuppgift. | stéllet far det antas att det normalt kommer att vara personal som aven
har andra arbetsuppgifter, t.ex. en personalhandlaggare.

Det anges i konsekvensutredningen att stdrre foretag generellt har en battre maéjlighet att bara
kostnader an vad mindre foretag har. Forslagen anges darfor troligtvis inte ge en sadan
paverkan pa verksamheterna att de inte klarar att mota kraven.

Vidare anges att det troligtvis kommer att kravas utbildningsinsatser for de anstallda som ska vara
behdriga att ta emot och hantera rapporterna for arbetsgivarens rakning. Detta kan komma att bli bade
en initial kostnad och en l6pande kostnad, for det fall forandringar sker hos foretaget eller om ny
personal tillkommer. Forslagsstallaren vill betona att de rapporteringskanaler som foreslas inte
forutsatter nagon sarskild teknisk I6sning. En visselblasarfunktion kan besta av enbart traditionella
kommunikationsvagar sasom telefon, post och e-post. Det anges att vissa foretag som har en befintlig
visselblasarfunktion i dagslaget anvander mer avancerade digitala Idsningar som méjliggor en saker och
krypterad kommunikation med visselblasaren och en begransning av behdrigheten att ta del av
uppgifterna. Detta anges emellertid inte vara ett krav enligt utredningens forslag och vid uppskattning av
minimikostnader for medelstora och stora foretag inkluderas inte nagon kostnad for en teknisk l6sning.

Darutover anges att aven om forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for en stor mangd foretag
kan foretagen ségas ha ett eget intresse av att inratta visselblasarfunktioner som ett verktyg

for att identifiera fel och brister som kan vara dolda i verksamheten och darfr inte kommer till
ledningens kénnedom. Det anges att eftersom det manga ganger ar personer inom den egna
verksamheten som forst upptacker sadana missforhallanden finns fordelar med att gora det smidigt,
enkelt och tryggt att rapportera om missférhallanden. Detta anges medféra minskade risker for skadat
varumarke och andra ekonomiska risker for verksamheten. Visselblasarfunktionen anges under dessa
forutsattningar bli ett komplement till de ordinarie kommunikationsvagarna. Vidare anges att inrattandet
av en visselblasarfunktion kan starka fortroendet for verksamheten hos égare, kunder och allmanheten.
Den foreslagna lagen anges emellertid ocksa kunna leda till att foretag drabbas av en goodwillforlust
och renomméskada. Den kan uppsta eftersom lagen aven skyddar rapportering av information som den
rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade rimliga skal att tro var sann, trots att det
senare visar sig att den inte var det. Enligt forslagsstallarens bedémning far foretag antas kunna
reparera sadana skador genom att offentligt beméta missuppfattningar om vad som har skett eller
redogora for de atgarder som har vidtagits med anledning av rapporteringen.
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For att kunna géra nagon form av uppskattning av den lépande kostnaden for att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden anges det vara nodvandigt att uppskatta hur manga rapporter som
kan tankas komma in och hur tidskravande uppfdljningsérendena kommer att bli. Detta anges vara
mycket svart att uppskatta eftersom det ar en helt ny reglering. Det ar férenat med stor osékerhet att
forsoka berakna hur stor tidsatgangen kommer att bli i de olika momenten att ta emot, utreda, folja upp
och aterkoppla. Vissa rapporter kommer att krdva omfattande utredningsarbete, medan andra kommer
att innebéara en betydligt mindre arbetsinsats. Exempel pa det sistndmnda ar nar t.ex. en rapport som
visselblasarfunktionen inte ar avsedd for kommer in och arendet omgaende kan avslutas. Tidsatgangen
kommer troligtvis dven att variera fran ar till ar och mellan olika foretag. Forslagsstéllaren beskriver aven
fler osakerheter an de nyss namnda.

| konsekvensutredningen gors en uppskattning av kostnader for medelstora foretag till foljd av forslaget.
Det anges att forslagsstéllaren vid uppskattningen har utgatt ifran att det ar ett féretag med 50 anstallda
dar en person delvis kommer att arbeta med att hantera intern rapportering, vid sidan av andra
arbetsuppgifter. Den initiala kostnaden kommer endast att paverka foretagen vid ett tillfalle, medan den
l6pande kostnaden ar arlig. Totalt anges arbetet med att ta fram rutiner kommer att uppga till 20
timmar4. Arbetet med att arligen halla dessa uppdaterade beraknas i genomsnitt uppga till 4 timmar.
Tidsatgangen for arbetet med att ta fram information till féretagets webbplats om intern och extern
rapportering uppskattas till 8 timmar och darefter 4 timmar arligen for att halla informationen
uppdaterad. Forslagsstallaren forutsatter vidare i detta exempel att utbildningen sker internt.
Utbildningsinsatser beraknas inledningsvis krava 12 timmar bade fér genomférande och deltagande och
darefter 4 timmar arligen for det fall att det tillkommer ny personal eller forandringar i foretagets
hantering sker. Forslagsstallaren bedomer att det kravs totalt ca 20 timmar per ar for att hantera
rapporter®. Darutdver anges att forslagsstallaren forutsatter att det ar en anstalld med en

befattning som handlaggare som kommer att utféra uppgifterna. Det anges innebéra l6nekostnad om
478,40 kronor per timme®. | tabellen bortser forslagsstéllaren vidare fran den méjlighet som kommer att
finnas att dela rapporteringskanaler och forfaranden. Beraknade kostnader utifran dessa forutsattningar
redovisas i en tabell”. Utifran tabellen kan utlasas att den totala initiala kostnaden uppskattas till knappt
133 miljoner kr medan den totala I6pande kostnaden uppskattas ill drygt 106 miljoner kr arligen.

Det gors ocksa en uppskattning av initiala och I6pande kostnader for stora foretag. | den
exempelberakningen utgar forslagsstallaren ifran att det ar ett foretag med 250 anstéllda dar en person
delvis kommer att arbeta med att hantera intern rapportering, vid sidan av andra arbetsuppgifter. Den
initiala kostnaden kommer endast att paverka foretagen vid ett tillfalle medan den I6pande kostnaden ar
arlig. Arbetet med att ta fram rutiner bedéms sammantaget uppga till 40 timmar®. Arbetet med att arligen
halla dessa uppdaterade beraknas i genomsnitt att uppga till 8 timmar. Arbetet med att ta fram
information till foretagets webbplats om intern och extern rapportering uppskattas ta 12 timmar och
darefter 8 timmar arligen for att halla informationen uppdaterad. Aven avseende de stora foretagen
forutsatts utbildningen ske internt. Utbildningsinsatser beraknas inledningsvis ta 18 timmar bade

for genomforande och deltagande och darefter 8 timmar arligen for det fall att det tillkommer ny personal
eller forandringar i foretagets hantering sker. Vidare beddms en total tidsatgang pa ca 60 timmar per ar
for att hantera rapporter. Vid berakningarna for stora foretag har samma forutsattningar valts avseende
|6nekostnader som for de medelstora foretagen. Beraknade kostnader for foretagen redovisas i en

4| konsekvensutredningen anges aven vilka olika moment som férslagsstéllaren bedémer inga i detta och hur mycket tid
respektive moment bedoms ta. Se sid 630 - 631 i remiss.

5 | konsekvensutredningen anges &ven olika delmoment som ger denna summa. Se sid 631 i remiss.

6 | remiss anges forutsattningarna for denna berakning och att den inkluderar ett paslag for sociala avgifter m.m. utéver
genomsnittlig I6neniva, se sid 631.

7 Se sid 632 i remiss.

8 Forutséttningarna for denna bedémning (vilka delmoment som ingar) anges pa sid. 632 i remiss.
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tabell®. Utifran denna tabell kan utldsas att den totala initiala kostnaden for de stora foretagen
uppskattas bli drygt 58 miljoner kr medan den totala Iopande kostnaden beddms bli drygt 70 miljoner kr
totalt. Det framgar ocksa att medan den totala kostnaden fér alla stora foretag blir lagre an for de
medelstora foretagen, ar kostnaden per foretag hogre for de stora féretagen.

Det anges vidare finnas en mdjlighet for foretag som ar skyldiga att inratta interna rapporteringskanaler
och forfaranden att anlita en utomstaende leverantor for att hantera hela eller delar av den interna
visselblasarfunktionen, t.ex. en advokatbyra, en revisionsbyra eller ett foretag som har specialiserat sig
pa att tillhandahalla sadana tjanster. Leverantorer som tillhandahaller sddana visselblasarfunktioner
anges ofta kunna erbjuda fardiga tekniska l6sningar for att ta emot anmalningar, vilket anges kunna
vara en fordel for mindre foretag med begransade majligheter att sjalva ta fram en
kommunikationslosning och begransade resurser att bemanna rapporteringskanalerna och
forfarandena. Det anges att nar Statskontoret undersokte visselblasarfunktioner i staten ar 2016 uppgav
myndigheterna att de betalade mindre &n 100 000 kronor per ar i avgift for en visselblasartjanst dit
visselblasare kunde anmala sina misstankar. Forslagsstallaren anges att om en arbetsgivare valjer att
anlita en utomstaende leverantor for att hantera den interna visselblasarfunktionen kommer manga av
de ovan namnda kostnaderna med inrattande av en intern rapporteringskanal inte att vara aktuella. Det
kommer dock troligtvis anda vara nédvandigt for nagon inom foretaget att vara kontaktperson gentemot
den utomstaende leverantdren, vilket innebar att viss personalkostnad &nda kan uppkomma I6pande.

Darutbver anges att privata arbetsgivare som har 50 till 249 arbetstagare enligt utredningens forslag ska
kunna dela interna rapporteringskanaler och férfaranden med andra arbetsgivare med motsvarande
antal arbetstagare. De funktioner som far delas anges vara mottagande av rapporter och utredning av
de rapporterade forhallandena. Daremot &r det inte mjligt att dela pa uppgiften att ha kontakt med den
rapporterande personen. Det anges att mojligheten att dela pa vissa delar av en visselblasarfunktion
kan bidra till att den administrativa bordan och kostnaderna minskar. Det anges ocksa ge méjligheter
for verksamheter att gemensamt skapa kostnadseffektiva I6sningar. Att denna majlighet enligt forslaget
begransas till medelstora foretag anges emellertid kunna medféra negativa konsekvenser for stora
koncerner som i dagslaget har en gemensam visselblasarfunktion for hela koncernen, vilket de inte
langre kommer att ha méjlighet till. Forslagen kan darmed medfora dkade kostnader

for de koncerner som i dag har en koncerngemensam visselblasarfunktion for det fall bolagen inom
koncernen har fler an 249 arbetstagare per bolag. Denna kostnadsokning och effektivitetsminskning
anges bero pa att direktivet inte tillater storre verksamheter an sddana med hogst 249 arbetstagare
inom den privata sektorn att dela pa vissa delar av en visselblasarfunktion.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en uppskattning av vad kostnaderna kan bli fér berorda
foretag till foljd av kraven. Beskrivningen ar tydlig saval avseende vilka osakerheter som finns i
bedémningen, vilka antaganden som gdrs och vad resultatet blir utifran de antagna forutséttningarna.
Det skulle ha gjort konsekvensutredningen an mer transparent om det hade angetts i vilken man det
finns sarskilda skal till vilken tidsatgang som har antagits i olika fall. Overlag finner Regelradet emellertid
att dven befintlig beskrivning av paverkan pa tidsatgang och kostnader kan anses vara tydlig. Nar det
galler verksamhetspaverkan konstaterar Regelradet foljande. Det finns en bedémning att forslagen
troligtvis inte ger en sadan paverkan pa verksamheterna att de inte klarar att mota kraven. Detta
motiveras med att storre foretag generellt sett har lattare att bara kostnader an mindre. Regelradet
noterar att detta skulle kunna uppfattas som en relativt bred generalisering och att det inte ar uteslutet
att de mindre féretagen bland de medelstora i lagre grad har sadana forutsattningar som anges. Vidare
noterar Regelradet att det som anges om mgjligheten att anlita en extern leverantdr borde kunna
innebara att det finns mojligheter till 6kade intakter for sadana aktérer. Det skulle ha forbattrat

9 Se sid 633 i remiss.
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konsekvensutredningens transparens om detta hade utvecklats nagot. Sammantager finner Regelradet
att beskrivningen av paverkan pa foretagens verksamhet med fordel hade kunnat vara tydligare men
givet det mycket stora antal foretag fran ett stort antal (om inte alla) branscher som kan berdras ar det
ocksa forstaeligt att det kan finnas svarigheter att ge en heltackande bild. Eftersom det finns viss
information och utifran forutsattningarna i arendet kan darfor aven beskrivningen av paverkan pa
verksamhet anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att for att minska paverkan pa konkurrensférhallandena har
forslagsstallaren foreslagit att vissa av lagens bestammelser om interna kanaler och forfaranden

ska vara semidispositiva, dvs. att det ska vara mojligt att genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation gora avvikelser fran vissa av lagens bestammelser.

Det kan t.ex. finnas behov av att utforma de interna rapporteringskanalerna pa olika satt beroende pa
aktuell bransch och de personalkategorier som ar verksamma i branschen. Det anges att genom
kollektivavtalsreglering har parterna méjlighet att enas om fortydliganden och preciseringar i forhallande
till lagens regler sa att regleringen battre passar den egna verksamheten. Det anges exempelvis kunna
galla vilka personer som inom ett visst kollektivavtalsomrade ska kunna rapportera via
rapporteringskanalerna eller vilken information om rapporteringsforfarandena som ska finnas tillganglig.
Vidare anges att verksamheter bor ges frihet att sjalva bestamma den narmare utformningen av de
interna rapporteringskanalerna och forfarandena i den utstrackning det ar méjligt enligt direktivet. Detta
anges ge verksamheterna mojlighet att anpassa rapporteringskanalerna och forfarandena efter
verksamhetens specifika forutsattningar. Vidare anges att forslagsstallaren i méjligaste man har stravat
efter ett minimigenomfdrande for att inte forsvara for foretag att trada in pa marknaden och for att
minska paverkan pa konkurrensforhallandena. Skydd fér rapporterande personer anges vara
nodvandigt for att starka kontrollen av efterlevnaden av regelverket for offentlig upphandling.
Overtradelser av upphandlingsregler skapar snedvridningar av konkurrensen och skapar ojamlika
konkurrensvillkor for alla foretag i unionen. Att framja rapportering om dvertradelser av bl.a.
upphandlingsregler anges darmed att ha en positiv effekt for konkurrensférhallandena. Det anges att
forslaget kommer att skydda legitima konkurrensférutsattningar, gora det svarare att konkurrera genom
att dolja missférhallanden och darmed skapa en jamnare spelplan i EU.

Vidare anges att genomforande av direktivet kommer att medfora en liknande reglering inom hela EU.
Direktivet medger emellertid ett visst handlingsutrymme vilket anges innebara att vissa skillnader kan
komma att finnas mellan landerna. Det anges att forslagsstallaren har tagit kontakter med andra
medlemsstater avseende hur dessa avser genomfora direktivet. Det anges att utifran dessa kontakter
har forslagsstallaren fatt uppfattningen att de flesta av EU:s medlemsstater resonerar pa liknande satt
vad géller det horisontella genomfdrandet, for att undvika svara gransdragningar. Det forhallandet att
Sverige har valt att utstracka direktivets materiella tillampningsomrade borde darfor enligt
forslagsstallarens bedémning inte leda till en nackdel i konkurrensh@nseende jamfort med andra lander
inom EU. Darutdver anges att ett vertikalt dverskjutande inforlivande, dvs. att inféra en hogre
skyddsniva an den som foljer av direktivet, kunna leda till 6kade kostnader som hade kunnat géra det
svarare for svenska foretag att konkurrera med utlandska foretag. Det anges emellertid att
forslagsstallaren har gjort beddmningen att den svenska skyddsnivan inte bér vara hégre an den
skyddsniva som framgar av direktivets miniminormer. Begreppet rattslig enhet kan komma att tolkas
olika av medlemsstaterna, bl.a. for att staterna har olika associationsrattsliga och forvaltningsrattsliga
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strukturer och traditioner. Aven om forslagsstéllaren, med sarskilt beaktande av skal 55 till direktivet,
tolkar direktivet som att en rattslig enhet inte motsvarar en koncern i direktivets mening, utan att varje
bolag som ingar i koncernen utgdr en egen rattslig enhet, kan det inte uteslutas att andra medlemsstater
gor en annan tolkning. Det forhallandet att medlemsstaterna kan tolka begreppet pa olika sétt anges
innebara att den administrativa bordan for koncerner kan variera mellan medlemsstaterna. Det kan
darfor finnas anledning att bevaka hur de olika medlemsstaterna kommer att tolka begreppet och aven
om det i framtiden kommer nagot klargérande i tolkningsfragan fran EU-domstolen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen vissa 6vervaganden som
forslagsstallaren har gjort vid utformningen av forslaget i syfte att minska risken for en negativ paverkan
pa konkurrensforhallandena for foretag. Vidare finns det en beskrivning av méjlig paverkan pa
konkurrensforhallandena som forslagsstallaren bedémer kan bli aktuell, saval positiv (minskad
snedvridning av konkurrens) som negativ (varierande administrativ borda). Allt detta &r relevant
information. Regelradet noterar emellertid ytterligare en aspekt som inte har blivit belyst. Eftersom i
princip alla branscher som innehaller medelstora eller stora féretag kan beréras av forslaget borde
forslaget, savitt Regelradet kan forsta, aven kunna beréra foretag som i hog grad ar foremal for
internationell konkurrens, inklusive foretag vars framsta konkurrenter helt eller delvis har sin hemvist i
lander utanfor den europeiska inre marknaden och darmed inte nddvandigtvis behdver uppfylla samma
regelkrav. Savitt Regelradet kan bedéma borde exportinriktade foretag i ratt hog grad kunna vara
antingen medelstora eller stora. Av detta skél ar det en brist av viss betydelse att fragan om
internationell konkurrens utdver den pa den europeiska inre marknaden inte har blivit belyst
overhuvudtaget. Sammantaget finner Regelradet att aven om den befintliga beskrivningen innehaller
viss vardefull information ar den inte tillracklig, eftersom den internationella konkurrenspaverkan inte har
beskrivits tydligare, vilket i detta fall hade varit motiverat.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen inte beddms leda till nagon ytterligare paverkan pa
berdrda foretag utdver de som refereras.

Regelradet finner inte heller nagot som uppenbart talar for att det blir en paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att kravet pa att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden
enligt direktivet galler for rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler arbetstagare. Efter en
lamplig riskbedomning far dock medlemsstaterna krava att ven rattsliga enheter i den privata sektorn
med farre an 50 arbetstagare inrattar sadana kanaler och forfaranden. Forslaget innebar att
arbetsgivare inom den privata sektorn med farre an 50 arbetstagare inte ska omfattas av skyldigheten
att tillhandahalla interna rapporteringskanaler och férfaranden. Det anges att forslagsstallaren i stallet
forordar att de mindre foretagen ska behalla méjligheten att sjalva avgdra om det finns ett behov av att
infora interna rutiner for rapportering. Forslagsstallarens bedémning anges darfor vara att den
foreslagna lagen kommer att ha en mycket liten paverkan pa dessa foretag vad galler sjélva
kostnaden for att ha visselblasarfunktionen. Aven rapporterande personer som arbetar pa sma foretag
anges emellertid omfattas av ett starkare skydd genom utredningens forslag, vilket kan tankas fa viss
paverkan. Slutligen anges att det enligt SCB:s foretagsregister fanns ca 1,2 miljoner féretag med
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farre an 50 anstallda i november 2019.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att forslagsstallaren har tagit hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning genom att inte valja att utnyttia méjligheten att lata dven de sma foretagen
omfattas av kraven, nagot som inte kravs men ar tillatet enligt direktivet. Det finns ocksa information om
att de sma foretagen anda kan paverkas av forslaget i viss man och hur. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nastan alla avseenden haller tillrécklig kvalitet. Darvid
beaktar Regelradet att det ar tydligt redovisat saval vilka utmaningar som finns vid bedémningen av
forslagets konsekvenser, som vilka antaganden som gors och vilket resultat analysen ger givet
antagandena. De brister som finns i beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag
ar inte av sadan vikt att de blir styrande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2020.

| beslutet deltog: Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande Hanna Bjorknas, Claes Norberg och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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