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Lagens tillimpningsomrade

Den féreslagna lagen (2021:000) om skydd f6r personer som rapporterar om missfor-
hallanden innehéller bestimmelser om skydd i form av ansvarsfrihet och férbud mot
hindrande atgirder och repressalier nir en person i ett arbetsrelaterat ssmmanhang far del

av information om missférhallanden och rapporterar denna.

Skyddet giller for arbetstagare, egenfGretagare, volontirer och praktikanter, personer som
ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, eller aktiedgare som dr verks-
amma i bolaget, som rapporterar information om missférhallanden som har uppstitt eller

som hdégst sannolikt kommer att uppsta 1

1. den verksamhet som den rapporterande personen ir, har varit eller kan komma
att bli verksam i, eller

2. enannan verksamhet som den rapporterande personen ér eller har varit i kontakt
med genom sitt arbete.

Revisorer omfattas av typiskt sett av kategorierna arbetstagare eller egenfOretagare.
Genom sina revisionsuppdrag kommer revisorer i kontakt med andra verksamheter 4n de
som hon eller han ir verksam i. Revisorer som rapporterar om missférhallanden hos sina

revisionsklienter omfattas dirfér av den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Frigan dr dock om revisorer som rapporterar om missforhallanden hos klienter bor

omfattas.
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Advokatsekretess och sekretess inom hilso- och sjukvirden undantas uttryckligen fran
visselblasardirektivet' tillimpningsomride. I skil 27 anges att personer med andra yrken
an advokat och vardgivare bor kunna omfattas av skydd enligt visselblasardirektivet om
de rapporterar information som skyddas genom bestimmelser som ér tillimpliga pa yrkes-
verksamheten i fraga, under fOrutsittning att rapporteringen av denna information kréivs

for att avsloja Overtradelser som omfattas av visselblasardirektivets tillimpningsomrade.

EU-domstolen har i avgérandet AM & S Europe2 fastslagit att advokatens sirskilda
privilegier, diribland tystnadsplikten, vilar pa tva grunder. Dels klientens ritt till fOrsvar,

dels advokatens sirskilda oberoende stallning 1 rattsvisendet.

Auktoriserade och godkinda revisorer fyller, sisom advokater, en viktig roll i samhaillet
genom sin oberoende stillning dir revisionen utgor en vedertagen kvalitetsstimpel for
tredje mans 6gon. Genom revisionen far omvirlden tillging till trovirdig ekonomisk

information om féretags redovisning och forvaltning.

Vidare har lagstiftaren inom associationsritten och penningtvittlagstiftning m.m. alagt
revisorer ett rapporteringsansvar. Det finns alltsa redan enligt gillande ritt en skyldighet
att rapportera missforhallanden hos klienter och denna skyldighet dr anpassad efter den
sarskilda roll som revisorer fyller i samhillet. Eftersom det redan finns en vid rapport-
eringsskyldighet for revisorer kan det ifragasittas om rapportering enligt den foreslagna
lagen ir en forutsittning for att avsloja 6vertridelser inom visselblasardirektivets tillimp-

ningsomrade.

Av skil 36 1 visselblasardirektivet framgar att skilet till att det behovs ett skydd mot
repressalier dr den arbetsrelaterade maktobalans som rader, dvs. att rapporterande per-
soner ir ekonomiskt sarbara gentemot den person som de i praktiken dr beroende av f6r

sitt arbete.

Lagens skydd ar tankt att hindra arbetsgivare, uppdragsgivare eller nagon annan som har en rapport-

erande person under sin kontroll och ledning tran att vidta hindrande atgéirder och repressalier.

Enligt forslagen i betinkandet ska férbudet mot att vidta hindrande atgarder och repress-

alier riktas till den som den rapporterande personen ar understilld genom ett anstillnings-

! Europapatlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtridelser av unionsritten.
2 EU-domstolens dom den 18 maj 1982 i mal 155/79.



forhallande eller liknande, som innebir att denne utévar kontroll och ledning 6ver den

rapporterande personen.

En revisors klient har inte nagot arbetsgivaransvar och utévar inte heller ndgon daglig
kontroll och ledning 6ver revisorn. Klienten kan darfor inte anses vara en uppdragsgivare
1lagens mening. Det dr alltsd endast repressalier fran arbetsgivaren som hindras. Det finns
darfor inget som hindrar en klient fran att byta ut en revisor som rapporterar eller offent-

ligg6r information.

Revisorer ir visserligen beroende av sina klienter f6r sin forsérjning. Det ligger dock i
revisorsuppdraget att vara professionellt skeptisk och att utmana den information som
kommer fran deras klienter. Vidare ska revisorn vara opartisk och sjilvstindig gentemot
sin klient. Revisorer har dven genom bl.a. aktiebolagslagen (2005:551) getts lagstadgade
befogenheter och en ritt att ta del av foretagsintern information. Det kan dérfor ifraga-

siattas om det rdder en sidan maktobalans som namns i skal 36.

Sammantaget anser darfér Revisorsinspektionen att det kan ifragasittas om revisorer bor
omfattas av lagens skydd vad giller missférhallanden som uppstatt eller kommer att

uppsta hos klienter utifran direktivets tinkta tillimpningsomrade.
Om revisorer ska omfattas av lagen vicker det vissa fragor om tystnadsplikt

Enligt 3 kap. 1 § forslaget till lag (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden far en rapporterande person som uppfyller férutsittningarna for skydd
inte gbras ansvarig for att ha rapporterat information som omfattas av tystnadsplikt, under
forutsittning att personen vid rapporteringen hade rimliga skil att tro att rapporteringen
av denna information var nédvindig for att avsloja det missforhallande som rapporteras.
Ansvarsfriheten giller inte vid uppsitligt dsidosittande av sadan tystnadsplikt som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inskranker ritten att meddela och offentlig-

gora uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen genomfor bla. artikel 21.2 i visselblasardirektivet som bl.a. anger att personer
som rapporterar information om Overtradelser eller gor ett offentliggérande av inform-
ation i enlighet med detta direktiv inte anses ha brutit mot nagra restriktioner om offent-

liggbrande av information.

3 Motsvarande bestimmelser finns i flera andra associationsrittsliga lagar.



Det anges 1 betinkandet att det finns en osikerhet om begreppet restriktioner 1 artikel 21.2
omfattar forfattningsreglerad tystnadsplikt. Vidare anges att Overvigande skal talar for att
med restriktioner avses huvudsakligen regler som har sin grund 1 avtal, t.ex. sekretess- eller
lojalitetsklausuler. Det gar dock, enligt betinkande, inte att utesluta att begreppet dven
skulle kunna avse regler i lag eller annan férfattning som hindrar eller begrinsar offentlig-
goranden. I syfte att minska risken vid en feltolkning foreslas darfor artikeln genomforas
pa sa sdtt att ansvarsfrihet ges niar nagon bryter mot restriktioner, dven nir dessa foljer av

torfattning.

Auktoriserade och godkinda revisorers tystnadsplikt* regleras bl.a. genom 26 § revisors-
lagen (2001:883) och 9 kap. 41 § aktiebolagslagen’. Trots att revisorer har tystnadsplikt si
har de ett ansvar att agera i allminheten intresse. I IESBA:s etikkod® besktivs revisorns
ansvar om denne triffar pa eller far kinnedom om en 6vertridelse eller misstankt ver-
tridelse nir han eller hon utfér en professionell tjanst at en klient. Nir en revisor hanterar

en Overtridelse eller en misstinkt 6vertridelse, 4r malen att

a) folja principerna om integritet och professionellt upptridande,
b) informera foretagsledningen eller, 1 tillimpliga fall, styrelsen hos klienten for att
forsoka
a. ge dem mojlighet att korrigera, atgirda eller minska foljderna av 6vertriad-
elsen eller den misstinkta Gvertridelsen, eller
b. forhindra att Overtriddelsen sker i de fall den 4nnu inte har intraffat, och
c) vidta ytterligare atgarder som ligger i allminhetens intresse.
Etikkoden innehaller vissa bestimmelser om att 6verviga att informera behorig myndig-
het. Det dr dock inte tillatet enligt etikkoden att informera beh6rig myndighet om detta
skulle strida mot lag eller forfattning. Etikkoden ger inte revisorer nagon ritt att offentlig-

gora information.

Enligt svensk lagstiftning maste eller kan revisorer under vissa omstindigheter limna ut
konfidentiell information. T.ex. har revisorer en skyldighet att underritta Polismyndig-
heten om de funnit omstindigheter som kan tyda pa penningtvitt eller finansiering av

terrorism. Vidare kan en revisor under vissa foérutsittningar vara skyldig att géra en

4 Sverige har en skyldighet att se till att alla uppgifter och handlingar som den lagstadgade revisor eller
revisionsféretaget har tillging till ndr de utfor lagstadgad revision skyddas av limpliga regler om
konfidentialitet och tystnadsplikt. Detta f6ljer av artikel 23 i Europapatlamentets och Radets direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad tevision av Aarsredovisning, 4rsbokslut och
koncernredovisning och om indring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphivande av radets direktiv 84/253/EEG.

5> Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt finns i flera andra associationsrittsliga lagar.

6 IESBAS:s etikkod avsnitt 360 Hantera dvertrédelser av lagar och andra forfattningar.



anmilan till aklagare. I foretag av allmint intresse finns enligt artikel 7 i revisorsfoérord-
ningen’ en skyldighet att under vissa omstindigheter informera behérig myndighet om

misstankar om oegentligheter.

Som ovan angetts utgOr revisionen en vedertagen kvalitetsstimpel och 1 detta avseende ar
revisorns tystnadsplikt i allmdnhetens intresse, eftersom den underlittar ett fritt flode av
information fran klienten till revisor. Om klienter inte har en tillit till att revisorn iakttar

sin tystnadsplikt kan det férsvara for revisorn att fa tillgang till nédvindig information.

Mot bakgrund av att revisorers tystnadsplikt fyller en viktig samhillsfunktion dr det av
vikt att alla inskrinkningar av konfidentialiteten ar vilgrundade. Inskrinkningar kan bl.a.
motiveras om det ror missforhallanden som har inverkan pa visentliga belopp och upplys-
ningar i klientens finansiella rapporter, eller ror missférhallanden i klientens forvaltning
som kan foranleda ersittningsskyldighet.* Dvs. missférhallanden som kan paverka revi-

sorns uttalanden i revisionsberittelsen.

Visselblasardirektivets materiella tillimpningsomride omfattar t.ex. missforhallanden
inom offentlig upphandling, miljéskyddsregler och produktsikerhet, dvs. missférhalland-

en dir ett asidosittande av tystnadsplikten kan motiveras.

Betinkandet foreslar dock att direktivet genomfors generellt, dvs. inte endast inom de
omraden och vid de dvertridelser som anges i direktivet. Enligt féreslagen i betdnkandet
ska dven en person, ansvarsfritt, kunna rapportera andra missférhallanden’ dir det finns
ett allminintresse av att dessa kommer fram. Av forfattningskommentaren framgar att
ansvarsfriheten dven omfattar forfaranden som inte kan sigas strida mot nagon uttrycklig
foreskrift, men dir det tydligt ror ett missférhallande som angar det allmanna. T.ex. om
ett foretag anvinder sig av aggressiv skatteplanering i syfte att undandra sig skattskyldighet

pa ett sitt som framstir som stotande.

Genom betinkandets lagforslag far revisorer en ritt att rapportera eller offentliggbra

missforhdllanden hos klienter trots att dessa inte paverkar de finansiella rapporterna eller

7 BEuropapatlamentets och Ridets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och om upphivande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

8 Jfr. punkten 360.3 1 IESBA:s etikkod.

9 Utéver missforhdllanden som utgdrs av handlanden eller underlitenheter som strider mot en direkt
tillimplig unionsrittsakt inom tillimpningsomriadet fér Europaparlamentets och riddets direktiv (EU)
2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rappotterar om oOvertridelser av
unionsritten eller strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfér eller kompletterar en unionsrittsakt
inom tillimpningsomradet fo6r samma direktiv.



avser nagon atgird eller férsummelser frin styrelsen eller den verkstillande direkt6ren

som kan foéranleda ersittningsskyldighet.

Enligt skil 45 skulle en revisor, ansvarsfritt, kunna offentliggra denna information t.ex.
direkt till allminheten via online-plattformar eller sociala medier eller till media, fortro-
endevalda, organisationer i det civila samhallet, fackforeningar eller yrkes- och nirings-
livsorganisationer. Ett sidant agerande fran revisorn skulle dock vara ett asidosattande av
hans eller hennes etiska ansvar enligt Etikkoden.' En sidan visselblisarfunktion riskerar
dven att minska fortroendet mellan revisor och klienten. Nagot som i slutindan kan

forsvara revisionens genomforande och kvalitet.

Det kan dirfor ifragasittas om revisorer bor fa en ritt att ansvarsfritt kunna offentliggtra
missforhillanden hos klienter som uppfattas som stotande och omoraliska. Revisors-
inspektionen anser att det kan ifragasittas om detta ar tillrickliga omstindigheter som kan
motivera inskrankningar i revisorers tystnadsplikt eftersom missférhéllandena inte direkt
paverkar de finansiella rapporterna eller det grundldggande driften av klientens verksam-
het, dess f6rmaga att fortsitta bedriva sin verksambhet eller f6r att undvika visentliga sank-

tioner.
Tillsynsmyndighet

Av betinkandets lagforslag framgar att Arbetsmiljoverket ska utva tillsyn Gver att arbets-
givare foljer den foreslagna lagen. Arbetsmiljoverket ska dock inte utova tillsyn om en
arbetsgivare dr skyldig att ha en rapporteringsordning enligt annan lag eller férordning
och en annan myndighet enligt den lagen eller férordningen ska utéva tillsyn 6ver den

skyldigheten.

I betinkandet ges som exempel att Finansinspektionen har tillsyn 6ver att kreditinstitut
har dndamalsenliga rapporteringssystem f6r anstillda som vill gbra anmilningar om miss-
tinkta 6vertridelser av bestimmelser som giller for kreditinstitutets verksamhet. Vidare
anges att Finansinspektionen alltsa redan har tillsynsansvar betriffande skyldigheten att
ha dndamalsenliga rapporteringssystem. Samt att det da bor vara Finansinspektionen och
inte Arbetsmiljoverket som, dven med det nya regelverket om tillsyn 6ver visselblasar-

funktioner, ska utéva tillsynen 6ver denna skyldighet.

10 Enligt punkten R100.3 kan det dock férekomma att lagar och andra forfattningar hindrar en revisor frin
att folja vissa delar av Etikkoden. I sddana situationer giller dessa lagar och andra férfattningar och revisorn
ska f6lja alla andra delar av Etikkoden.



Enligt 26 a § revisorslagen ska ett registrerat revisionsbolag ha andamalsenliga rutiner for
att hantera anstilldas rapportering av misstinkta 6vertridelser av de bestimmelser som
giller for bolagets verksamhet. Revisorsinspektionen utovar tillsyn Gver att registrerade
revisionsbolag foljer revisorslagens bestimmelser och Overtar alltsda Arbetsmiljoverkets

ansvar.

Revisorsinspektionen har enligt revisorslagen ett tillsynsansvar 6ver auktoriserade och
godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag. Revisorer kan dock vara verksamma i
(icke-registrerade) revisionsfiretag som inte star under Revisorsinspektionens tillsyn. Revi-

sionsforetag har inte heller nigon skyldighet enligt 26 a § att inritta rapporteringssystem.

Det finns alltsa arbetsgivare 1 revisionsbranschen dar tillsynsansvaret kommer att ligga pa
Arbetsmiljoverket. Inom revisionsbranschen kommer det diarmed att vara ett delat
tillsynsansvar mellan Revisorsinspektionen och Arbetsmiljoverket. Utifrin Revisors-
inspektionens erfarenheter dr delat tillsynsansvar inte att féredra. Denna fraga bor

overvigas ytterligare inom den fortsatta beredningsprocessen.
Tillsynsverktyg

Utredningen forslar att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att besluta om féreligganden som
ska kunna férenas med vite. Enligt revisorslagen far emellertid Revisorsinspektionen ge
en erinran, varning eller aterkalla registreringen for ett revisionsbolag som édsidositter sina

skyldigheter. En varning kan férenas med en sanktionsavgift

Om ett registrerat revisionsbolag dsidosatt sina skyldigheter att uppritta rapporterings-
system enligt revisorslagen kan detta alltsa leda till en varning eller erinran, eller 1 virsta
fall aterkallad registrering. Diremot om samma bolag asidosatt sina skyldigheter enligt
den foreslagna lagen kan ett foreliggande med eller utan vite aktualiseras. Att liknande
overtradelser leder till olika ingripanden fran tillsynsmyndigheten framstar inte som

forutsagbart for tillsynsobjekten.

Vidare framgar av betinkandet att den foreslagna lagen kompletterar sidana specialfore-
skrifter som finns 1 annan lag eller 1 férordning. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om det 1
en specialforeskrift anges att en verksamhet ska ha en intern visselblasarfunktion, men att
det av foreskriften inte f6ljer en skyldighet att dterkoppla till den rapporterande personen.
I sadana fall bor skyldigheten enligt den foreslagna lagen att aterkoppla, komplettera skyl-

digheten att ha en visselblasarfunktion.



Nir det kommer till revisorslagen har lagstiftaren Gverlimnat till registrerade revisions-
bolag att utforma rutiner f6r rapporteringssystem, dvs. det saknas bl.a. bestimmelser om
aterkoppling. Rapporteringssystemets utformning ska darfor framgent himta sitt innehall

fran den foreslagna lagen.

For tillsynsmyndigheter som pa grund av specialféreskrift Gvertar tillsynsansvaret kan det
uppsta en gransdragningsproblematik kring huruvida brister i rapporteringssystem ska

hinfor sig till den foreslagna lagen eller specialforeskriften.

Som exempel kan registrerade revisionsbolag ha rutiner f6r att hantera anstélldas rapport-
ering av misstinkta Gvertridelser av de bestimmelser som giller for bolagets verksamhet,
men som saknar rutiner kring aterkoppling. Bolaget kan dd anses ha asidosatt sina
skyldigheter som registrerat revisionsbolag samt inte fullgjort sina skyldigheter enligt den
foreslagna lagen. Revisorsinspektionen kan alltsd vidta atgarder bade enligt revisorslagen

och den foreslagna lagen.

Samma typ av brister 1 branscher dir det finns specialforeskrifter kan darfér komma att
hanteras olika beroende pa vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet eftersom myndig-
heten kan vidta atgirder enligt tva olika lagar. Aven denna friga bor vara foéremal f6r

ytterligare Gverviganden under drendets fortsatta beredning.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i ndrvaro av
chefsjuristen Anders Ahlgren, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel samt avdelningsdirek-

toren Tobias Fredriksson som har foredragit drendet.

Per Johansson
Tobias Fredriksson



