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§ 210 Svar pa remiss om 6kad trygghet for visselblasare

Beslut
Kommunstyrelsens beslutar att limna foljande svar

’Att myndighetsutdvning och offentlig upphandling sker utan otillborlig
paverkan dr centralt i en rittsstat. Sandvikens kommun vilkomnar att
skyddet for de som pépekar missforhéllanden stirks samt noterar att det dven
ligger 1 linje med den nya Néringslivskoden frén Institutet Mot Mutor.”

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 29 maj 2019 att 14ta en sdrskild utredare foresla
hur Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsrétten (visselblasardirektivet) ska
genomforas i svensk ritt.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att personer som
rapporterar om overtradelser (rapporterande personer) under vissa
forutsittningar ska vara skyddade mot repressalier av olika slag och att det
bade inom privat och inom offentlig sektor inrittas sérskilda interna
funktioner for rapporteringen (interna rapporteringskanaler och forfaranden).

Vidare ska medlemsstaterna utse behoriga myndigheter som ska ha
funktioner for rapportering av dvertradelser inom annan offentlig eller inom
privat verksamhet (externa rapporteringskanaler och forfaranden).

I svensk ritt finns skydd for visselblasare i bl.a. grundlagarna,
anstillningsskyddslagen, medbestimmandelagen och i rittspraxis. Den nya
lagen ska inte inskrénka det skydd som redan finns utan komplettera det.

En rapporterande person ska vidare inte kunna goras ansvarig {for
anskaffande av information.

Rapporterande personer ska slutligen ha ritt till skadestand fran den som
utsétter den rapporterande personen for en repressalie pa grund av
rapporteringen eller som har hindrat eller forsokt att hindra rapportering.
Ratt till skadestand for repressalier géller dock inte om den rapporterande
personen genom rapporteringen har gjort sig skyldig till ett brott.

Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn dver att arbetsgivare inréttar interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

Utredningen foreslar att vissa myndigheter ska utses som behoriga
myndigheter och dirmed vara skyldiga att inrétta externa
rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot, lamna dterkoppling om
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och f6lja upp rapporter om Svertriadelser av lag eller andra foreskrifter inom
de omraden som omfattas.

Detta kommer att medfora en initial kostnad for planering och utformning av
interna rutiner. I arbetet med att ta fram och dokumentera rutiner kan det
dven bli aktuellt med forhandling med arbetstagarorganisationer.

Organisationer ska dven tillhandahélla information om intern och extern
rapportering pa sin webbplats, vilket kommer att innebéra en initial kostnad
for att ta fram informationen samt en l6pande kostnad for att hélla den
uppdaterad.

Vidare kommer det troligtvis att krdvas utbildningsinsatser for de anstéllda
som ska vara behdriga att ta emot och hantera rapporterna for arbetsgivarens
rakning.

Utredningen pekar dock pa mojligheterna for kommuner och regioner att
inrédtta en gemensam visselblasarfunktion och ddrmed dela pa kostnaderna.

Den foreslagna nya lagen samt de foreslagna éndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 december 2021.

De foreslagna bestimmelserna i den nya lagen om skyldigheten att inrétta
interna rapporteringskanaler och forfaranden ska tillimpas fr.o.m. den 1
december 2023 betrdffande arbetsgivare som bedriver privat verksamhet och
som har 50 till 249 arbetstagare, samt fr.o.m. den 1 juli 2022 betrdffande
ovriga arbetsgivare som omfattas av skyldigheten.

De foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att inrétta externa
rapporteringskanaler och forfaranden ska tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2022.

Arendet

Regeringen beslutade den 29 maj 2019 att 1ata en sarskild utredare foresla
hur Europaparlamentets och rdadets direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Overtrddelser av unionsritten (visselblasardirektivet) ska
genomforas i svensk ritt. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar
om overtridelser av unionsritten

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstilla att personer som
rapporterar om overtradelser (rapporterande personer) under vissa
forutséttningar ska vara skyddade mot repressalier av olika slag och att det
bade inom privat och inom offentlig sektor inréttas sérskilda interna
funktioner for rapporteringen (interna rapporteringskanaler och forfaranden).

Vidare ska medlemsstaterna utse behoriga myndigheter som ska ha
funktioner for rapportering av overtradelser inom annan offentlig eller inom
privat verksamhet (externa rapporteringskanaler och forfaranden).

Utredningen foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen ska genomforas
genom en ny lag som ersitter lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.
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Den nya lagen ska gélla inom all privat och offentlig verksamhet, dvs. inte
endast inom de omraden och vid de dvertradelser som omfattas av
visselblasardirektivets tillimpningsomrade.

Den nya lagen ska vara subsidiir, dvs. den ska inte tillimpas om det finns
avvikande foreskrifter i lag eller forordning om rapportering av dvertradelser
av EU-rétten. Det har i svensk ritt inforts ett antal sddana foreskrifter,
framfor allt inom omradena for finansiella tjinster, produkter och marknader
samt inom omradena for forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

I svensk rétt finns skydd for visselblasare i bl.a. grundlagarna,
anstéllningsskyddslagen, medbestimmandelagen och i réttspraxis. Den nya
lagen ska inte inskridnka det skydd som redan finns utan komplettera det. Det
kommer didrmed att vara mdjligt for en visselblasare att f4 upprittelse for en
forlust eller krankning pa grund av en repressalie med stod av bade den nya
lagen och andra regelverk. Vilket regelverk som ska tillimpas kommer i
praktiken att avgdras utifran vilken rattslig grund som den skadedrabbade
viljer att fora sin talan.

En rapporterande person ska vidare inte kunna goras ansvarig for
anskaffande av information, t.ex. ansvar som foljer av att den rapporterande
personen har brutit mot restriktioner som en arbetsgivare har infort i1 fraga
om tillgang till vissa lokaler eller it-system.

Rapporterande personer ska slutligen ha rétt till skadestdnd fran den som
utsdtter den rapporterande personen for en repressalie pa grund av
rapporteringen eller som har hindrat eller forsokt att hindra rapportering.
Ratt till skadestand for repressalier géller dock inte om den rapporterande
personen genom rapporteringen har gjort sig skyldig till ett brott.

Utredningen foreslar att kretsen av personer som ska ha skydd ska vara
arbetstagare, egenforetagare, volontdrer och praktikanter, personer som ingar
1 ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, och aktiedgare som
ar verksamma 1 bolaget. Personerna ska ha skydd dven innan tilltrdde och
efter att de har lamnat verksamheten. Skydd mot repressalier ska vidare
finnas for fysiska personer som bistar vid rapporteringen eller som har
anknytning till den rapporterande personen samt for juridiska personer som
den rapporterande personen édger, arbetar for eller pa annat sétt har
anknytning till.

Skyddet ska gélla vid rapportering av information om missforhallanden om
det finns ett allménintresse av att de missforhéllanden som rapporteras
kommer fram. Detta omfattar for det forsta rapportering av information om
saddana overtrddelser av EU-rdtten som omfattas av visselblasardirektivets
tillampningsomrade, t.ex. overtrddelser av EU:s regelverk pa
finansmarknadsomréddet, miljdomradet och dataskyddsomradet.
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Skyddet ar emellertid inte begrinsat till rapportering av information om
overtrddelser av EU-rdtten, utan omfattar for det andra ocksé rapportering av
information om Overtriddelser av svensk lagstiftning.

For det tredje omfattas i vissa fall d&ven rapportering av information om
forhéllanden som inte bestér i att nagot regelverk har dvertritts, men som
dnda ar av sadan art att det finns ett allménintresse av att de kommer fram.
Information som endast ror den rapporterande personens egna arbets- eller
anstédllningsforhallanden ska endast omfattas i undantagsfall.

For att skyddas ska den rapporterande personen ha rimliga skél att tro att
informationen som rapporteras dr sann. Det innebér att det kommer att finnas
ett skydd dven om den rapporterande personen misstar sig i friga om
informationens riktighet, sa lange personen har haft rimliga skil att tro att
informationen dr sann. Daremot ska inte skyddet gélla om personen
medvetet rapporterar falsk information.

Om de dvriga forutsittningarna dr uppfyllda, har en rapporterande person
skydd om personen anvénder sig av interna eller externa
rapporteringskanaler. Den rapporterande personen ska kunna vélja att
rapportera internt forst eller direkt via externa rapporteringskanaler.

Utredningen foreslar att skyddet ska gélla d&ven nir en person dverviger att
rapportera och av den anledningen vénder sig till sin arbetstagarorganisation
for samrad.

Arbetsgivare som vid ingangen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare ska vara skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning. Dessa rapporteringskanaler ska
vara tillgéngliga for rapporterande personer som dr verksamma hos
arbetsgivaren.

Arbetsgivare ska utse sirskilda personer eller enheter for att hantera
kanalerna och forfarandena; dessa personer eller enheter ska vara oberoende
och sjdlvstindiga. Arbetsgivare ska se till att det finns information som ar
tydlig och lattillgénglig om hur rapportering ska goras och om
meddelarskydd. Det ska vara mgjligt att genom kanalerna rapportera
skriftligt eller muntligt, vilket ska kunna ske vid ett fysiskt mote.
Rapporteringen ska bekréftas och den rapporterande personen ska fa
aterkoppling om uppfoljningen av rapporteringen.

Arbetsgivare som har 50 till 249 arbetstagare samt kommuner och regioner
ska kunna dela pa hela eller delar av funktionerna.

Utredningen foreslér att regleringen kring utformningen av de interna
rapporteringskanalerna ska vara semidispositiv, dvs. det ska vara mojligt att
gora avvikelser fran den genom kollektivavtal.
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Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn Gver att arbetsgivare inréttar interna
rapporteringskanaler och forfaranden. For det dndamaélet ska myndigheten
fran arbetsgivare fa begira in de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Myndigheten ska ocksé fa besluta om de foreldgganden som
behovs for att arbetsgivaren ska fullgora sina skyldigheter.

Utredningen foreslér att vissa myndigheter ska utses som behoriga
myndigheter och dirmed vara skyldiga att inrétta externa
rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot, [dmna aterkoppling om
och f6lja upp rapporter om dvertriadelser av lag eller andra foreskrifter inom
de omraden som omfattas.

Myndigheterna dr Konkurrensverket, Finansinspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Inspektionen for strategiska
produkter, Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Stralsikerhetsmyndigheten, Jordbruksverket, Likemedelsverket,
Forsédkringskassan, Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket,
Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Regeringskansliet.

Det stills krav pad dokumentation och bevarande av rapporter som kommer in
via interna eller externa rapporteringskanaler. Muntliga rapporter som tas
emot vid ett fysiskt mote ska dokumenteras och bevaras.

Sekretess ska rada hos en myndighet for uppgift i ett &rende om uppfdljning
varigenom den rapporterande personen kan identifieras, om uppgiften har
kommit in till myndigheten genom en intern eller extern rapporteringskanal.
Sekretess ska under samma forutséttningar gélla for uppgift genom vilken en
annan enskild kan identifieras, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men.

Utredningen foreslér att det ska finnas statsbidrag som kan lamnas till
arbetsmarknadens parter och andra organisationer for att dessa ska limna
information och radgivning till personer som omfattas av lagens skydd.

Lagen bor vara tillamplig dven nér det ar friga om missforhédllanden som
foreligger utomlands.

Utredningen bedomer att det inte kommer att kravas nigra sérskilda tekniska
16sningar for att mojliggora detta utan den huvudsakliga 6kade kostnaden
skulle besta i 6kade kostnader for arbete med att ta emot och hantera
rapporter. Kostnaden for arbete med att ta emot och hantera rapporter skulle
dnd4 finnas eftersom dessa grupper av personer enligt direktivet 4ndé ska ha
en rétt att rapportera skyddat.

Detta kommer att medfora en initial kostnad for planering och utformning av
interna rutiner. I arbetet med att ta fram och dokumentera rutiner kan det
dven bli aktuellt med forhandling med arbetstagarorganisationer.
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Organisationer ska dven tillhandahélla information om intern och extern
rapportering pé sin webbplats, vilket kommer att innebéra en initial kostnad
for att ta fram informationen samt en 16pande kostnad for att hélla den
uppdaterad.

Vidare kommer det troligtvis att kridvas utbildningsinsatser for de anstillda
som ska vara behoriga att ta emot och hantera rapporterna for arbetsgivarens
rakning.

Utredningen pekar dock pa mojligheterna f6r kommuner och regioner att
inrdtta en gemensam visselblasarfunktion och ddrmed dela pa kostnaderna.

Den foreslagna nya lagen samt de foreslagna dndringarna 1 offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 december 2021.

De foreslagna bestimmelserna i den nya lagen om skyldigheten att inrétta
interna rapporteringskanaler och forfaranden ska tillimpas fr.o.m. den 1
december 2023 betrdffande arbetsgivare som bedriver privat verksamhet och
som har 50 till 249 arbetstagare, samt fr.o.m. den 1 juli 2022 betraffande
Ovriga arbetsgivare som omfattas av skyldigheten.

De foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att inrdtta externa
rapporteringskanaler och forfaranden ska tilldmpas fr.o.m. den 1 juli 2022.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-09-14, Dnr 2020/448
Remissvar 2029-09-14, Dnr 2020/448
SOU 2020:38 Okad trygghet for visselblasare
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