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Remissvar - SOU 2020:38 Okad trygghet fér visselblasare

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, har genom remiss daterad
den 3 juli 2020 givits tillfille att yttra sig. Remissvaret bifogas.

Beslut i detta drende har fattats av Overdirektor Marie Ottosson pa foredragning
av korruptionsutredare Fredrik Nilson i narvaro av chefsjurist Eva Norreby.
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Sammanfattning

Sida uppskattar mojligheten att fa limna synpunkter pa utredningens betinkande.
Sida staller sig positiv till den foreslagna lag (2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om missférhallanden och tillstyrker harmed utredningens forslag.

Siirskilda synpunkter

Sida vill sarskilt uppmarksamma att det kan foreligga sérskilda omstiandigheter
inom bistdndsverksamheten som inverkar pa skyddet for visselblasare.

Skyddet for anstillda vid utlandsmyndigheter kan variera

En del av Sidas bistandsverksamhet bedrivs pa utlandsmyndigheter dir varje
utlandsmyndighet &r att betrakta som en sjalvstindig myndighet. Vid
utlandsmyndigheter arbetar Sidas personal tillsammans med lokalanstéllda samt
personal fran Regeringskansliet (RK) och andra myndigheter. Varje lokalanstilld
ar anstélld av respektive utlandsmyndighet och har saledes inte nagot
anstallningskontrakt med Sida, RK eller ndgon annan svensk myndighet.
Tillamplig lag ar i huvudsak den lag som galler i respektive land. Merparten av
utlandsmyndigheterna har férre &dn 50 anstillda vilket innebér att de inte omfattas
av den foreslagna skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler.

Lokalanstéllda som arbetar med Sidas bistandsdarenden kan komma att fa
kdannedom om missforhallanden som beror Sidas verksamhet. Enligt Sidas
uppfattning blir en konsekvens av utredningens forslag att lokalanstillda pa
utlandsmyndigheterna i de flesta fall inte kommer att ha tillgang till ndgon
etablerad intern rapporteringskanal. Sida har en visselblasarfunktion dér alla
medverkande inom bistandsverksamheten kan rapportera missforhallanden. Om
lokalanstallda vid en utlandsmyndighet dar intern rapporteringskanal saknas
skulle rapportera missforhallanden via Sidas visselblasarfunktion, kommer det
lagstadgade skyddet for visselblasare som utredningen foreslar inte omfatta dem.
Séledes ar det viktigt att det tydliggors pa utlandsmyndigheterna att det finns ett
skydd for lokalanstidllda om de istillet anmiler internt inom
utlandsmyndigheterna, dven i de fall det saknas en etablerad intern
rapporteringskanal.



Sida

Inget skydd for externa anmdilare som rapporterar korruption i bistandsinsatser

Sida har i sin instruktion fran regeringen i uppdrag att motverka korruption i
bistandet. Externa tips och anmilningar till Sida om misstinkta oegentligheter i
bistandsprojekten ar darfor av stor betydelse. Sida noterar dock att det foreslagna
skyddet for visselblasare i manga fall inte kommer att omfatta den kategori av
visselbldsare som idag typiskt sett anméler flest missforhallanden och/eller
oegentligheter inom bistandet till Sida. Denna kategori utgérs till stor del av
individer med koppling till samarbetspartners i de linder dir Sida finansierar
bisténdsinsatser och ér ofta personer som befinner sig i beroendestillning till
organisationer som genomfor insatsen.

Bisténdsprojektens potentiella betydelse for enskilda, grupper, organisationer,
leverantorer med flera och de ibland stora belopp som hanteras i enskilda insatser
innebar att den som anmiler en oegentlighet kan riskera att utsittas for hot eller
andra allvarliga 6vergrepp. Dessa personer omfattas inte av lagforslagets
personkrets och star ddrmed utanfor lagens tillimpningsomrade, inklusive det
sekretesskydd for identiteten som foreslds. Sida anser att det finns en
beaktansvird risk for att uppgiftslimnare avstér fran att limna information om
missforhallanden av ridsla for sin egen eller anhorigas sikerhet. Dérfor foreslar
Sida att det utreds vidare om ett sekretesskydd for identiteten dven kan omfatta de
externa anmélare som typiskt sett rapporterar flest missforhallanden och/eller
oegentligheter inom bistandsinsatser.



