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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for arbetstitt och arbetsmiljo

Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38)

A2020/01490/ARM

1 Sammanfattning

Skatteverket ser positivt pa att skyddet f6r rapporterade personer starks, framforallt genom
de nya sekretessbestimmelserna.

Skatteverket har ett par synpunkter pa lagens utformning vad giller behandling av
personuppgifter samt bevarande och gallring.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Behandling av personuppgifter
211 Inledning

Skatteverket delar utredningens bedomning att sadan sirreglering 1 forhallande till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som den foreslagna lagen ger upphov till bor
samlas pa ett stille. Fragan 4r om de foreslagna bestimmelserna i kapitel 6 har redovisats pa
lampligast sitt ur ett dataskyddsperspektiv.

21.2 Bestammelserna 6 kap. 1 och 2 §§ (10.5.3 — 10.5.5)

Som framhills av utredningen giller dataskyddsforordningen och dataskyddslagen all
personuppgiftsbehandling som sker inom tramen f6r den verksamhet som den nya
funktionen for visselblisare ger upphov till. De f6reslagna bestimmelserna 1 6 kap. 1 och
2 §§ riskerar emellertid att ge en missvisande bild om vilken omfattning av behandling av
petsonuppgifter som lagen ger upphov till.

Enligt rubriken till kapitel 6 regletar det ”Behandling av personuppgifter”, vilket rimligen
omfattar all behandling av petsonuppgifter inom den verksamhet som avser
visselbldsarfunktionen. I 6 kap. 1 § begrinsas emellertid kapitlets tillimpningsomrade till att
omfatta behandling av personuppgifter i ett uppfoljningsirende. Invindningen forutsitter att
den verksamhet som sker inom visselblasatfunktionen kan aktualisera personuppgifts-
behandling 4ven i andra fall 4n 1 uppfdljningsirenden (vilket Skatteverket inte anser vara
uteslutet), dock att det endast dr den personuppgiftsbehandling som sker 1
uppféljningsirenden som sirskilt behover regleras i den foreslagna lagen.

6 kap. 2 § andra stycket hanvisar till att vid behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen giller dataskyddslagen, vilket ju bor asyfta dven sidan personuppgifts-
behandling som inte omfattas av kapitel 6, dvs. inte bara uppgifter 1 ett uppfoljningsirende.
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For att nd en samstimmighet med 6 kap. 2 § som anger férhillandet till
dataskyddsregelvetket, bor tillimpningsomridet enligt 6 kap. 1 § forsta stycket gilla all
behandling av personuppgifter i sidan vetksamhet som den foreslagna lagen foranleder (i
visselbldsfunktionen). Eftersom det av bida sirbestimmelserna 1 6 kap. 3 och 4 §§ framgér
att de endast ar tillimpliga pa uppfoljningsirenden, finns det inte nigon anledning att
avgransa kapitlets tillimpningsomride sa som foreslas.

Ett alternativ till att géra en dndring av 6 kap. 1 § ir att bestimmelsen helt tas bort.
Eftersom det av 6 kap. 3 och 4 {§ framgir att dessa bestammelser giller i ett uppféljnings-
arende framstir 6 kap. 1 § forsta stycket som 6verflodigt. Den avgrinsning 1 6 kap. 1 § andra
stycket till helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och annan
behandling av petsonuppgifter som ingar eller kommer att inga i ett register Gverensstimmer
med vad som anges i artikel 2.1 dataskyddsférordningen, varfor behovet av denna reglering 1
den foreslagna lagen inte framgar.

213 Kénsliga personuppgifter (10.5.9)

Det saknas en bedémning i betinkandet av vilka bestimmelser i dataskyddslagen som ska
vara tillampliga vid behandling av kinsliga personuppgifter i den mening som avses 1 artikel
9.1 i dataskyddsforordningen. I betinkandet redogors for att det inte behover inforas nagon
sarskild bestimmelse for behandling av kinsliga personuppgifter eftersom behandlingen kan
stodjas pa artikel 9.2 g i dataskyddsforordning (viktigt allménintresse). Nigon hanvisning till
tillimplig bestimmelse i dataskyddslagen finns emellertid inte.

21.4 Personuppgiftsansvar

Betinkandet saknar en redogorelse av anledningen till att en reglering av personuppgifts-
ansvaret inte ansetts nddvandig. En bestimmelse i den foreslagna lagen som anger
petsonuppgiftsansvar i sddan verksamhet som behandlar personuppgifter enligt lagen, hade
tydliggjort petsonuppgiftsansvaret bide inom den egna organisationen och for allminheten.

2.2 Bevarande och gallring

221 Gallring av personuppgifter (10.5.14)

Enligt 6 kap. 4 § ska petsonuppgifter i uppfoljningsirende gallras nir de inte langre dr
nodvindiga, dock senast tva ar efter det att behandlingen av uppgifterna i drendet har
avslutats. Samma gallringsfrist anges 1 7 kap. 6 § for skriftliga rapporter och dokumentation
av muntlig rapporteting. Galltingsbestimmelserna ser ut att rikta sig mot samma
information, med undantaget att den forsta endast anger att personuppgifter ska gallras.

Hir kan osikethet uppsti kring vilka uppgifter och handlingar som ska gallras och vid vilken
tidpunkt. Bestimmelserna kanske kan tolkas sisom att 6 kap. 4 § ror uppgifter 1 databaser,
medan 7 kap. 6 § 10t allminna handlingar i sin helhet. Det 4r dock svart att faststilla exakt
vilka personuppgifter som avses 1 6 kap. 4 §.

En annan friga som uppstir vid lisning av paragrafen ir hur dessa bestimmelser kommer
forhélla sig till uppgifter som registrerats enligt 5 kap. 1-2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (diarieuppgifter), dir utgingspunkten for statliga myndigheter normalt 4r att
sadana uppgifter ska bevaras.
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Sammanfattningsvis vore det onskvirt med nagon form av fortydligande rérande hur 6 kap.
4 § ar avsedd att tolkas.

2.2.2 Bevarande och gallring av rapporter (11.5-6)

Enligt 7 kap. 5 § ska den arbetsgivate som bedriver privat verksamhet bevara skriftliga
rappotter och dokumentation av muntlig rapportering. Nar handlingar anges ska bevaras,
utan att efterfoljas av “under den tid de 4t nédvindiga, dock senast i X ar” eller liknande,
kan detta tolkas som att handlingarna ska bevaras for all framtid. I nistfoljande paragraf
framkommer dock en gallringsfrist. Enligt 7 kap. 6 § ska skriftliga rapporter och
dokumentation av muntlig rapportering gallras nar uppgifterna i rapporterna eller
dokumentationen inte lingre 4t nédvindiga, dock senast tva ar efter det att ett
uppfoljningsirende avslutats. Denna bestimmelse riktar sig till bide privata och offentliga
arbetsgivare. Hir skulle vissa tolkningssvitigheter kunna uppsti, da 5 § kan tolkas som att
handlingar hos en privat arbetsgivare ska bevaras, dvs. inte gallras.

En mer littoverskadlig indelning vore att forse 5 § med en gallringsbestimmelse for privata
arbetsgivare. Exempelvis genom att ligga till att handlingarna ska bevaras s linge som de ir
nédvindiga, dock inte lingte 4n tvé ar efter att uppfoljningsirendet har avslutats. P2 sd vis
skulle man kunna 4ndra 6 § till att endast galla myndigheter och dar foreskriva gallring av
allminna handlingar med samma gallringsfrist, dvs. tva ar.

En uppdelning av galltingsbestimmelsetna utifrin privata och offentliga arbetsgivare skulle
kunna leda till att regelverket blev enklare att forstd och tillimpa.

Detta remissvat har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
arbetsrattsjuristen Jannicke Nyman. Vid den slutliga handliaggningen har ocksi f6ljande
deltagit: 6verdirektoren Frediik Rosengren, ht-direktéren Daniela Eriksson och
enhetschefen Daniel Berg.
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