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Yttrande 6ver betinkandet Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38)

Sammanfattning

Sparbankernas Riksférbund (hadanefter refererat till som Forbundet) har beretts tillfalle att
yttra sig dver betinkandet Okad trygghet fér visselbldsare och viljer med anledning av det att
fora fram ett antal synpunkter. Forbundet vdalkomnar de sankta kraven for rapporterande
personer att omfattas av visselblasarskyddet, men avstyrker den del i férslaget som avser att
beslut om forelaggande som inte forenats med vite inte ska vara 6verklagbart.

Ett kreditinstitut med en god styrning, riskhantering och kontroll har rutiner och processer for
att kunna atgarda brister som beror pa missforhadllanden i verksamheten. Nar det andock
uppstar brister i ett instituts styrning, riskhantering och kontroll, fyller visselblasaren en vital
funktion och roll genom att uppmaéarksamma institutet om allvarliga brister, som ledningen
saknar kannedom om.

Samtidigt som det finns ett starkt intresse av att avhjalpa missférhallanden i verksamheten ar
det likval viktigt att ett kreditinstitut, i egenskap av arbetsgivare tillgodoses ett tillrackligt
skydd for att foretagshemligheter eller andra kansliga uppgifter inte olagligen anskaffas,
utnyttjas eller rojs. Uppgifter i rapporter om missforhallanden kan innebara omfattande
renomméskador och skadar fortroendet for finansiella foretag. Ett hogt fortroende fran
marknadsaktorerna, samhallet och kunderna ar en av de viktigaste tillgangarna som ett
finansiellt féretag har och darmed ar det viktigt att lagstiftningen aven skyddar arbetsgivarens
rattigheter.
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Forbundet vill understryka vikten av att det vid genomférandet av visselblasardirektivet? i
svensk ratt sakerstalls en rimlig balans vid intresseavvagningen, mellan a ena sidan det
overgripande skyddet for kdnsliga uppgifter om arbetsgivarens verksamhet och a andra sidan
arbetstagarens behov av skydd mot arbetsrelaterade repressalier.

Synpunkter

Beslut om féreldggande som inte férenats med vite ska inte fa éverklagas
Forbundet bedomer att det saknas skal att franga allmanna forvaltningsrattsliga principer om

att beslut som gar ndagon emot ska vara 6verklagbart oavsett om det férenas med vite eller
inte.? Att franga dessa principer skulle forhindra ett kreditinstitut, i egenskap av arbetsgivare
att fa till stand en oberoende provning av ett tillsynsmyndighetsbeslut och ar inte motiverat
utifran en rattssakerhetssynpunkt. Enligt allmanna férvaltningsrattsliga principer ska det
finnas en mdjlighet att dverklaga beslut som har en pavisbar effekt.® Rattspraxis fran HFD ger
aven stod for att det ar de faktiska konsekvenserna for den som paverkas som ar avgérande
vid beddmningen om ett beslut ska anses vara dverklagbart eller inte.?

Ett beslut fran tillsynsmyndigheten kommer innebara faktiska konsekvenser for ett
kreditinstitut. Om en tillsynsmyndighet bedémer att ett instituts interna rapporteringskanaler
och forfaranden ar bristfalliga, men utfardar ett foreldaggande utan vite, medfér det andock
konkreta konsekvenser. Den faktiska konsekvensen kan medfora 6kade kostnader for
institutet som kommer att atgarda bristerna som hanfor sig till rapporteringssystemet. Det
bor starkt ifrdgasattas om utformningen av en sadan sanktion ar forenlig med direktivets
bestammelser om att sanktionen ska vara proportionerlig och effektiv, se artikel 23 i
direktivet. Mot bakgrund av ovan resonemang, avstyrker Férbundet utredarens forslag i
denna del.

Sénkta krav for att omfattas av skyddet for visselblasare

Forbundet noterar att det har skett en sankning av kraven for att visselblasare ska omfattas av
lagens skydd. Ett exempel pa detta ar att personkretsen utvidgats till att omfatta fysiska, och
om vissa forutsattningar ar uppfyllda aven juridiska personer som tar del av information om
missforhallanden i ett arbetsrelaterat sammanhang. Dartill har begreppsanvandningen i
utredarens forslag, som grundar sig i direktivets ordalydelse dndrats i jamférelse med den

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsratten, hadanefter refererat till som direktivet.

2Se prop. 2016/17:180 s. 248.

3 Se prop. 2016/17:180 s. 248

4Se prop. 2016/17 s. 249.
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gallande lydelsen av visselblasarlagen®. | den befintliga lydelsen av visselblasarlagen anvéands
rekvisitet befogad anledning att sla larm. Detta kan jamforas med utredarens forslag dar
rekvisitet rimliga skal att tro att informationen om missférhallanden som rapporterats ar sann.
Forbundet bedémer att detta innebar att kraven for nivan av kinnedom den rapporterande
personen forvantas ha om missforhallanden har sankts och att det darmed innebar att kraven
for att visselblasare ska omfattas av lagens skydd darmed dven har sankts, vilket vdalkomnas.

Interna rapporteringskanaler och férfaranden fér rapportering och uppféljning

Forbundet delar utredarens bedomning att mindre arbetsgivare med farre an 50 arbetstagare
ska fa en valmojlighet att valja om interna rutiner for rapportering ska inrattas eller inte. Pa sa
satt utnyttjas inte valmojligheten i artikel 8.7 i direktivet att arbetstagare med farre an 50
arbetstagare far en skyldighet att inrdtta kanaler och forfaranden for intern rapportering.

Betraffande arbetsgivarens skyldighet att ldmna en aterkoppling om vidtagna atgarder till
visselbldsaren noteras féljande. Utredaren har bedomt att aterkopplingskravet ska genomforas i
svensk ratt pa sa satt att rapporteringen endast ska ske i skalig utstrackning. Detta innebar att
arbetsgivaren far en nédvandig sakerhetsventil att under vissa forutsattningar utelamna sadana
uppgifter som omfattas av en eventuell tystnadsplikt. Forbundet delar utredarens bedémning att
det inte bor anses vara nodvandigt att ga langre an vad direktivet kraver och stélla hogre krav i
detta avseende.

Direktivets uppmaning om att medlemsstaterna ska uppmuntra till rapportering via interna
rapporteringskanaler i férsta hand

Forbundet anser att det finns en skillnad i ordalydelsen mellan bestdmmelserna i direktivet
och i utredarens forslag, vad géller rapportering via interna rapporteringskanaler och staller
sig fragande till om formuleringen ar avsiktlig. | annat fall menar Férbundet att den svenska
lagstiftningen ska utformas sa direktivnara som mojligt.

| artikel 7.2 i direktivet anges att medlemsstaterna ska uppmuntra till att rapportering sker via
interna rapporteringskanaler i forsta hand och i andra hand externt. | artikel 15.1 a i direktivet
foresprakas att den rapporterande personen forst ska ha rapporterat internt och externt, eller
direkt externt® innan ett offentliggérande av ett larm. | motsvarande bestammelse, dvs. i
utredarens férslag’ till 2 kap. 11 § finns en skrivning om att den rapporterande personen ska
ha rapporterat externt till myndighet innan ett offentliggérande, men det saknas en
hanvisning till att visselblasaren forst ska ha slagit larm internt. | utredarens forslag saknas
saledes en uppmaning om att den rapporterande personen i forsta hand ska rapportera

5 Lag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier fér arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

6 Omfattar situationer dir visselbldsaren har slagit larm internt till arbetsgivaren enligt kapitel Il i direktivet och
externt till myndigheter enligt kapitel Il i direktivet, men ingen lamplig atgard har vidtagits inom en rimlig
tidsfrist.

7 Se sidorna 684—686 i utredarens férslag.
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internt under normala férutsattningar (ej nar det foreligger sarskilda situationer till féljd av att
missforhallandet utgor t.ex. en éverhdngande eller uppenbar fara).

Nar det galler anvandningen av begreppet offentliggdérande i utredarens forslag anser
Forbundet att begreppet spridning ar mer lampligt for en reglering som syftar till att omfatta
bade den privata och offentliga sektorn.

Stockholm den 13 oktober 2020
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