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Skolverkets yttrande over SOU 2020:38, okad
trygghet for visselblasare

Sammanfattning

Skolverket valkomnar forslagen fran utredningen om hur visselblasardirektivet ska
inforlivas 1 svensk ritt. Det forstirker skyddet for den som anmiler
missforhallanden, och dirmed forstirks dven effektiviteten och hushallningen av
skattemedel som myndigheter beh6ver virna. Att se till att det finns mojligheter att
utan repressalier, och med ett starkt skydd for integriteten kunna limna rapporter
om missforhallanden dr en mycket viktig del av demokratin. Det som framst
framstar som utmaningar for de statliga myndigheter som Skolverket tillhér, ar hur
funktionen ska bli en naturlig del av foérvaltningen med bade objektiv och
sjalvstindig personal som administrerar processen, hur den ska bekostas, och hur
anstillda ska fa adekvat information om bade sina rattigheter, skyldigheter och
risker. Skolverket vilkomnar fler fortydliganden pa dessa omraden.

19.4 Konsekvenser for staten- vilka kostnader kommer uppsta for nyndigheter for att
inrdtta interna rapporteringskanaler och forfaranden?

De kostnader som myndigheter som Skolverket kan behéva ligga pa att uppfylla
kraven i forslaget ar svara att berakna. Det ir relativt enkelt att rakna ut vad
tekniska 16sningar kan komma att kosta men avsevirt svarare med tid och andra
resurser. Sjalvklart kommer en visselbldsarfunktion dven att generera att kostnader
kan minska om anmalan om missférhallanden leder till f6rbittringar, men den
berikningen dr mycket hypotetisk och kan bara anses vara en vinst pa lang sikt. Det
finns 1 forslaget ingen berikning for kostnader for information till de anstéllda om
funktionen, hur den ska anvindas och varfér den ar en viktig del for att forbattra
myndigheternas arbete. Utan information till anstillda om funktionen kommer den
kanske aldrig anvindas pa avsett sitt.

Med anledning av att det tydligt kommer regleras hur rapportering ska ske och hur
uppgifter ska skyddas, kommer detta bli en funktion hos myndigheterna som till
skillnad fran idag behéver rutiner och regelbunden kontroll av funktionalitet. Allt
detta kommer belasta myndigheter pa ett annat sitt 4n ndr funktionen inte hade
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denna utférliga reglering. Aven atgirder for att tillsyn och for att avhjilpa fel i
funktionen kommer uppta resurser.

7.6 Det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare med minst 50 arbetstagare
att ha intern visselblasarfunktion-S&y/digheten ska begransas till att endast omfatta
arbetsgivare i den statliga sektorn med 50 eller fler arbetstagare.

Forslaget tillstyrker moéjligheten enligt direktivet att géra undantag fran krav pa
interna rapporteringskanaler for missférhallanden f6r myndigheter med 50 eller
farre anstallda. Samma undantag ska gilla f6r kommuner med farre an 10 000
invanare. Detta undantag skulle kunna omfatta ungefir 140 myndigheter i Sverige.

Samtidigt sa borde regelverket inte vara beroende av storleken pa myndigheterna
utan pa uppgifternas betydelse, som myndigheterna utfor. Enligt forslaget skulle
dven sma kommuner sta utanfor regleringen, vilket skulle kunna gora att till
exempel utbildningsverksamheten i dessa kommuner inte har samma maijlighet att
skydda anmilningar om missférhallanden. Det vore 6nskvart om dven sma
kommuner och myndigheter gavs mojligheter att leva upp till den nya
lagstiftningens krav sa dven de som vill rapportera missférhéllanden dir, kan
omfattas av den nya lagstiftningen.

6.3.13 Skyddet vid anonym rapportering

Visselblasardirektivet anger att linder sjilva kan avgéra om missférhallanden ska
kunna anmalas anonymt. Forslaget har valt att inte reglera anonymiteten sarskilt,
och dirmed framgar det inte om det finns en skyldighet att mojliggéra anonym
rapportering av missforhallanden. Som det framstar i forslaget kan det bli
problematiskt med bade dterkoppling pa en anmalan och bekriftelse om en individ
viljer att vara anonym. Om en anstilld istallet viljer att uppge sina
identitetsuppgifter kommer en viss mangd individer kunna ta del av dessa, och det
kan dven finnas tillfillen da uppgifterna maste limnas ut. Dirmed kommer
sannolikt manga dra sig for att anmila missférhdllanden om det inte gar att gora det
anonymt.

Det viktiga vad giller anonymitet vid anmilan av misstorhallanden ir egentligen
inte att man omfattas av skyddet utan att det kan skapa svarigheter att ta del av de
rittigheter som direktivet foreskriver. I forslaget anges inte att svensk ratt kommer
foreskriva en skyldighet att ta emot anonyma anmalningar. Om den anstillde viljer
att fortsitta vara anonym maste personen, enligt Skolverkets tolkning av forslaget,
anses ha avsagt sig mojligheten till aterkoppling eller bekriftelse. Manga
missforhallanden uppdagas hos myndigheter genom anonyma tips. Om det blir
svart att vara anonym under hela processen finns det en risk att farre
missférhallanden kommer rapporteras. Detta kan urholka funktionen.

Skolverket anser att regeringen bor 6verviga att utfirda féreskrifter som stirker
mojligheten till anonym rapportering.
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Pa Skolverkets vagnar

Joakim Feldt

Avdelningschef
Tlona Heikka

Jurist

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joakim Feldt. I drendets slutliga
handldgening har juristen (foredragande) Ilona Heikka och enhetschef Cecilia
Asker deltagit.



