\ STATENS.
\ \ VETERINARMEDICINSKA
ANSTALT

Gunnel Siegfrid
Avdelningen foér verksamhetsstod

YTTRANDE
2020-10-13 Dnr 2020/606

Arbetsmarknadsdepartementet

a.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: maria.rasmussen@regeringskansliet.se

Betinkandet SOU 2020:38 Okad trygghet for visselblasare
A2020/01490/ARM

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pa betdnkande av utredningen om genomforande av
visselblsardirektivet (SOU 2020:38, Okad trygghet for visselblasare som
remitterats av Arbetsmarknadsdepartementet. SVA yttrar sig utifran sitt uppdrag
och roll som ett veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan, en riskviarderande
myndighet, beredskapsmyndighet samt statlig arbetsgivare.

Vi onskar framfora f6ljande synpunkter.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

SVA vilkomnar att direktivet nu kommer att implementeras i svensk lag, men ser
ocksa vissa svarigheter i dess tillampning. SVA har noterat att regelverket ar
komplext och medfor svara avvégningar for den som avser rapportera ett
missférhallande. I flera av de implementerade reglerna ska den enskilde gora
komplicerade bedomningar under risk att st& utanfor lagens skydd. Ett exempel
pé detta ar att lagens skydd inte géller rapportering som ror den rapporterande
personens eget anstéllningsférhallande sévida det inte ror sig om ett mycket
allvarligt missforhallande. Den sistnamnda bedémningen innefattar en gradering
av missforhéllandet som kan vara svér for enskilda att férhalla sig till. SVA anser
att det bor 6vervéigas om lagtexten ytterligare kan preciseras med exempel eller
omsténdigheter som kan beaktas vid en sédan bedomning,.

KAPITEL 7: INTERNA RAPPORTERINGSKANALER OCH FORFARANDEN FOR
RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Enligt SVA stéller uppréttande av en intern rapporteringskanal som bemannas
med anstélld personal tuffa krav pa arbetsgivaren. Precis som utredningen
framfor ar fullstdndig sjalvstandighet och oberoende omajlig for anstalld
personal. For att rapportering och utredning av ett missforhéllande ska kunna
genomforas effektivt maste den eller de som ar utsedda att arbeta i denna
funktion vara val insatt i verksamheten. Samtidigt maste denne verka
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sjalvstandigt och oberoende i relation till verksamheten. Personal umgés pa
arbetsplatsen och dven ibland privat. Det kan bli svart i praktiken att uppratthalla
en klar distans till 6vriga delar av arbetsgivarens verksamhet nar en intern
rapporteringskanal skdts av arbetsgivarens egen personal. P4 ménga myndigheter
kommer javsproblematik uppsta.

SVA anser att fragan om eventuella javssituationer endast belyses oversiktligt av
utredningen (se sidan 292). Den som ar javig i ett drende far inte ta del i
handlaggningen av det drendet i négon form (17 § Forvaltningslagen). Det
kommer krivas att arbetsgivaren tar fram rutiner pa plats for att hantera fall da
den som hanterar rapportering sjélv ar en berérd person eller pd annat satt ar
javig i fragan och att det finns rutiner fér hur rapporteringen tas emot. For ménga
myndigheter och arbetsplatser kan det framst& som den enklaste 16sningen att
anlita en extern aktor. SVA anser med anledning av detta att det kommer finnas
behov av effektiva stodatgéarder for de organisationer som ska inratta en
visselblasarfunktion.

KAPITEL 8: EXTERNA RAPPORTERINGSKANALER OCH FORFARANDEN FOR
RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Utredningens forslag for extern rapportering ar att ett antal myndigheter utses till
behdriga att ta emot och utreda rapportering inom utpekade behorighetsomraden.
Som utredningen papekar ar regelverken pa miljoskyddsomradet omfattande och
komplexa och dir ett flertal myndigheter verkar. Aven inom omradena
djurhéllning, djurhélsa och fodersdkerhet finns relativt omfattande regelverk dar
tillsynsansvaret delas mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA,
lansstyrelser och kommuner. Inom omradet miljoskydd anser SVA att
behorighetsomradena kan uppfattas som dverlappande. Aven mellan
behorighetsomradena inom djurskydd, fodersédkerhet och livsmedelsproduktion
och miljo kan behorighetsomraden framsta som 6verlappande. Exempelvis med
miljoskydd séavitt avser straffbara gérningar, vilket faller under Naturvardsverkets
behorighet och skydd for biologisk méangfald som faller under Havs- och
vattenmyndighetens behorighetsomraden. Om en rapport aktualiserar
regelovertradelser inom flera behorighetsomréden leder det till att fler &n en
myndighet blir behoriga. Det kan da bli svért att avgora vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for utredning och uppféljning. Enligt utredningens
forslag ingar det i den behoriga myndighetens handlaggning att ta stéllning till om
en annan behorig myndighet ar battre lampad att hantera en rapportering och i
sadana fall 6verlamna arendet till den myndigheten. Har ser SVA att det kan
finnas risk for att myndigheter kan vara oense om vem som ska #ga drendet eller
vilken myndighet som &r bast lampad for att utreda och f6lja upp rapporten.

SVA vill understryka att det ar viktigt att utredning av regelovertradelse paborjas
skyndsamt. Komplexitet kan verka hammande pé viljan att rapportera och det ar
viktigt att den enskilde rapporterande personen relativt enkelt kan bilda sig en
uppfattning om vilken myndighet som ska ta emot en rapport. SVA anser att det
bor overvagas om regelverket kan fortydligas i dessa delar och om négon slags
mekanism for att faststélla vilken myndighet som #ger drendet bor inforas. I varje
fall inom omraden dar det flera behoriga myndigheter kommer att verka.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Ann Lindberg. I den slutliga
handléggningen har deltagit juristen Gustav Berg, IT-chefen Erik Heed samt HR-
chefen Gunnel Siegfrid, foredragande.

Med vanlig hélsning
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