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2020:38)

(A2020/01490/ARM)
Jordbruksverket har fatt mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad utredning.

Jordbruksverket anser att forslaget bor forandras betrdffande ansvar som behdrig
myndighet for extern rapporteringskanaler for visselblasare. I 6vrigt tillstyrker
Jordbruksverket forslaget.

Behorig myndighet for externa rapporteringskanaler

Jordbruksverket anser, till skillnad mot utredningen, att behorig myndighet for
externa rapporteringskanaler som huvudregel ska folja respektive myndighets
befintliga ansvarsomrade.

Omradet livsmedels- och fodersédkerhet samt djurs hélsa och
vélbefinnande

Fodersikerhet

Jordbruksverket ér centrala forvaltningsmyndighet pa foderomradet och ansvar
for fodersékerhet vad géller unionens livsmedels- och foderlagstiftning, som
regleras av de allménna principer och krav som definieras 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden i frdgor som géller livsmedelssédkerhet.

Jordbruksverket ansvarar darigenom for viss kontroll samt for att samordna och
ge stdd, rad och vagledning till 6vriga kontrollmyndigheter. Jordbruksverket
meddelar ocksa foreskrifter om offentlig kontroll inom sitt omrade.
Livsmedelsverket har motsvarande ansvar inom livsmedelsomradet.

Jordbruksverket bor, istillet for Livsmedelsverket som betinkandet foreslar,
utses som behdrig myndighet for foderlagstiftningen medan Livsmedelsverket
bor utses som behorig myndighet for livsmedelslagstiftningen.
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Offentlig kontroll

Fragan om ansvar som behorig myndighet for extern rapporteringsfunktion
rorande Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel (forordningen om offentlig kontroll)
beror flera myndigheter samt kommunerna.

EU-forordningen om offentlig kontroll faststiller harmoniserade unionsramar for
organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i alla led i
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Forordningen ska saledes tillimpas for
att kontrollera att bestimmelser inom en rad olika sakomraden f6ljs. De svenska
lagar som berdrs av den nya kontrollférordningen dr vixtskyddslagen
(1972:318), epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter, lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m., lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m., lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion, djurskyddslagen (2018:1192) och miljobalken. Dessa
lagstiftningsomraden berdr flera kontrollmyndigheter inte bara Livsmedelsverket
och Jordbruksverket, utan dven linsstyrelserna, kommunerna och andra
kontrollmyndigheter.

Forordningen om offentlig kontroll anger i artikel 140 att medlemsstaterna
sdkerstdlla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for att
mojliggora rapportering av faktiska eller potentiella Gvertradelser av
forordningen.

I lagrddsremissen En anpassning av bestimmelser om kontroll 1
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning dr regeringens bedomning att
det bl.a. bor inforas bestimmelser om att en kontrollmyndighet ska ha
dndamalsenliga rapporteringssystem for den som vill anméla missténkta
overtridelser av den nya kontrollfoérordningen.

Jordbruksverket anser att ansvar for extern rapporteringskanal som huvudregel
ska folja ansvarsfordelningen som foreslés 1 livsmedelskedjan.

Omradet miljéskydd

Utredningen foreslér att Livsmedelsverket blir behorig myndighet inom omrédet
miljoskydd sévitt avser organiska produkter. Inledningsvis bor begreppet
“organiska produkter” erséttas av begreppet “ekologisk produkter”. Det senare ér
det begrepp som vanligtvis anvénds och som anvénds i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter.

I svensk ritt finns kompletterande bestimmelser nér det giller kontroll av
ekologisk produktion i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion
och 1 férordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion. Av 1 §
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forordningen framgér att Livsmedelsverket har ett sédrskilt ansvar i friga om
livsmedel och att Jordbruksverk har sérskilt ansvar 1 frdga om produktion och
hantering av jordbruks- och vattenbruksprodukter som inte ar livsmedel, och
produktion av insatsvaror for anvandning i ekologisk jordbruks- och
vattenbruksproduktion.

Jordbruksverket bor utses som behdrig myndighet i1 fraga om dels jordbruks- och
vattenbruksprodukter som inte dr livsmedel, dels produktion av insatsvaror for
anvandning i ekologisk jordbruks- och vattenbruksproduktion. Livsmedelsverket
bor utses som behorig myndighet savitt avser ekologiska produkter i friga om
livsmedel.

Konsekvenser

Utredningen konstaterar att en myndighet som éaldggs en skyldighet att inrétta
externa rapporteringskanaler och forfaranden kommer att fa 6kade kostnader och
en okad administrativ borda.

Inom Jordbruksverket ansvarsomraden finns omraden som ofta har stor
uppmirksamhet och stort engagemang, detta giller sirskilt djurhilsa och
djurskydd. Utredningens uppskattning av kostnaderna &r for 1aga, en normal
timkostnadsberdkning ar t.ex. ca dubbelt sd hog. For Jordbruksverkets del kan
den forvéntade arbetsdtgangen dessutom bli védsentliga hdgre med hénsyn till
verkets ansvarsomrdden. Sammantaget kan detta innebéra avsevért hogre
kostnader 4n det 1aga genomsnitt som betdnkandet anger.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Anders
Martensson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven tf
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar och Jan Cedervérn deltagit.

Christina Nordin

Anders Martensson
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