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Internremiss av SOU 2020:38 Okad trygghet for visselblasare (dnr A2020/01490/ARM)

Sammanfattning av:

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1937
om skydd for personer som rapporterar om dvertridelser av unionsritten (vissel-blasardirektivet)
ska genomforas i svensk rétt. Utredningen har utmynnat i f6ljande lagforslag:

o Forslag till lag (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden
Forslag till lag (2021:000) om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

o Forslag till forordning (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden

e Forslag till forordning (2021:000) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter och vissa
andra organisationer for att lamna information och radgivning till rapporterande personer

e Forslag till forordning (2021:000) om dndring i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

Synpunkter:

Forslag till lag (2021:000) om skydd fir personer som rapporterar om missforhdllanden
Lagforslaget dr en harmonisering av Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1937 om skydd
for personer som rapporterar om dvertrddelser av unionsrétten. Pa flera stéllen i direktivets ingress
star det att informationen angaende séddan rapportering och skyddet ska vara tydlig och
lattillgénglig for allmédnheten (se sdrskilt s. 89). Lagforslaget ar dock svardverskadlig eftersom den
innehaller flera hidnvisningar bland annat till direktivet, lagen om anstéllningsskydd (LAS),
medbestimmandelagen (MBL), lagen om rittegédngen i arbetstvister (LRA) samt kollektivavtal
om de ingds och en behdrigmyndighetslista. Indirekta hidnvisningar finns &ven till
rattegdngsbalken och preskriptionslagen (PreskL). Vissa hdnvisningar kan vara nédvéndiga,
medan det dr tveksamt om andra, som tex. hanvisningar till lagens materiella tillimpningsomrade,
behoriga myndigheter och kommuner samt tidsfrister och preskription, dr det. Eftersom fragan
giller skyddslagstiftning bor den individ som ska skyddas litt kunna forsta de huvudfrdgor som
omfattas av lagen utan att behdva leta vidare i andra regleringar eller anlita jurist.
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Tilldmpningsomrddet angdende materiell EU-rdtt

Direktivet innehaller en klar och tydlig upprakning av omraden som omfattas av

tillimpningsomréadet, ndmligen:

i) Offentlig upphandling

ii) Finansiella tjanster, produkter och marknader och férhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism

iii) Produktsékerhet och produktdverensstimmelse

iv) Transportsidkerhet

v) Miljéskydd

vi) Stralskydd och kédrnsdkerhet

vii) Livsmedels- och fodersidkerhet, djurs hélsa och vilbefinnande

viii)Folkhilsa

ix) Konsumentskydd.

x) Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i nitverks- och informationssystem

Listan framgar dock inte direkt i forslaget, utan framgér indirekt genom en hénvisning. Listan bor
i stéllet framga direkt av lagen, i syfte att underlatta forstaelsen av tillimpningsomradet.

Personer som ska skyddas

I lagforslagets andra kapitel faststills kretsen av skyddspersoner. Skyddspersonerna klassificeras
som antigen arbetstagare eller annat. Klassificeringen paverkar andra fragor, som exempelvis
preskriptionsfrister (se nedan). Pa sidan 155 i forslaget framgér att begreppet arbetstagare enligt
2:1 i lagforslaget omfattar 4ven inhyrda arbetstagare. Dessa ndmns dock inte uttryckligen i
bestimmelsen. Inhyrda arbetstagare ndmns dock uttryckligen i 11:1 som enligt forsta stycket
omfattar arbetstagare, volontérer, praktikanter, och inhyrda arbetstagare. Ordalydelserna i
forslagets 2:1 och 11:1 bor alltsd dverensstimma béttre.

Kollektivavtal och de interna kanalerna

Enligt 1:5 i lagforslaget kan arbetsmarknadsparterna genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation avvika fran 4:1-8 under forutsittning att avtalet
respekterar de rattigheter for rapporterande och berérda personer som avses i direktivet. Det borde
understrykas att flera av de kategorier som omfattas av begreppet arbetstagare i lagforslaget,
namligen f.d. arbetstagare, jobbsokare, uppdragstagare, volontirer, praktikanter, inte har tillgang
till kollektivavtal i samma utstrackning som de som &r fackliga anslutna.

Rittegdng

Elfte kapitlet, som behandlar rattegdngen borjar med en uppdelning enligt lagforslagets tredje
kapitel om skyddets innebdrd. Om malet ang. 3:3 § handlar om en arbetstagare, volontar,
praktikant eller inhyrd arbetstagare ska LRA tillimpas. LRA bygger pa arbetsmarknadsparternas
samspel. Att volontirer och praktikanter, som ocksa troligtvis inte dr fackligt anslutna, inkluderas
har ar fran den svenska arbetsriattsmodellens perspektiv fordelaktigt. Dock tjanar de mer
komplicerade fragor som uppstér under LRA som arbetsmarknadsparterna dr vana med, inte
samma syften nir det giller denna typ av skyddslagstiftning. Fragan om allokering av
rattegdngskostnaderna kan ocksa tas upp i detta sammanhang. Om skyddspersonen inte foretradas
av en arbetsmarknadspart &r det viktigt att domstolarna beaktar mdjligheterna att omfordela de
ekonomiska riskerna anknutna till att processa angéende repressalier, brist pa skydd och/eller
skadestand. I kontrast med rena arbetstvister dir arbetstagar- och arbetsgivareorganisationer anses
vara lika starka, &r den rapporterande personen mer sarbar i de flesta hdnseenden.

Bevisborda

Samma bevisborda skall gilla som den som foljde av den tidigare regleringen. Av forslagets 10:3
framgar att “om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier i strid mot denna lag visar
omstdndigheter som ger anledning att anta att sé &r fallet, &r det svaranden som ska visa att sddana
repressalier inte har vidtagits.”
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Punkt 93 i direktivets ingress stadgar foljande:
Nar den rapporterande personen visar omstidndigheter som ger anledning att anta att han
eller hon efter att ha rapporterat overtradelser eller gjort ett offentliggérande i linje med
denna lag och lidit en skada, bor bevisbordan 6verga till den person som vidtog den
skadliga handlingen, och denne ska visa att den vidtagna handlingen inte pa nagot sétt var
kopplad till rapporteringen eller offentliggdrandet.

Forslagets bevisborderegel foljer alltsa inte direktivets bevisborderegel. Att olika bevisborderegler
géller p4 EU-niva och pé nationell niva har varit foremal for diskussioner inom en access fo
Jjustice-kontext och flera medlemsstater har haft problem med tillimpningen (se t.ex. European
Commission, Reversing the Burden of Proof: Practical dilemmas at the European and national
level, 2015. Den svenska situationen behandlas pé s. 6 samt sidorna 71-72). Det foljer inte av
direktivets ordalydelse att en skyddsperson ska visa adekvat kausalitet mellan handling och skada.
Skyddspersonen ska endast visa att skadan intréffat efter att ha rapporterat en Svertrédelse.
Dérefter ska svaranden visa att den vidtagna handlingen inte p& nigot sétt var kopplad till
rapporteringen eller offentliggdrandet.

Tidsfrister och preskription

Enligt forslaget géller olika preskriptionsfrister for arbetstagare (inklusive volontérer, praktikanter
och inhyrda arbetstagare) och ovriga. For arbetstagare giller enligt forslagets 11:4 MBL:s
tidsfrister enligt 64—66 §§. Av regeln foljer att det finns tre olika kategorier av tidsfrister:

- Arbetstagare som foretrdds av en arbetstagarorganisation enligt 65-66 §§ MBL skall
vicka talan inom tre ménader efter den forsta forhandlingen samt inom tva manader efter
den centrala forhandlingen (dvs. en sammantagen frist om fem ménader).

- Arbetstagare som inte foretrdds av en organisation ska vécka talan inom fyra manader
efter det att personen har fatt kinnedom om den omstandighet vartill yrkandet hanfor sig.

- Andra skyddspersoner, t.ex. egenforetagare, foretagsledning och aktiedgare har att iaktta
de preskriptionsregler for skadestandsansprak som foljer av PreskL. Enligt huvudregeln
preskriberas fordringar tio r efter tillkomsten (1 § PreskL).

Tidsfrister och preskription &r av central betydelse. Eftersom det ar fraga om en skyddslagstiftning
bor fristerna framga tydligare av reglerna dn vad som ér fallet For det andra syftar 64-66 §§ MBL
till att tvinga arbetsmarknadsparterna att agera snabbt. Lagforslaget har inte ndgot motsvarande
skyndsamhetssyfte. Det finns alltsé inte samma skal till att infora korta tidsfrister i denna
reglering. Dartill bor fristerna vara desamma for rapporterande personer.

Forslag till lag (2021:000) om éindring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Forslaget tillstyrks.

Forslag till forordning (2021:000) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter och vissa andra
organisationer for att limna information och rddgivning till rapporterande personer

Den foreslagna forordningen fyller vél syftet om att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 2019/1937 i svensk ritt.

Forslag till forordning (2021:000) om dindring i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Den foreslagna forordningen fyller vil syftet om att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 2019/1937 i svensk rétt.

Remissvaret har pa fakultetsndamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Laura Carlson. Foredragande har varit utredare Catharina
Sitte-Durling. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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