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Remissvar —SOU 2020:38 Okad trygghet for visselblasare

Swedac ansvarar for fragor om teknisk kontroll, inklusive ackreditering och for fragor
i 6vrigt om bedomning av 6verensstammelse. Swedac ansvarar dven for samordning
av marknadskontroll, reglerad matteknik och adelmetallkontroll.

Swedacs standpunkter
Swedac har inga synpunkter pa férslaget om interna rapporteringskanaler.

Vad giller forslaget att gora Swedac till behérig myndighet for det omrade som
framgar av avsnitt C1 i visselblasardirektivets bilaga avstyrker myndigheten forslaget
i de delar det omfattar annan lagstiftning an den for vilken Swedac redan har
tillsynsuppdrag.

Skal for Swedacs standpunkter

Férslaget om intern rapporteringskanal

Swedac konstaterar att det ar viktigt att det finns kanaler for att sdkerstalla
rapportering av missforhallanden och att det kommer innebara viss administrativ
palaga for myndigheten men har inga sarskilda synpunkter pa den delen av forslaget.

Férslaget att utse Swedac till behérig myndighet

Utredningen foreslar att Swedac ska utses till behorig myndighet. Det innebar att
myndigheten, liksom 6vriga behdriga myndigheter, utover en intern
rapporteringskanal ska inrdtta en extern sadan med forfaranden for att ta emot,
lamna aterkoppling om och félja upp rapporter om dvertradelser av lag eller andra
foreskrifter. Swedac foreslas bli den myndighet som tar emot externa rapporter om
overtradelser inom omradet produktsdkerhet och produktoverensstammelse, savitt
avser allmanna sdkerhetskrav och krav pa 6éverensstammelse fér produkter som
slapps ut pa unionsmarknaden.

Utredningen har kommit fram till att det inom omradet produktsdkerhet och
produktoverensstimmelse finns sex unionsrattsakter uppraknade i visselblasar-
direktivets bilaga. Omradet delas enligt forslaget mellan Swedac och Inspektionen fér
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strategiska produkter, varfor Swedacs del omfattar de rattsakter som anges i C1 (del
1) i bilagan till visselblasardirektivet (hddanefter bilaga C1).

Bilaga C 1 punkt ii hdnvisar till unionens harmoniseringslagstiftning avseende
industriprodukter enligt forteckningen i bilagorna | och Il till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstammelse for produkter (marknadskontrollférordningen). | bilagorna i och Il
till marknadskontrollférordningen finns ett sjuttiotal rattsakter med en mycket stor
spannvidd. Det galler allt fran avgassystem for motorfordon till hissar,
medicinteknisk utrustning och personlig skyddsutrustning.

Bilaga C 1 punkt i, hanvisar till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allman produktsakerhet. Direktivet avser produkter som
— ocksa inom ramen for tillhandahallande av tjanster — dr avsedda for konsumenter
eller som under rimligen forutsebara forhallanden kan komma att anvéndas av
konsumenter dven om den inte ar avsedd for dem, och som tillhandahalls eller stélls
till forfogande i kommersiell verksamhet, oavsett om detta sker mot betalning eller
ej och oavsett om produkten ar ny, begagnad eller renoverad.

Det sagda innebér att det foreslagna omradet &r stérre &n vad utredningen synes ha
uppfattat och att det skulle bli ett mycket stort ansvarsomrade som avser tekniskt
komplicerade produkter inom vitt skilda omraden. Detta galler oavsett vilken
myndighet som far uppdraget.

Utredningen anser att antalet behériga myndigheter bor begransas. Skalet for detta
ar att en myndighet som alaggs en skyldighet att inrdtta externa rapporterings-
kanaler och férfaranden kommer att fa 6kade kostnader och en 6kad administrativ
borda. Inrattandet och hanteringen av visselblasarfunktionen kommer dven att stélla
krav pa att det finns kompetens vid myndigheten for att kunna félja upp
rapporteringen och i dvrigt att sdkerstélla att de krav som den nya regleringen stéller
efterlevs. Utgangspunkten bor darfor enligt utredningen vara att i den man det ar
lampligt och mojligt bor det utses endast en behorig myndighet for respektive
omrade i visselblasardirektivets bilaga.

Swedac delar uppfattningen att det finns férdelar med att endast en behorig
myndighet finns inom varje omrade. Det ar naturligtvis for den som vill rapportera
enklare att géra det om det &r Iatt att hitta kanalen for rapportering. Mot det star att
visselblasardirektivet forutsatter att de behdriga utpekade myndigheterna har vissa
befogenheter. De skdl som utredningen anfor for varfér man anser att bara en
myndighet ska utses inom respektive omrade talar dven mot en sadan ordning.
Kompetensen inom respektive omrade finns i dag pa de myndigheter som har
tillsynsansvar. Att utse annan myndighet till behérig myndighet innebér att man i sa
fall far bygga upp kompetens dven pa den myndigheten.

Swedac utovar tillsyn och marknadskontroll 6ver produkter inom reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll samt 6ver riksmatplatser. Swedac utévar dven tillsyn 6ver
ackrediterade organ och anmilda organ.! Myndighetens uppgift att samordna

!'Se 2 § forordningen (2009:895) med instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll.
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marknadskontrollen, nationellt och inom EU, innebéar dock inte ett mandat att utéva
tillsyn pa omradet. Swedac saknar darmed, inom storre delen av det féreslagna
omradet, de befogenheter som kréavs for att kunna fullgéra det foreslagna uppdraget
pa egen hand. Utredningen synes ha missforstatt Swedacs uppdrag i denna del och
det saknas i utredningen ndgon narmare analys av detta eller forslag som l6ser
denna brist.

Detsamma kommer dock att galla oavsett vilken annan myndighet som ensam skulle
utses som behorig myndighet pa det aktuella omradet eftersom ingen myndighet har
befogenheter att vidta lampliga atgarder 6ver hela omradet i bilaga C1.

Swedac, eller den myndighet som utses som behdorig myndighet inom omradet,
skulle visserligen kunna be annan myndighet om hjalp med utredning av en
rapporterad dvertradelse, men har inget mandat att krdva sadan assistans.
Myndigheten kan inte heller sakerstalla att en annan myndighet gor en lamplig
uppfdljning av en rapport inom den tidsram som direktivet forutsatter. Till det
kommer att det ar oklart om géllande sekretessregler ger det skydd som ett sadant
forfarande skulle krava.

Alternativt kan den myndighet som utses som behorig myndighet ges befogenhet att
sjalv vidta lampliga atgarder inom hela omradet. Det skulle i sa fall innebéra
parallella befogenheter till sektorsmyndigheterna. Utredningen innehaller inte heller
i denna del ndgon analys eller forslag. Vilka befogenheter det skulle kréva behover i
sa fall utredas ndrmare.

Att endast ha en behorig myndighet pa ett stort och tekniskt komplicerat omrade goér
att det blir svarare att uppfylla visselblasardirektivets krav pa kompetens och
oberoende i organisationen fér det breda omrade som C1 utgér. En ensamt behorig
myndighet kan knappast férutse inom vilka delomraden som rapporteringen
kommer att ske och vilken kompetens som behdvs sikras fér detta. Aven om det &r
svart att forutse mangden rapporter pa omradet kan man med hansyn till omradets
omfattning och vilka rattsakter som ingar i omradet utga fran att det kan komma att
bli en betydande arbetsokning for den organisation som far ett sadant uppdrag. Ett
sadant uppdrag, som dven omfattar att utreda rapporter pa omradet, kan knappast
rymmas inom befintliga ramar. | vart fall inte for en mindre myndighet dar den tillsyn
som utredningen utgatt fran och som ar basen for uppdraget utgor en valdigt liten
del av verksamheten som dessutom i huvudsak finansieras av avgifter, vilket ar fallet
for Swedacs del.

Darutover har Swedac inom sitt uppdrag som nationellt ackrediteringsorgan bred
teknisk kompetens. Aven den verksamhetsgrenen &r avgiftsfinansierad. Dessutom
finns dven risk for att en sammanblandning mellan uppgiften som
ackrediteringsorgan och behorig myndighet for visselblasardirektivet skulle kunna
paverka uppfattningen om ackrediteringsorganets oberoende och opartiskhet. En
sadan sammanblandning skulle dven vad Swedac forstar sta i strid med den
sjalvstandiga roll som krévs enligt visselblasardirektivet.

Ett alternativ till foreslaget ar att i stillet ge den myndighet som utses som behorig
myndighet ratt att [dmna over rapporten till den sektorsmyndighet som har
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tillsynsuppdraget pa aktuellt omrade. Sektorsmyndigheterna skulle dven kunna fa en
skyldighet att bista den behoriga myndigheten inom den tidsram som kréavs enligt
kraven i direktivet. Den behoriga myndigheten skulle da snarast ha ett samordnande
uppdrag i vilket ingar att utreda om rapporten faller inom direktivets omfattning, att
lamna over till ratt sektorsmyndighet som har uppdraget att utreda och atgarda det
rapporterade missférhallandet samt aterkoppla till den rapporterande personen.

Ett sddant uppdrag skulle kunna ges till Swedac. Vid myndigheten finns
Marknadskontrollradet, myndigheten ansvarar bland annat foér radets
ordférandeskap och sekretariat. Radet ar ett nationellt samordningsorgan for fragor
om marknadskontroll. Det fungerar framfor allt som ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, men radet ska ocksa underlatta
allmanhetens kontakter med berérda myndigheter och samrada med foretradare for
naringsliv och konsumenter och andra intressenter. | radet ingar flera av de
myndigheter som har sektorsansvar for de rattsakter som omfattas av bilaga C1.

| radet ingar dven flera av de myndigheter som féreslas som behoriga myndigheter
pa andra omraden: Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Lakemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten och
Konsumentverket.

En sadan l6sning forutsatter dock att det utreds om det &r forenligt med direktivet
och vilken reglering som i sa fall krdvs, bland annat av sekretessfragor. | avsaknad av
detta avstyrker Swedac det lamnade forslaget i de delar det omfattar omraden
utover de som myndigheten redan har tillsynsansvar inom.

Skulle trots detta det av utredningen framlagda forslaget foredras, behover det
utredas narmare vilken reglering som kravs for att sdakerstalla att Swedac har bade de
befogenheter som kravs och tillrdckliga resurser for att utfora dessa uppgifter.
Utifran det underlag som framgar av utredningen om omfattning och kostnader kan
Swedac inte forutse omfattningen pa det foreslagna uppdraget. Myndigheten
beddmer dock att det saknas forutsattningar att genomféra det foreslagna
uppdraget inom ramen for befintlig verksamhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Ulf Hammarstrom efter
foredragning av juristen Ulrika de la Iglesia. Chefsjuristen Anette Arvestahl och
ledningssamordnaren Linnea Holm har deltagit vid den slutliga handlaggningen av
arendet.

UIf Hammarstrom

Ulrika de la Iglesia

Kopia till:
1. UD-HI
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