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Trafikverkets remissvar: Betinkande Okad
trygghet for visselblasare (2020:38)

Sammanfattning

Trafikverket ser positivt pa utredningens férslag om hur EUs visselbldsardirektiv bor
genomforas i svensk ratt. Trafikverket har dock i korthet foljande synpunkter pé
utredningens forslag. Nedan under Synpunkter féljer en mer utforlig beskrivning
avseende vissa av synpunkterna.

Inledning

Trafikverket bedriver ett systematiskt etik- och moralarbete inom organisationen och
gentemot anlitade leverantorer. Som statlig myndighet ut6var vi véar verksamhet i
medborgarnas tjanst. Det r av yttersta vikt att allmanheten kianner fortroende f6r hur vi
utfor vart uppdrag. Det ar viktigt att missforhallanden utreds och att nodvandiga
atgirder vidtas. Darfor har Trafikverket i dag ett visslarsystem som ar 6ppet for alla -
saval arbetstagare och resurskonsulter som anstillda hos leverantorer och entreprenorer
samt allmanheten.

Den skyddade personkretsen

Av de statliga myndigheterna ar Trafikverket den storsta bestéllaren av upphandlade
tjanster. Upphandlingarna avser mycket stora belopp. I var verksamhet forekommer
béde konsulter som stér under Trafikverkets kontroll och ledning (resurskonsulter) men
dven anstillda hos entreprenorer och konsulter som inte arbetsleds av Trafikverket.
Dessa sistndmnda arbetstagare har ofta god insyn i de forhallanden som rader i
Trafikverkets verksamhet och kan darmed fa del av information om missforhéllanden.

For att uppna syftet med direktivet att stiarka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten
och unionspolitiken pa sirskilda omraden genom att faststilla gemensamma
mininormer som tillgodoser en hég skyddsniva for personer som rapporterar
overtradelser av unionsritten, ar det angeldget att 4ven nyss nimnda kategori av
personer pa ett siakert sitt har mdjlighet att rapportera eventuella missforhallanden.
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Trafikverket som myndighet &r ytterst angelédgen om att fa all kinnedom om eventuella
missforhéllanden i verksamheten, for att komma till ratta med dessa.

Trafikverkets uppfattning &r att det rader oklarhet avseende hur den foreslagna
lagstiftningen &r tankt att reglera situationen om anstéllda i leverantorsbolag skulle
upptacka och vilja rapportera eventuella missforhallanden i Trafikverkets verksamhet
och deras majligheter till skydd. For det fall arbetstagare i leverantorsbolag inte omfattas
av den skyddade personkretsen skulle - for Trafikverket med ca 10 000 leverantérer - en
sddan begransning utgora en stor risk for att inte finga upp eventuella missférhallanden.

Sekretess

Trafikverket har idag ett visslarsystem som ar 6ppet for alla - saval arbetstagare och
resurskonsulter som anstillda hos leverantorer och entreprenorer samt allmdnheten. Det
forslag som utredningen lamnat ger inget sekretesskydd for en betydande del av den
krets av personer, som nu har moéjlighet att anméala missforhallanden i Trafikverkets
visslarsystem.

Trafikverket dr ocksa tveksam till om befintlig sekretesslagstiftning sakerstéiller
sekretesskyddet vid 6verforing av sekretess vid extern rapportering.

Externa rapporteringskanaler (Avsnitt 1.3)

Nir det géller transportsidkerhetsomradet dr Transportstyrelsen utsedd till behorig
myndighet for den externa rapporteringen inom detta omrade. Trafikverket stiller sig
fragande till vad som giller for andra fragor an sékerhetsfragor inom transportomradet,
t.ex. rorande marklosen och intrangsersattningar. Trafikverket vill peka pa att den snéava
avgransning inom transportomradet, skulle kunna fa till f61jd att manga fragor inom
Trafikverkets verksamhetsomrade sannolikt skulle falla utanfér behorig myndighets
ansvarsomrade.

Frist for aterkoppling (Avsnitt 7.13)

I den foreslagna lagtexten 4 kap 3 §, som ror rapporteringssitt och information till den
rapporterande personen, regleras i p 3 tidsfrister fér aterkoppling om atgarder som
vidtagits vid uppfoljningen av rapporten och skilen for dessa. Det star angivet: ”..inom
hogst tre manader fran bekriftelsen, eller om ingen bekriftelse lamnats, sju dagar fran
mottagandet.” Det far forstis som att tidsfristen i det senare fallet 4ven d& ska vara tre
maénader, dock riknat fran sju dagar efter mottagandet. Det ar enligt Trafikverkets
mening inte helt klart uttryckt.
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Synpunkter

Den skyddade personkretsen

Den priméra personkretsen som ska omfattas av skyddet (Avsnitt 6.3.1)

I upprakningen i den foreslagna bestimmelsen 2 kap 1 § anges bland annat
“arbetstagare”. P4 sidorna 150- 151 i betankandet beskrivs att den priméra personkretsen
som ska omfattas av skyddet ar en fysisk person som i ett “arbetsrelaterat ssmmanhang”
far del av information om missférhéllanden. ”Arbetsrelaterat ssmmanhang” beskrivs
med hinvisning till direktivets artikel 5.9 som arbetsverksamhet genom vilken personer
forvarvar information om overtriadelser och i vilken dessa personer kan utsittas for
arbetsrelaterade repressalier om de rapporterar. Utifran denna beskrivning forefaller da
inte en arbetstagare i ett leverantérsbolag som rapporterar om missforhéllanden i
Trafikverket innefattas i den skyddade personkretsen.

Lagen ska skydda rapportering av information om missfoérhéllanden (Avsnitt 6.3.4)

I den foreslagna bestimmelsen 2 kap 4 § p 2 anges att information som omfattas av
skyddet dven giller for rapportering av information om missférhéllanden som har
uppstatt i ” en annan verksamhet som den rapporterande personen ar eller har varit i
kontakt med genom sitt arbete”. Pa s 178 i betdnkandet anges att ett exempel kan vara
fallet da en underentreprenor tillhandahéller tjanster till ett foretag och personen som
utfor tjansten &t foretaget ar anstilld hos underentreprendren. Av detta skulle man
kunna dra slutsatsen att dven arbetstagare i ett leverantorsbolag som rapporterar om
missférhallanden asyftas har.

Vem ska forbuden rikta sig till? (Avsnitt 6.5.3)

P& s 235 och framat i utredningen anges att forbuden mot repressalier riktar sig emot
arbetsgivare, uppdragsgivare och andra som har en rapporterande person under sin
kontroll. Forbuden bor rikta sig emot den som har en rapporterande person understalld
genom anstillningsforhallande eller liknande, som innebar att denne utéver kontroll och
ledning 6ver den rapporterande personen, d.v.s. den som har makt och medel att
bestraffa personen. Alltsa inte en kund eller leverantor som rapporterande person endast
tillfalligt kommer i kontakt. Kunden eller leverantéren skulle i och for sig kunna sdga upp
avtal eller affarsmaissiga forbindelser men ett sddant agerande skulle primért drabba den
som den rapporterande personen arbetar for eller utfor tjanster for.

Om forbuden ska rikta sig mot den som rapporterande person ar understilld genom
anstillning eller som den som ut6var kontroll och ledning 6ver rapporterande person,
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synes det utesluta arbetstagare i leverantérsbolag som rapporterar missforhallanden hos
Trafikverket.

Vilka personer ska ha moéjlighet att rapportera via interna rapporteringskanaler? (Avsnitt
7-9)

I betdnkandet anges pé s 286 och framét att ssmma personer som omfattas av lagens
skydd ska ha tillgang till de interna rapporteringskanalerna - med undantag for
rapporterande personer som dnnu inte borjat respektive slutat i verksamheten. Det anges
vidare att en arbetsgivares interna rapporteringskanaler bor vara tillgangliga for
rapportering frn en rapporterande person som dr verksam hos den aktuella
arbetsgivaren. Som exempel anges nir en arbetstagare utfor arbetet hos den egna
arbetsgivaren, nér en egenforetagare i egenskap av konsult utfor arbete &t sin
uppdragsgivare, nar en arbetstagare som ar uthyrd till och arbetar hos ett kundforetag
och nér en praktikant utfor praktik pa ett foretag.

En forutséattning i sammanhanget &r - enligt forslag till bestimmelsen i 4 kap 2 § - ocksé
att det missforhéllandet som rapporteras uppges finnas i arbetsgivarens verksamhet (s
283).

Mot bakgrund av detta och vad som anforts ovan under rubriken "Den priméra
personkretsen som ska omfattas av skyddet (Avsnitt 6.3.1)”, ligger det ndarmast till hands
att tolka forslaget som att en arbetstagare i ett leverantorsbolag inte skulle ha tillgang till
Trafikverkets interna rapporteringskanal.

Sammanfattningsvis

Mot bakgrund av ovanstiende ar det svart att fa en entydig uppfattning om hur den
foreslagna lagstiftningen ar tankt att reglera situationen om arbetstagare i
leverantorsbolag skulle upptacka och vilja rapportera eventuella missforhéllanden i
Trafikverkets verksamhet och deras mojligheter till skydd. Med beaktande av vad som
anforts ovan under Sammanfattning angdende vikten av att missforhallanden utreds och
att nodvandiga atgarder vidtas, bor regeringen Gverviga att tydliggora att dven
arbetstagare i ett leverantorsbolag omfattas av det skydd lagstiftningen syftar att ge.

Sekretess

Avsaknad av sekretess (Avsnitt 9.2)

Som namnts inledningsvis har Trafikverket i dag ett visslarsystem som &r 6ppet for alla -
saval arbetstagare och resurskonsulter som anstillda hos leverantorer och entreprenorer
samt allmanheten. Det forslag som utredningen lamnat ger inget sekretesskydd for en
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betydande del av den krets av rapporterande personer som nu har mgjlighet att anmaila
missforhéllanden i Trafikverkets visslarsystem. En anpassning till det nu foreslagna
regelverket skulle innebara att vi framledes riskerade att fanga upp fiarre rapporter om
missforhéllanden. Alternativt att Trafikverket behaller det nuvarande uppliagget och
informerar om att alla som rapporterar inte omfattas av det av utredningen foreslagna
sekretesskyddet. Det sistndmnda alternativet skulle riskera att framstd som otydligt —
och méjligen dven avskrickande - for den rapporterande personen. Aterigen mot
bakgrund av vad som anférts ovan under Sammanfattning angdende vikten av att
missforhéllanden utreds och att nédvéandiga dtgiarder vidtas, bor regeringen 6verviga att
utvidga sekretesskyddet att avse dven rapporterande personer som inte ingér i den krets
av personer som enligt forslaget ska skyddas.

Overforing av sekretess vid extern rapportering (Avsnitt 9.2.6)

Enligt forslaget anser utredningen att det inte behovs nagra nya bestaimmelser om
overforing av sekretess vid intern- eller extern rapportering. Har hanvisar forslaget till
redan existerande bestammelser i 11 kap. 1 och 2 §§ OSL.

Trafikverket dr dock tveksam till om detta sikerstéller skyddet for uppgiftslaimnarens
identitet vid 6verlamnade till annan myndighet i vissa situationer.

Om en anmailan inkommer i en extern rapporteringskanal gillande en oegentlighet hos
en myndighet med mindre dn 50 anstéllda torde en sddan anmailan séllan vara av den art
eller beskaffenhet att den omedelbart kan 6verlamnas till exempelvis Polismyndigheten,
utan kraver en bedomning av riktigheten i pastaendena (se figur 9.2 och sarskilt ruta 4 pa
sidan 432 i forslaget). Ofta torde det vara si att myndigheten med en extern
rapporteringskanal méste 6verlimna eller i vart pa nagot satt dela med sig av anmaélan
till den mindre myndigheten for att ens utréna om det finns nagon substans i anmilan
och om det finns anledning att lamna den vidare. Det dr i denna situation som
Trafikverket ifrdgasitter om skyddet verkligen sikerstéills f6r anmalarens identitet om en
begiran om allmin handling da inkommer till den mindre myndigheten som mottagit
handlingar fran myndigheten med den externa rapporteringskanalen.

En forutsittning for tillampning av 11 kap. 1 § OSL ar att myndighetens tillsyns- eller
revisionsbefogenhet har forfattningsstod. Som exempel pad myndigheter som har sddana
befogenheter kan nimnas Riksrevisionen, Socialstyrelsen och Arbetsmiljéverket.
Bestammelsen giller emellertid ocksa centrala ambetsverk som i sina instruktioner har
alagts tillsynsfunktioner 6ver regionala och lokala organ, (se prop. 1979/80:2 Del A s.

317).

Det kan ifrdgasittas om varje mindre myndighet som inte omfattas av forslagets nya
sekretessbestimmelser verkligen har sddant forfattningsstod och att alla myndigheter
ens har sddana funktioner och att ett 6verlimnade darfor faller utanfor bestimmelsens
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tillampningsomrade. Ett drygt 140-tal myndigheter i Sverige har under 50 anstéllda:
varfor forslaget bor sékerstélla att anmalares identitet inte riskerar réjas om ett
overlamnade sker till den mindre myndigheten och att uppgifterna da begirs ut hos den
myndigheten.

Vidare kraver en tillampning av 11 kap. 2 § OSL att uppgifterna ar s& konkreta att den
kan anses tillhora drende om disciplinansvar eller skiljande fran anstéllning eller i annat
jamforbart rattsligt forfarande. Detta torde knappast vara fallet vid varje anmalan att
uppgifterna ar sd konkreta redan da att en sddan situation uppstér. Det finns siledes en
risk att sekretessen inte 6verfors till de mindre myndigheterna dven i detta fall.

Risken blir sarskilt stor for ett rGjande vid anmélningar av mindre myndigheter eftersom
personens identitet 14tt kan utronas &ven om uppgifterna anonymiseras vid ett
overlamnade, t.ex. om det bara finns en eller ett fatal personer som arbetar med vissa
uppgifter och att man darfor genom uteslutning kan dra slutsatser om anmaélarens
identitet.

Utredning bor darfér 6verviaga om en bestaimmelse om 6verforing av sekretess ska
inféras som dven tacker in den aktuella situationen och som ar mer generell i sin
rackvidd.

I detta drende har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit
etikansvarig Ulrica Selderman. I den slutliga handlaggningen har chefsjurist Charlotta
Lindmark och avdelningschef Anders Ljungberg deltagit.

Samrad har skett med Internrevisionen, HR och Sakerhetsfunktionen pa GD-kansliet.

Lena Erixon, generaldirektor

! http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-

uppfoljningar/
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