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Sammanfattning

Vi ser positivt pa att ett utdkat skydd for visselbldsare infors enligt
direktivets och utredningen intentioner for att 6ka tryggheten for
visselblasare.

Med det sagt finns vissa brister i utredningen, bland annat avseende
forfattningsforslag, genomforandet och att stabil finansiering av forslagen
saknas. Vi kan inte exakt bedoma de tillkommande kostnaderna. Innan
forslagen enligt utredningen kan forverkligas gor vi beddmningen att fortsatt
beredning behdvs. Transportstyrelsen kan dérfor, sa som det idag ar
utformat, inte tillstyrka forslaget.

e Omfattande gransdragningsproblematik har identifierats inom
luftfartsomradet

e Frigan lyfts om visselblasardirektivet ska tillimpas d@ven pa nationell
lagstiftning

e Flertalet synpunkter och kommentarer ges under ett antal olika
specifika avsnitt

e [lutredningen anges att 6kade kostnader ska tas inom
myndigheternas befintliga ramar. Transportstyrelsen anser att de
tillkommande kostnaderna som genomforandet av utredningens
forslag medfor inte kan tas inom Transportstyrelsens befintliga

ramar.
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Transportstyrelsens synpunkter inom specifikt transportomrade

Synpunkter inom luftfartsomradet

Transportstyrelsen har idag ett rapporteringssystem for hiandelser inom den
civila luftfarten. Detta rapporteringssystem omfattar obligatoriska rapporter
och frivilliga rapporter. I forordning (EU) 376/2014 och férordning (EU)
1018/2015 finns detaljerade bestimmelser kring vad som ska rapporteras
och vem som ska rapportera. Darutover hanterar systemet ovrig
sakerhetsrelevant information som inte omfattas av kravet pa rapportering
utan det kommer in som en frivillig del. Det finns alltsé inte ndgon klar
begrinsning av vad som kan komma in genom rapportering enligt 376/2014.
Systemet omfattas av starkare sekretess dn skyddet enligt
visselblasardirektivet och forslaget till lag.

For luftfartsomréadet ser vi ett antal problem med direktivet och
genomforandet sdsom det dr beskrivet.

Det forsta stora problemet dr att direktivet pratar om regler om
sdkerhetskrav inom sektorn for civil luftfart, som regleras av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 996/2010. Problemet ar
att det i denna forordning inte finns négra sadana regler. Forordning (EU)
996/2010 ir en forordning som handlar om olycksutredningar och reglerar
verksamheten for framst Statens haverikommission. Den innehaller inga
regler om sdkerhetskrav.

Dérutover behandlas (EU) 376/2014 1 utredningen som ett
visselbldsarregelverk i sig. Det stimmer att det i forordningen finns regler
om rapportering och som ska hindra repressalier for den som rapporterar.
Men det ir stora skillnader eftersom det 1 376/2014 stadgas skyldighet att
rapportera (det &r alltsé regelbrott att inte gora det, vilket Sverige ska ha
sanktioner emot), det traffar fler an bara arbetstagare, det omfattar mycket
mer dn Overtrddelser av unionsritten (i forsta hand inte Gvertradelser av
unionsritten). Tanken med en rapporterad overtriadelse enligt 376/2014 ar
inte att den ska leda till atgirder och ev. pafoljder utan tvartom (rapporter
far som huvudregel inte anvindas mot de inblandade i rapporten).

I utredningen, s. 135 anges till exempel att 376/2014 innehaller regler om
overtradelser for luftfarten men 1 bilaga 4 1 utredningen anges flertalet
bestimmelser som vi, utifrdn ovan resonemang, menar inte har med
visselbldsning att gora.

Pé s. 148 2 st sitts ett likhetstecken mellan visselbldsning och t.ex.
héndelserapporter, vilket vi menar &r felaktigt. Det dr 1 huvudsak inte
overtradelser av EU-rétt som rapporteras enligt 376/2014. Syftet med
376/2014 ar inte att det ska rapporteras overtradelser som kan leda till t.ex.
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atgirder och ev. pafoljder. Rapporter far som huvudregel inte anvindas mot
den som Overtrdtt en regel. Syftet dr istéllet informationsinsamling och
forbattrad flygsdkerhet.

Om en héndelserapport ér en visselblasning och utredningens forslag om att
offentliggérande av hdandelserapporter skyddas genom lagen, eftersom det
saknas mdjlighet att skydda detta enligt 376/2014, far genomslag riskerar
hela flygsikerhetsarbetet att fallera. Handelserapporter ska komma till
myndighet och organisationer for kunskap och erfarenhet och far ej
offentliggdras. Som huvudregel giller absolut sekretess for
héndelserapporter. Forslaget enligt utredningen riskerar darfor att menligt
paverka rapporteringsbenidgenheten.

Om det dr s& som direktivet séger, att de nya reglerna inte ska paverka
tillimpningen av befintliga regler, som (EU) 376/2014, sé kan det vi
beskriver ovan vara helt oproblematiskt. Men problemet ar dels att
lagforslaget i 1 kap 2 § utokar tillimpningsomradet utover det direktivet
sdger och dels att direktivet pekar pa regler som inte finns.

Eftersom lagen i 1 kap 2 1 st 1 p. hénvisar till direktivets
tillimpningsomrade och sen utdkar lagen till bortom direktivet blir det
oklart dels vad som omfattas vad avser sidkerhetskrav inom sektorn for civil
luftfart och dels hur lagen kommer forhélla sig till (EU) 376/2014.

Det ér oklart vilka regler inom luftfarten lagen ska tillampas pa. Och
eftersom 376/2014 kan komma att omfatta flertalet handelser och
information om regeldvertradelser som inte dr specificerade i forordning
376/204 och 1018/2015 uppstar svara gransdragningsproblem.

Grénsdragningsproblemen kommer dock att kvarstd dven om
tillimpningsomrédet for lagen och direktivet klargors. Det ér alltsd i nuldget
valdigt svart att avgora ev. paverkan pa befintligt rapporteringssystem.

Vi dr fragande till om inte avsikten &r att direktivet ska omfatta
sakerhetskrav inom den civila luftfarten som omfattas av forordning
2018/1139, som dr grundférordningen som innehéller alla grundlédggande
krav och som ger mojligheter till delegerade och implementerade akter, som
anses falla under denna och dérfor ses som en enhet. Denna tilldmpning
skulle ge ett rimligt tillampningsomrade.

Transportstyrelsens generella synpunkter

Bor visselblasardirektivet tillampas aven pa nationell lagstiftning?

Det kan vara svart for enskilda medborgare att veta vad som &r reglerat
genom unionsréttsakter och vad som utgoér nationella krav och regelverk.
Detta tillsammans med att vi inte kan se att transportsékerhetsfragorna bor
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gora sig mindre gillande i friga om omraden som ar nationellt reglerade kan
tala for att en implementering i svensk rétt ocksa skulle omfatta nationell
lagstiftning som kan sdgas komplettera unionsréttsakterna.

Avsnitt 1.1, forfattningsforslag, 1 kap. 2 § 3

Négot som kan orsaka tolkningsproblem &r 1 kap. 2 § 3 i lagforslaget om att
lagen omfattar rapportering av missforhéllanden som kan anses utgoéra ndagot
annat missforhallande om det finns ett allménintresse av att det kommer
fram. For en tydligare tolkning av den bestimmelsen anser vi att ett
fortydligande av begreppet transportsikerhet dr 6nskvérd.

Avsnitt 1.1, forfattningsférslag, 2 kap. 1 §

I bestimmelsen anges vilka personkategorier som omfattas av skyddet. Det
anges inte nagot uttryckligen om inhyrd arbetstagare. Enligt utredningen
omfattas den personkategorin av begreppet arbetstagare och ska inte sérskilt
anges som kategori som omfattas av skyddet. Inhyrd arbetstagare anges
dock sarskilt i utredningens forslag till rattegdngsbestimmelser i 11 kap. 1
§. Transportstyrelsen anser darfor att regleringen borde fortydligas genom
att &ven i 2 kap. 1 § ange inhyrd arbetstagare som personkategori som
omfattas av skyddet.

Avsnitt 7.1

Enligt utredningens forslag far de som utses till den interna
visslarfunktionen vara anstillda hos ndgon som anlitats for att hantera
rapporteringskanalerna och forfarandena. Transportstyrelsen tycker att det ar
oklart om det med att “anlita” ska forstds att myndigheten 6verldmnar till
utomstiende att fullgora forvaltningsuppgift och om bestimmelsen i sddana
fall ocksa ger forutsittning for att delegera eventuell myndighetsutdvning
till utomstaende (jfr regeringsformen 12 kap. 4 §). Den foreslagna
bestimmelsens forhallande till regeringsformens reglering behandlas inte av
utredningen men bor enligt Transportstyrelsen belysas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 7.16

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldighet ska gilla i det allménnas
verksamhet for personer eller enheter inom en myndighet for att de ska
kunna l&dmna de uppgifter som &r nédvéndiga for att atgérder ska kunna
vidtas. Utredningens forslag pd bestimmelse om tystnadsplikt i enskild
verksamhet ska gilla dven for tredje part som anlitas for att hantera
uppfoljningsdrenden. Av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet framgér dock
inte om den dven giller for sddan tredje part.



’ ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 5 (6)
A STYRELSEN 2020-10-14 TSG 2020-6068

Avsnitt 9.2.2

Fragan om en intern visselfunktion hos myndighet utgor en egen
sjalvstindig verksamhetsgren hos myndigheten omndmns men analyseras
inte ndrmare. Transportstyrelsen dr tveksam till om omstandigheterna kring
en sadan funktion som utredningen redogdr for verkligen ér sddana att en
sadan funktion ska ses som sjdlvstandig pa sitt som avses i 2 kap. 11 §
tryckfrihetsforordningens och 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(jfr HFD 2014-4189). Fragan ér dock angeldgen att fa klarhet i d& den &r
avgorande for bland annat vilken status en handling far nar den ldmnas till
eller fran visslarfunktionen och dven for tillimpningen av bestimmelser om
overforing av sekretess. Transportstyrelsen ser déarfor att detta behover
analyseras och utvecklas ndrmare for att ge klarhet. Fragan &r ocksa viktig
att 4 klarhet 1 nér det géller anlitandet av en tredje part for att fullgora
funktionens uppgifter. Om en intern funktion inom myndigheten skulle ses
som sjdlvstindig 1 forhdllande till 6vriga delar av myndigheten, hur ska man
da se pa en utomstaende tredje part? Ar denne s sjilvstindig i forhallande
till myndigheten att handlingar som inkommer dit inte ar att se som
allménna handlingar?

Avsnitt 10.5.6

Utredningen beddmer att &andamalet med behandlingen inte behdver anges
samtidigt som man konstaterar att det kan rora sig om ett stort antal
personuppgifter och dessutom kénsliga sddana som kommer in via interna
respektive externa rapporteringskanaler. Transportstyrelsen dr av
uppfattningen att det ur integritetsperspektiv dnda vore lampligt med
sdrskilda andamalsbestimmelser.

Avsnitt 10.5.9

Utredningen konstaterar att det kommer att behandlas manga och
integritetskinsliga personuppgifter med anledning av interna och externa
rapporteringar. Aven kénsliga personuppgifter kan komma att behandlas.
Utredningen bedomer att det inte behdver inforas ndgon sérskild
bestammelse for att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas.
Transportstyrelsen dr ocksa av uppfattningen att kinsliga personuppgifter
kommer att behandlas med anledning av rapporteringar och mdjligen kan
detta komma att ske 1 inte alltfor ringa omfattning. Transportstyrelsen anser
darfor att det vore lampligt att infora ytterligare skyddsatgérder i form av
sokbegrinsning nér det géller den typen av uppgifter.

Avsnitt 11

Riksarkivet verkar inte ha deltagit i utredningsarbetet och star inte heller
som mottagare vid remittering av betdnkandet. Samverkan med Riksarkivet
hade varit 6nskvérd.
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Avsnitt 11.4

Bestimmelsen om formerna for dokumentation behdver utformas sé att det
ar tydligt att den inte hindrar en digital hantering. Det behover t.ex. tydligt
framga om underskrift kan fullgéras genom elektronisk underskrift.

Avsnitt 19.4

Eftersom myndigheterna forvintas bli mer digitala, sd ar det sannolikt att
kostnader uppstér for att digitalisera processer for visselblasning. Exempel
pa kostnader for detta dr utvecklingskostnader for befintliga
arendehanteringssystem eller drift- och underhallskostnader for sarskilt
systemstod for drendehantering inom detta specifika omrade.

Vidare bedomer Transportstyrelsen att det rdder stor osdkerhet 1
utredningens kostnadsberdkningar. Konsekvensutredningen har inte till fullo
tagit hdnsyn till risk for volymokningar i utredningar och 6kad komplexitet i
drendehandldggning och rutiner. Flera kostnadsdrivande aktiviteter kan
identifieras dar osékerhet rader t.ex. att anpassning behdver goras av
befintliga rutiner, riskbeddmningar genomforas och att behov kan finnas av
sakra lokaler for fysiska moten.

Transportstyrelsen har inte kunnat berdkna exakta kostnader da stora
osédkerheter finns avseende givna underlag och forutsittningar.

Sammantaget, med ovan i beaktande, anser Transportstyrelsen att de
tillkommande kostnaderna som genomforandet av utredningens forslag
medfor inte kan tas inom Transportstyrelsens befintliga ramar.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldaggningen av drendet deltog sektionschef Andreas Tapani,
jurist Johan Nilsson, utredare Sara Lamminen Hedda och ledningsstrateg
Benny Berglind, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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