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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen &ndringar som ger svenska
medborgare mojlighet att resa till EU-medlemsstater utanfér Schengen-
omrédet utan pass, om de i stillet medfor ett nationellt identitetskort. Den
som medfor nationellt identitetskort ska vara skyldig att dverlamna detta
till behodrig passkontrollant f6r kontroll av de biometriska uppgifter som
finns lagrade i kortet och lata sig fotograferas i jaimforelsesyfte.

Andringarna syftar till att béttre anpassa lagen till EU:s direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighets-
direktivet.

En mindre dndring gors ocksa i syfte att anpassa lagen till EU:s forord-
ning om en gemenskapskodex om granspassage for personer, den s.k.
granskodexen.

Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2015.



Prop. 2014/15:69

Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........coccvverieeniieniieniieeieeeeecee e 3
2 Forslag till lag om éndring i passlagen (1978:302).....cccccceeveriennces 4
3 Arendet och dess beredning.............ccocooovueverereveeeeeeeeeeeeeeeeeean 6
4 Undantag fran passkravet vid resor inom Schengenomradet............ 7
4.1 Schengensamarbetet.........ccceecvieevieeriiieniieeeiiee e 7
4.2 EU:S grinskodeX .....ccceeveiieriiiiiiieeiie e 8
4.3 Anpassning av undantaget fran passkravet vid resor
inom Schengenomrédet till EU:s grianskodex .................... 9
5  Okade mojligheter att resa med nationellt identitetskort................. 10
5.1 Rorlighetsdirektivet och dess genomforande i svensk
TALE Lottt 10
52 Passlagens regler om ut- och inresa........c..coceeeeeverieniennene 11
5.3 Identitetskort i SVETIZe ...vevvvveriieniieeieeeieeeieeeree e, 11
5.4 Andring av passlagens krav p4 att medfora pass.............. 12
6  Kontroll av identitetskort ...........cocuevieriiniiniiiieeeeeeeee, 15
6.1 KoNtroll v Pass......cocveeecveeriienieeniiesieesie e sve e 15
6.2 Biometri i nationella identitetskort...........ccceeeeevvencnenene. 16
6.3 En mojlighet att kontrollera identitetskort........................ 16
7 KONSEKVENSET ..ottt e 19
8  Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser............ccoevevevecirenennns 20
9 ForfattningSkommentar...........cccooovevienieneinene e 20
Bilaga 1 Rorlighetsdirektivet........cccoovieriieniieniieciiecieee e, 23
Bilaga 2 GransKOdeXeN......ccuevveiieriieiieii e 37
Bilaga 3 Promemorians lagforslag...........cccovvevienieneeieiieneee, 69
Bilaga 4 Lagforslaget i utkast till lagradsremiss.........coccevceeveennene 71
Bilaga 5 Forteckning ver remissinstanserna ...........occeeeveeeveennne. 73
Bilaga 6 Lagradsremissens 1agforslag .........ocoeveninencceicncncnnnn 75
Bilaga 7 Lagradets yttrande ..........occevveviiecieeienieieeee e 77
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2015........... 78
Réttsdatablad.........cocooviiiiiii e 79



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:69

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i passlagen (1978:302).
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2 Forslag till lag om dndring 1 passlagen

(1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 och 5 a §§ passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket géller inte

1. monstrat sjofolk pd fartyg under tjénstgéring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjénstgéring ombord péa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig

handling,

3. den som ar medborgare dven i
annat land &n Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken giller som pass, utfardad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz
eller till ndgon av de stater som
har tilltritt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete  enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare ska vid
inresa frdn annat land medfora
giltigt pass. Detta giller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pd annat sdtt eller vid
inresa fran

1. en stat som har tilltrdtt eller
anslutit sig till konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

! Senaste lydelse 2010:513.

3. den som dr medborgare dven i
en annan stat an Sverige och som
medfor legitimationshandling som
giller som pass och dr utfardad av
en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de
stater mot vilka grdnskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn
en sddan stat som avses i 4 och
som medfor ett giltigt identitets-
kort utfdrdat av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran en annan stat medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sdtt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfirdat av



2. en stat som har slutit avtal om

en passmyndighet, eller
2. vid inresa fran en stat mot

samarbete enligt konventionen vilken grdnskontroll inte genom-
med konventionsstaterna, eller fors enligt kodexen om Schengen-
grdnserna.
3. Schweiz
5a§’

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. overldmna passet till en polis-
man, en sdrskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

1. overlamna passet till en polis-
man, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns

sparade i passet.

Nar en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som da
har tagits fram omedelbart
forstoras.

Den som enligt 5 § i stillet
medfor ett identitetskort utfdrdat
av en passmyndighet ska pd
begdran

1. éverldmna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. ldta en befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar
den ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som da har tagits fram
omedelbart forstoras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

% Senaste lydelse 2014:584.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 29 april 2004 direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphéivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (fort-
sattningsvis kallat rorlighetsdirektivet). Direktivet bifogas som bilaga 1.

Regeringen lade i februari 2006 fram forslag till lagéndringar i syfte att
genomfora rorlighetsdirektivet i svensk ritt. Andringarna tridde i kraft
den 30 april 2006. I samband med lagstiftningsdrendet konstaterade
regeringen att de da nytillkomna svenska reglerna om nationella identi-
tetskort gav anledning att ocksa se dver reglerna om svenska medborga-
res skyldighet att inneha pass vid utresa och att man avsag att aterkomma
till denna fraga i ett annat sammanhang (prop. 2005/06:77 s. 59).

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) utarbetades direfter
promemorian Andring i 5 § passlagen (1978:302) (dnr Ju2007/5409/L4).
Lagforslaget i promemorian finns i bilaga 3. Promemorian remiss-
behandlades under 2007 men ledde da inte till lagstiftning. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2007/5409/L4).

Det svenska genomforandet av rorlighetsdirektivet och passlagens
forenlighet med direktivet har ifragasatts av Europeiska kommissionen
(kommissionens informella drenden 2006/4403 och 5149/13/JUST,
Justitiedepartementets drenden Ju2006/5620/L4 och Ju2013/4577/L4).
Mot bakgrund av bl.a. kommissionens synpunkter bedomdes att det fanns
anledning att gd vidare med den lagéndring som foreslogs i den remitte-
rade promemorian Andring i 5 § passlagen (1978:302).

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) utarbetades darfor ett
utkast till lagradsremiss med forslag dven till en f6ljdandring i passlagen
med anledning av det tidigare remitterade forslaget samt ytterligare en
andring 1 passlagen i syfte att bittre anpassa lagen till Europa-
parlamentets och rédets forordning av den 15 mars 2006 (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengréinserna). I forfattningstexten forkortas EU-forordningen
kodexen om Schengengrinserna, men i propositionen i dvrigt kallas den
fortsattningsvis grdnskodexen. Granskodexen bifogas som bilaga 2.
Lagforslaget i utkastet till lagrddsremiss, som remitterades i sdrskild
ordning, finns i bilaga 4. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2014/4374/1L4).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradet 1amnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 7. 1 forhallande till
lagradsremissen har vissa redaktionella och spréakliga &ndringar gjorts i
lagtexten.



4 Undantag fran passkravet vid resor inom
Schengenomrédet
4.1 Schengensamarbetet

Ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de gemen-
samma gridnserna och utveckla det polisidra och rittsliga samarbetet
ingicks 1985 av Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna. Avtalet, som
ar ett separat mellanstatligt avtal utanfor EU, ingicks i grénsorten
Schengen i Luxemburg och bendmns darfér Schengenavtalet.

Schengenkonventionen, som dr en tillimpningskonvention till
Schengenavtalet, undertecknades dérefter 1990. Konventionen innehaller
de viktigaste reglerna for Schengensamarbetet och trddde i kraft i mars
1995 for sju av EU:s medlemsstater. Dessa var, forutom de som ur-
sprungligen ingétt Schengenavtalet, Spanien och Portugal. Darmed upp-
horde grianskontrollerna mellan dessa stater. I december 1996 anslot sig
Sverige, Finland och Danmark. Sverige deltar sedan den 25 mars 2001
fullt ut i samarbetet och uppritthéller alltsd sedan dess ingen grins-
kontroll gentemot Gvriga Schengenstater.

Efter hand har EU:s regelverk bitvis ersatt Schengenregelverkets
bestimmelser, och i samband med Amsterdamfordragets ikrafttridande
den 1 maj 1999 inforlivades Schengenregelverket med EU-rétten. Detta
innebér att Schengensamarbetet sedan dess dger rum inom EU:s institut-
ionella och rittsliga ramar och utvecklas genom beslut som fattas i radet.

Att Schengenregelverket numera utgér en del av EU-regelverket inne-
béar att alla stater som ansluter sig till EU samtidigt ansluter sig till
Schengensamarbetet. Schengenregelverket dr dock uppdelat i tva katego-
rier. Kategori I innehaller bestimmelser som nya EU-medlemsstater
maste tillimpa direkt vid EU-anslutningen. Kategori II omfattar bestdm-
melser som nya EU-medlemsstater far borja tillimpa forst vid en senare
tidpunkt som EU:s rad beslutar om i sirskild ordning. Bestimmelserna i
kategori I giller t.ex. fragor om rittslig hjélp, narkotika och dataskydd,
medan bestimmelserna i kategori II ror bl.a. viseringar, villkor for inresa
och Schengens informationssystem, dvs. omrdden som &r direkt kopplade
till avskaffandet av personkontrollen vid de inre grinserna. Nya EU-
medlemsstaters forméga att uppfylla alla rattsliga, tekniska och praktiska
krav vad géller bestimmelserna i kategori II utvédrderas i en sirskild
process, innan radet kan besluta om att avskaffa kontrollen vid de inre
granserna mot dessa stater.

Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien har hittills tillimpat endast
bestimmelserna i kategori I. De forbereder en tillimpning av kategori I1-
bestimmelserna. Utvérderingarna har dock inte slutforts och kontrollen
vid de inre grénserna har dérfor &nnu inte avskaffats.

Irland och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (fort-
sattningsvis kallat Forenade kungariket) har getts mojlighet att inte fullt
ut delta i den del av EU-regelverket som reglerar bestimmelserna inom
omrédet frihet, sdkerhet och rattvisa, inklusive Schengensamarbetet (se
protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska
unionens ramar fogat till Europeiska unionens fordrag). Forenade
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kungariket har valt att tillimpa de delar av Schengenregelverket som
berdr det polisidra och rittsliga samarbetet. Aven Irland har begirt att fa
delta i dessa delar av samarbetet, men har valt att inte tillimpa
bestimmelserna. Att Irland och Foérenade kungariket inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och didrmed inte utgdr en integrerad del av
Schengenomrédet innebdr att de har rétt att kontrollera inresande
personer. Bada dessa stater har saledes rétt att utfora grinskontroll med
personkontroll trots att fri rorlighet for personer ska rdda inom EU.

For narvarande deltar foljaktligen 22 av EU:s 28 medlemsstater fullt ut
i Schengensamarbetet och utgdr en del av det s.k. Schengenomradet.
Harutover har Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein anslutit sig till
samarbetet och deltar ocksa fullt ut i detta.

4.2 EU:s granskodex

Schengenregelverket har sedermera delvis ersatts av grinskodexen, som
antogs av Europaparlamentet och radet 2006. Forordningen tradde i kraft
den 13 oktober 2006. Grianskodexen dr en EU-forordning och som sédan
bindande och direkt tillimplig i varje EU-medlemsstat. Kodexen &r en
utveckling av Schengensamarbetet enligt Schengenavtalet och Schengen-
konventionen och dess bestimmelser bygger i huvudsak pa bestdm-
melserna i Schengenkonventionen och den gemensamma handbok for
personers passage av de yttre gridnserna som tagits fram inom
Schengensamarbetet (EGT C 313, 16.12.2002, s. 97).

Genom grianskodexen har inforts ett gemensamt regelverk for passage
av yttre granser. Genom grinskodexen ska ocksa sékerstéllas att det inte
forekommer ndgon granskontroll av personer nér de passerar inre grinser
i enlighet med artikel 26 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget). Inforandet av grinskodexen innebédr dock ingen
andring i friga om omfattningen av det omrade dir grianskontroll vid de
inre grianserna har avskaffats, dvs. Schengenomradet. Grianskodexen &r
sdledes inte bindande for eller fullt ut tillimplig i Foérenade kungariket
och Irland (se skdl 27-28 i ingressen till grinskodexen). Dess regler om
granskontroll tillimpas &nnu inte heller fullt ut i forhéllande till
Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien, men diremot i forhallande
till Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein, som ju utgor en integrerad
del av Schengenomrédet (se bl.a. skdl 23-26 i ingressen till gréns-
kodexen).



4.3 Anpassning av undantaget fran passkravet vid
resor inom Schengenomradet till EU:s
granskodex

Regeringens forslag: Utformningen av passlagens undantag fran
kravet pa att medfora pass vid resor inom Schengenomradet dndras.
Undantag ska gélla for den som reser till eller frdn nigon av de stater
mot vilka ingen grinskontroll genomférs med hédnvisning till grans-
kodexen.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte denna &ndring i
passlagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Den uttryckliga hénvisningen till Schengen-
omrédet tas bort ur lagtexten i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den dvervigande majoriteten remissinstanser till-
styrker forslaget eller limnar det utan invindningar. Aklagarmyndigheten
anfor att det i paragrafen mer tydligt bor definieras vad som avses med
Schengenomradet.

Skiilen for regeringens forslag: 1 5 § forsta stycket passlagen fore-
skrivs att en svensk medborgare inte far resa ut ur riket utan att medfora
giltigt pass. | andra stycket gors vissa undantag fran denna skyldighet.
Bl.a. anges i punkten 4 att forsta stycket inte giller den som reser till
Schweiz eller ndgon av de stater som har tilltrétt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
eller som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna.

Den ndmnda undantagsbestimmelsen, som infordes i 5 § passlagen ar
2001, var en foljd av Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Syftet
med bestimmelsen var att avskaffa passkravet vid resa till stater i for-
héllande till vilka grénskontrollerna avskaffats med anledning av
Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64 s. 54-55). Bestimmelsen har
ocksa kommit att tillimpas pa sa sitt att undantag fran passkravet gors
vid resor inom det s.k. Schengenomradet, alltsa till de av EU:s medlems-
stater som fullt ut deltar i Schengensamarbetet (dvs. tillimpar bestim-
melserna i kategori I av Schengenregelverket) samt till Norge, Island,
Schweiz och Liechtenstein.

Ikrafttradandet av grdnskodexen innebidr att Schengenkonventionens
bestimmelser om grénspassage upphort att gélla och att fragan om
grianskontroll inom Schengenomradet numera regleras av bestimmel-
serna i granskodexen. Den nu géllande utformningen av undantaget fran
kravet pé att medfora pass i 5 § andra stycket 4 dr mot denna bakgrund
missvisande och bor dndras.

I likhet med vad som géller i dag bor undantag fran kravet pa att med-
fora pass goras for resor till de stater mot vilka grdnskontrollen har
avskaffats. Grinskodexens bestimmelser innebar att Schengenomrédets
inre grianser far passeras Overallt utan att ndgon in- och utresekontroll
genomfors (jfr artiklarna 1 och 20). Om det foreligger ett allvarligt hot
mot den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten eller ihallande och
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allvarliga brister avseende kontrollen av de yttre grinserna far ett land
dock i undantagsfall enligt artiklarna 23 och 26 i granskodexen éterinfora
granskontroll vid sina inre grinser. I de fall d& granskontrollen vid inre
grans aterinfors bor kravet pa att medfora pass som huvudregel upprétt-
héllas.

Sammanfattningsvis bor undantaget fran kravet pa att medfora pass
utformas att gilla for svensk medborgare som reser till nigon av de stater
mot vilka ingen grianskontroll genomfors med hédnvisning till gréns-
kodexens bestimmelser. Andringen innebér i praktiken ingen skillnad
mot vad som géller i dag.

I det remitterade forslaget hade bestimmelsen utformats sa att undan-
tag ska gélla for den som reser till eller frdn ndgon av de stater inom
Schengenomrddet mot vilka ingen granskontroll genomfors med hénvis-
ning till grinskodexen. Aklagarmyndigheten har anfort att det i
paragrafen mer tydligt bor definieras vad som i lagrummet avses med
Schengenomradet. Regeringen konstaterar att hénvisningen till
Schengenomradet som den uttrycktes i det remitterade forslaget dr miss-
visande eftersom Schengenomradet syftar just pa det omrdde inom EU
dar granskontrollen har avskaffats. P4 grund av det och da begreppet
heller inte tillfor nagot i sak till det foreslagna undantaget bor det tas bort
ur lagtexten.

5 Okade mojligheter att resa med nationellt
identitetskort
5.1 Rorlighetsdirektivet och dess genomforande i

svensk ratt

I rorlighetsdirektivet regleras unionsmedborgares ritt att resa in, vistas
och stanna kvar i en annan medlemsstat. Direktivet r tillimpligt pa alla
unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i en annan medlems-
stat &n den dér de sjdlva ar medborgare och pé de familjemedlemmar
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren.

Alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och deras
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat men som
har giltigt pass, ska enligt direktivet ha rétt att limna en medlemsstats
territorium fOr att resa till en annan medlemsstat. Detta ska dock inte,
sdgs det, paverka tillampningen av bestimmelserna for kontroll av rese-
handlingar vid de nationella granserna. Namnda personer fér inte aldggas
skyldighet att inneha utresevisering eller ndgon annan motsvarande
formalitet (jfr artikel 4.1 och 4.2).

Medlemsstaterna ska i enlighet med sina lagar for sina egna medborga-
res rdkning utfirda och fornya ett identitetskort eller pass som anger
deras medborgarskap (jfr artikel 4.3). Passet ska vara giltigt atminstone i
alla medlemsstater och i stater som innchavaren maste fara igenom nér
denne reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag



saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, ska passet gilla i
minst fem ér fran utfdrdandet eller fornyelsen (jfr artikel 4.4).

Rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt i huvudsak genom
andringar i1 utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen
(2006:97) som tradde i kraft den 30 april 2006. Redan i detta lagstift-
ningsidrende konstaterades att de d& nytillkomna svenska reglerna om
nationella identitetskort (se avsnitt 5.3 nedan) gav anledning att ocksa se
over reglerna om svenska medborgares skyldighet att inneha pass vid
utresa. Regeringen uttalade att den avsdg att bereda fragan vidare och
aterkomma i ett annat sammanhang (prop. 2005/06:77 s. 59).

5.2 Passlagens regler om ut- och inresa

Sa som anges ovan (se avsnitt 4.3) gors i 5 § andra stycket punkten 4
passlagen undantag frdn skyldigheten for svenska medborgare att
medfora giltigt pass vid resa ut ur riket. Undantaget infordes som en foljd
av Sveriges anslutning till Schengensamarbetet och i syfte att avskaffa
passkravet vid resa till stater i forhdllande till vilka granskontroll
avskaffats.

Kontrollen vid de inre granserna har &nnu inte avskaffats i forhallande
till medlemsstaterna Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien. Dessa
stater kan ddrmed inte anses ha anslutit sig till Schengensamarbetet pa ett
sadant sitt att undantaget i 5 § andra stycket 4 passlagen ar tillampligt for
den som reser till ndgon av dessa stater. Undantagsbestimmelsen géller
inte heller i forhallande till Irland och Forenade kungariket, som inte
tillimpar Schengenregelverket fullt ut och dérmed inte utgér en
integrerad del av Schengenomrédet (se avsnitt 4.1).

I 5 § tredje stycket passlagen anges att en svensk medborgare dven vid
inresa fran annat land ska medfora giltigt pass om inte det svenska med-
borgarskapet kan styrkas pa annat sétt.

Aven vid inresa gors undantag fran skyldigheten att medfora pass vid
resa fran stater i forhéllande till vilka granskontrollen avskaffats. Detta
undantag géller, motsvarande undantaget vid utresa, enbart for svenska
medborgare som reser in till Sverige fran stater som fullt ut deltar i
Schengensamarbetet. Undantaget géller séledes inte vid resor fran
Bulgarien, Cypern, Kroatien, Ruménien, Irland och Férenade kungariket.

53 Identitetskort i Sverige

Enligt forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort som tradde i
kraft i Sverige den 1 oktober 2005 blev det mojligt for svenska
medborgare att hos en passmyndighet ansoka om och fa utfardat ett
nationellt identitetskort. Ett nationellt identitetskort innehéller uppgift om
medborgarskap och biometrisk information i form av en ansiktsbild, men
till skillnad frén pass innehaller kortet inte fingeravtryck. Identitetskorten
inférdes delvis i syfte att underlitta resandet inom det grinslosa
Schengenomrédet. Avsikten vid inférandet var dock inte att identitets-

Prop. 2014/15:69

11



Prop. 2014/15:69

12

korten skulle anvdndas som en resehandling, utan endast for att vid
behov kunna styrka sitt svenska medborgarskap.

Utover de nationella identitetskorten utfirdas i Sverige i dag vissa
andra typer av identitetskort, bl.a. korkortet som utfardas av Transport-
styrelsen och s.k. SIS-mérkta identitetskort som utfardas framfor allt av
banker till kunder i banken. Skatteverket utfardar sedan den 1 juni 2009
identitetskort for personer som ar folkbokforda i Sverige i enlighet med
forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige. En
avgorande skillnad mellan a ena sidan séddana identitetskort som utfardas
av Skatteverket, SIS-mérkta identitetskort samt korkort och 4 andra sidan
de nationella identitetskort som utfiardas av passmyndigheterna ar att de
sistnimnda innehaller uppgift om medborgarskap.

54 Andring av passlagens krav pa att medfora pass

Regeringens forslag: I passlagen infors ytterligare ett undantag fran
kravet pa att medfora giltigt pass for svenska medborgare som reser ut
frdn Sverige. Det nya undantaget ska gélla for den som reser till en
stat inom EU som inte fullt ut deltar i Schengensamarbetet och som
medfor giltigt identitetskort utfirdat av en passmyndighet.

Vidare tydliggors det faktum att det svenska medborgarskapet vid
inresa kan styrkas genom att man visar upp ett giltigt identitetskort
utfirdat av en passmyndighet.

Promemorians forslag dverensstimmer nir det géller undantaget fran
passkravet vid utresa fran Sverige med regeringens. I promemorian
foreslas inte ndgon dndring av séttet att styrka svenskt medborgarskap
vid inresa.

Remissinstanserna: Den dvervidgande majoriteten remissinstanser till-
styrker eller har inte ndgot att invinda mot promemorians forslag.
Kriminalvdrden anser dock att det ar otillfredsstéllande att den foreslagna
forandringen medfor utdkade mojligheter for vissa brottsmisstinkta och
fangelsedomda att lamna landet. TULL-KUST har liknande invéndningar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den dvervidgande majoriteten remissinstanser till-
styrker eller har inte ndgot att invinda mot forslaget i utkastet till
lagradsremiss. Kommerskollegium valkomnar en éndring av passlagen
eftersom denna skulle gynna rétten till fri rorlighet for personer inom
EU. Aven Kriminalvdrden anfor att den inte har nagot att invinda mot
forslaget. Aven om myndigheten beddmer att den foreslagna dndringen
medfor utdkade mojligheter for vissa brottsmisstinkta och fangelse-
domda att limna landet for att undgd lagforing eller verkstillighet,
noterar den att alltfler stater efterhand har anslutit sig till Schengen-
samarbetet och att det dessutom finns mojlighet att aterfora en person for
lagforing eller verkstéllighet av straff genom utfirdande av en europeisk
arresteringsorder. De ndmnda farhagorna gor sig déarfor géllande 1 allt
mindre grad. Myndigheten erinrar dock om den tidigare liamnade
synpunkten att forordningen om nationella identitetskort bor harmoni-
seras med passlagen i fraga om hinder, aterkallelse och tillstand.



Aklagarmyndigheten instimmer i Kriminalvirdens synpunkt om
harmonisering av regelverken. Aven Socialstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen har liknande invéndningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 § passlagen har svenska
medborgare rétt att pd ansokan erhdlla pass. Ett svenskt pass ir en rese-
handling som innehéller biometrisk information i form av innehavarens
ansiktsbild och fingeravtryck. I passlagen finns bestimmelser om pass-
hinder och aterkallelse av pass for den som avtjanar fangelsestraff,
genomgar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning. Reglerna, i dess nuvarande utformning, infordes
2005 for att minska risken for att de aktuella personerna ldmnar
Schengenomradet och dérigenom undgér eller forsvérar verkstillighet.
Aterkallade pass registreras i Schengens informationssystem (SIS).

Passlagen stéller, som ovan har redovisats, krav pa innehav av pass vid
utresa till vissa stater. Enligt rorlighetsdirektivet ska alla unionsmed-
borgare med giltigt pass eller identitetskort ha ritt att limna en medlems-
stats territorium for att resa till en annan medlemsstat inom EU. Med
identitetskort torde hér avses ett identitetskort som utfdrdas enbart for
landets egna medborgare av behdriga myndigheter och utvisar medbor-
garskap, s& som det svenska nationella identitetskortet. Det kan mot
denna bakgrund mojligen hdvdas att den nuvarande svenska regleringen
star 1 strid med rorlighetsdirektivet. Kommerskollegium har i sitt
remissvar anfort att passkravet vid resor till de EU-stater som inte fullt ut
deltar i Schengensamarbetet kan anses tveksamt ur EU-réttslig synpunkt
med hénsyn till ordalydelsen i rorlighetsdirektivet och i ljuset av EU:s
Overgripande regler om rdtt till fri rorlighet for personer.
Kommerskollegium pekar ocksé pa att det rader osékerhet kring vad som
giller for svenska medborgare som vill resa inom EU och att
bestimmelsen orsakar praktiska problem. Aven om det inte ir en sjilv-
klar tolkning att den svenska regleringen star i strid med direktivet (se
t.ex. Justitiekanslerns beslut 2011-07-21, dnr 4398-10-40) talar den
osdkerhet som rader for att passlagen bor éndras.

Kommissionen har ocksa under 2013 begirt klargdranden fran Sverige
angdende passlagens forenlighet med rorlighetsdirektivet. Av kommis-
sionens skrivelse i drendet (kommissionens informella &drende
5149/13/JUST, Justitiedepartementets drende Ju2013/4577/L4, jfr avsnitt
3) framgér att den mottagit ett flertal klagomal fran svenska medborgare
som nekats att resa ut fran Sverige till en EU-medlemsstat som inte fullt
ut deltar i Schengensamarbetet utan pass, men med nationellt identitets-
kort.

Det anforda talar sammanfattningsvis for att passlagen bor dndras s att
svenska medborgare ges mojlighet att resa med nationellt identitetskort
till samtliga EU:s medlemsstater. En sddan andring skulle underlitta
resandet for svenska medborgare inom hela EU.

Bestdmmelserna om pass respektive nationella identitetskort skiljer sig
at nir det giller hinder och aterkallelse av handlingarna. T.ex. géller for
den som avtjdnar fingelsestraff, genomgar sluten ungdomsvérd eller
rattspsykiatrisk vard hinder mot att f& ett pass och passet kan ocksa ater-
kallas. Motsvarande bestimmelser saknas for nationella identitetskort.
For barn under 18 ar géller ett krav pa att uppvisa ett medgivande fran
vardnadshavare for att fd bade ett pass och ett nationellt identitetskort.

Prop. 2014/15:69

13



Prop. 2014/15:69

14

Ett pass ska dock &terkallas om barnets vardnadshavare eller, om barnet
vistas hir i landet och star under vardnad av bada fordldrarna, en av dem
begidr det och det inte finns synnerliga skdl mot en Aaterkallelse.
Motsvarande bestimmelser om é&terkallelse finns inte for nationella
identitetskort. Mot denna bakgrund kan det goras géllande att den
foreslagna dndringen medfér utokade mojligheter for vissa
brottsmisstinkta och fingelsedomda att ldmna landet for att undgé lag-
foring eller verkstéllighet, for personer som vérdas i réttspsykiatrisk vérd
att lamna landet for att undgd verkstéllighet av varden och for en
vardnadshavare att lamna landet med gemensamma barn mot den andre
vardnadshavarens vilja.

Kriminalvarden, som menar att de nu nimnda farhdgorna gor sig
géllande i allt mindre grad allt eftersom fler linder ansluter sig till
Schengensamarbetet och det ocksa finns goda mdjligheter att aterfora en
person for lagforing eller verkstillighet av straff genom utfardande av en
europeisk arresteringsorder, har trots detta pekat pd mojligheten att
harmonisera bestimmelserna i passlagen och forordningen om nationellt
identitetskort vad géller fragor om hinder, aterkallelse och tillstand.
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har framfort
liknande synpunkter.

Redan i dag ar det mojligt for den som har passhinder eller har fatt sitt
pass aterkallat att med ett giltigt nationellt identitetskort resa fran Sverige
via en annan Schengenstat till stater inom EU som inte fullt ut deltar i
Schengensamarbetet. Rorlighetsdirektivets genomforande medfoér namli-
gen att andra Schengenstater inte krdver uppvisande av pass vid resa till
icke-Schengenstater inom EU. Kommerskollegium anfor i sitt remissvar
att en svensk begrinsning av rétten att resa inom EU med identitetskort
blir i stort sett verkningslos da detta &r tillatet i 6vriga Schengenstater
och att det dirmed 4r tveksamt om begrénsningen uppnar det mal den &r
avsedd att uppnd. Inom hela EU finns det dessutom goda forutsittningar
for att aterfora och lagféra en person som avviker fran verkstillighet av
ett frihetsberévande genom utfirdande av en europeisk arresteringsorder.
Nér det géller barn under 18 &r finns det inom EU regler som mojliggor
ett aterlamnande av ett barn som olovligen forts bort eller kvarhéllits i en
annan medlemsstat (se t.ex. Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt
om upphédvande av forordning (EG) nr 1347/2000, den s.k. Bryssel II-
forordningen). Vidare dr det sa att det alltid krdvs uppvisande av pass vid
resa fran en EU-medlemsstat till tredjeland, dér risken for avvikande eller
forsvarande av verkstéllighet ar betydligt storre. Detta géller oavsett om
utresan sker fran en Schengenstat eller en annan EU-medlemsstat.

Mot denna bakgrund bedéms att en mojlighet for svenska medborgare
att resa inom hela EU med uppvisande av ett nationellt identitetskort inte
skulle leda till ndgra beaktansvirda negativa konsekvenser. Med hansyn
till de goda mojligheter som redogjorts for ndr det giller att aterfora
personer som avviker fran verkstillighet av ett frihetsberdvande samt
bortforda barn inom hela EU bedoms det inte heller motiverat att i
nuldget infora bestimmelser om hinder och aterkallelse av nationella
identitetskort. En sédan ordning skulle komplicera forfarandet vid
utfardandet av nationella identitetskort och forsvara mojligheten att



erhélla den enda identitetshandling utdver pass som kan anvindas for att
styrka svenskt medborgarskap. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen i fragan.

Regeringens slutsats ar att det bor inforas ett nytt undantag fran kravet
pa att medfora pass vid utresa frdn Sverige. Undantaget bor vara tillimp-
ligt vid resa till de stater inom EU som inte deltar fullt ut i Schengen-
samarbetet. Som villkor for undantaget bor gélla att den enskilde medfor
ett giltigt nationellt identitetskort. Darmed far grénskontrollpersonalen
mojlighet att kontrollera personens identitet och medborgarskap.

I konsekvens med forslaget att ett nationellt identitetskort ska kunna
anvindas som resehandling i stillet for pass vid utresa till ndgon av de
stater inom EU som inte fullt ut deltar i Schengensamarbetet kan tyckas
att motsvarande undantag bor inforas vid inresa frdn samma stater. Nagot
sadant uttryckligt undantag dr emellertid inte behovligt. Detta eftersom
svenska medborgare enligt grundlagen har en ovillkorlig rétt till inresa i
Sverige, och skyldigheten att medfora pass darfor inte géller om det
svenska medborgarskapet kan styrkas pd annat satt. Ett sitt att styrka sitt
svenska medborgarskap kan vara att uppvisa ett nationellt identitetskort.
Redan i dag giller saledes att en svensk medborgare vid inresa, oavsett
fran vilken annan stat, kan styrka sitt svenska medborgarskap genom
uppvisande av ett nationellt identitetskort. Regeringen anser att det finns
anledning att tydliggora detta faktum i lagtexten. Detta innebar dock inte
ndgon andring i tilldimpningen av lagrummet.

6 Kontroll av identitetskort

6.1 Kontroll av pass

I 5 a § passlagen foreskrivs att den som é&r skyldig att medfora pass vid
utresa ocksé &r skyldig att p& begéran 6verldmna passet till en polisman,
en sdrskilt forordnad passkontrollant eller en tjdnsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket och lata denne
befattningshavare ta passinnehavarens fingeravtryck och en bild i digitalt
format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade 1 passet.
Bestimmelsen infordes genom en lagidndring som trddde i kraft den
1 oktober 2005 (prop. 2004/05:119) i samband med att svenska pass
forsdgs med biometriska uppgifter i syfte att hoja sédkerheten.
Bestimmelsen édndrades till att &ven omfatta kontroll av fingeravtryck
genom en lagéndring som trddde i kraft den 28 juni 2009 (prop.
2008/09:132).

Den kontroll som sker kan vara en okulér jamforelse mellan passinne-
havarens ansikte och passfotot, men kontroll kan ocksé ske genom en
datorstodd jamforelse av det biometriska underlag, sdsom ansiktsbild och
fingeravtryck, som finns lagrat i passet och vid kontrolltillféllet taget
digitalt foto eller lamnade fingeravtryck.

Av forarbetena framgér bl.a. att det ses som nddvindigt att en pass-
kontrollant far passet Gverldmnat till sig for nirmare granskning, inte
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minst for att kunna uppticka eventuella forfalskningar. Den skyldighet
som tidigare forelag att visa upp passet for att lata kontrollanten pa av-
stand titta pa det aterspeglade en delvis fordldrad syn p& hur pass-
kontroller genomfors och ansags inte langre tillrdcklig. Ett fortydligande
framstod som &n mer angeldget d& biometriskt underlag for pass-
innechavaren infordes i passen, och didrmed ett behov for pass-
kontrollanten att forfoga dver passet for att kunna ldsa av den i passet
lagrade informationen (prop. 2004/05:119 s. 26 ff.).

6.2 Biometri 1 nationella identitetskort

I likhet med pass &r svenska nationella identitetskort forsedda med
biometriskt underlag i syfte att forsvara missbruk och forbéttra siker-
heten.

Den som ansdker om ett nationellt identitetskort ar skyldig att i
samband med ansokan 14ta passmyndigheten ta en bild i digitalt format
av sOkandens ansikte enligt 3 § andra stycket punkten 1 forordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort. Denna ansiktsbild far enligt 4 §
samma forordning sparas i ett lagringsmedium i identitetskortet, vilket
ocksé gors i1 de identitetskort som i dag utfardas av passmyndighet.

Eftersom avsikten vid inforandet av de nationella identitetskorten inte
var att de skulle anvidndas som en resehandling, utan endast for att vid
behov kunna styrka sitt svenska medborgarskap, finns i dag inga regler
om kontroll av sddana identitetskort i samband med grénskontroll.

6.3 En mgjlighet att kontrollera identitetskort

Regeringens forslag: I passlagen infors bestimmelser om att den som
medfor identitetskort utfirdat av en passmyndighet pa begiran ska
overlamna identitetskortet till behorig befattningshavare och léta
denne ta en bild i digitalt format av identitetskortsinnehavarens ansikte
for kontroll av att detta motsvarar den ansiktsbild som finns lagrad i
identitetskortet. Ansiktsbilden och de biometriska data som tagits fram
ska omedelbart forstdras nér en sddan kontroll har genomforts.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte fragan om
inforandet av bestimmelser om kontroll av medfort identitetskort.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den dvervigande majoriteten remissinstanser till-
styrker forslaget eller lamnar det utan invindningar. Datainspektionen
konstaterar dock att lagstiftaren tydligt ska redovisa vilka avvégningar
som gjorts vid proportionalitetsbedomningen i frdga om skyddet for
enskildas personliga integritet gentemot det allménna enligt 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen samt anfor att det i utkastet till lagrads-
remiss saknas en analys av hur principerna i EU:s direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter



(dataskyddsdirektivet) respektive personuppgiftslagen (1998:204) ar
beaktade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt passlagen dr, som framgar
ovan, en enskild som medfor pass vid ut- eller inresa till Sverige skyldig
att pa begéran 6verldmna passet till en passkontrollant samt att lata denne
ta passinnehavarens fingeravtryck och en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte for kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns lagrade i passet. I dag genomfors enbart en
okuldr jamforelse mellan passinnehavarens ansikte och passfotot vid
kontrollen, och inte nagon s&dan datorstddd jamforelse av det
biometriska underlag som finns lagrat i passet och vid kontrolltillféllet
taget digitalt foto eller lamnade fingeravtryck, som mojliggors i lagen.
Den utrustning som krdvs for en sddan datorstddd jimforelse saknas i
dagsldget vid svenska grianskontrollstationer, och generellt kan sigas att
de tekniska mojligheter som finns for att kontrollera att en person som
uppvisar ett pass dr densamma som den person som passet dr utfardat till
i dag inte anvinds optimalt, vare sig i Sverige eller i EU:s &vriga
medlemsstater.

Inom Justitiedepartementet pagar for narvarande ett arbete med att se
over bl.a. passlagens bestimmelser i syfte att dverviga atgarder for att
motverka missbruk av svenska pass. En utredare har haft i uppdrag att
analysera omfattningen av och orsakerna till missbruket, att goéra en
internationell jamforelse samt att utifrdn den bild som framtréder foresla
effektiva atgdrder for att komma tillrdtta med problematiken. En friga
som enligt uppdraget sarskilt bor undersdkas &r om missbruket av
svenska pass effektivt skulle kunna motverkas genom att utdkade
biometrikontroller utfors i Sverige i samband med inresa frén tredjeland,
eller om sadana kontroller for att bli verkningsfulla forutsétter samarbete
pa EU-niva. Uppdraget redovisades den 2 mars 2015.

Som framgér ovan (se avsnitt 5.4) foreslas som ett villkor f6r undantag
fran passkravet vid resor till vissa medlemsstater att den enskilde medfor
ett giltigt nationellt identitetskort s& att granskontrollpersonal ges
mdjlighet att kontrollera personens identitet och medborgarskap. Pa
samma sétt som vid en kontroll av medfort pass bor en ndrmare gransk-
ning och kontroll av medfort identitetskort i sddana fall kunna utforas av
granskontrollanten for att sékerstélla identitetskortets dkthet och inne-
havarens identitet. For att kontrollanten ska kunna goéra en jamforelse
mellan identitetskortsinnehavaren och uppgifterna i identitetskortet,
sdrskilt det lagrade biometriska underlaget, dr det nédvandigt att han eller
hon ges tillgang till identitetskortet och mojlighet att forfoga Gver detta.
Vidare krivs for en jimforelse mellan den i kortet lagrade ansiktsbilden
och identitetskortsinnehavarens ansiktsgeometri att gridnskontrollanten
tillats ta en bild i digitalt format av innehavarens ansikte.

Aven om det i dag inte utfors nigon datorstddd kontroll av biometriskt
underlag i resechandlingar bor regelverket ge stod for samma typer av
kontroller nér det géller identitetskort som géller for pass. For den som
medfor ett nationellt identitetskort i enlighet med den ovan foreslagna
dndringen i passlagen bor det déarfor ocksd inforas en skyldighet att i
samband med grianskontroll Gverldmna identitetskortet till behdrig
befattningshavare och lata denne ta en bild i digitalt format av hans eller
hennes ansikte.
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Integritetsskydd

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp. Med kroppsliga
ingrepp avses framst vald mot ménniskokroppen samt bl.a. ldkar-
undersdkningar och blodprovstagning. Vid utformningen av bestimmel-
serna om inférande och kontroll av biometrisk information i svenska pass
uttalades i1 forarbetena att fotografering av en passinnehavares ansikte
enligt regeringens mening inte kan anses som ett sddant kroppsligt
ingrepp som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen (prop. 2004/05:119 s. 24
och s. 27). Regeringen gor i detta avseende samma beddmning i detta
drende. Regeringen anser inte heller att den foreslagna ordningen kan
anses utgora sddan Overvakning eller kartliggning av en enskilds
personliga forhallanden for vilket finns ett skydd i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Regeringen delar dérmed inte Data-
inspektionens beddmning att den foreslagna bestimmelsen tréiffas av
regleringen i 2 kap 6 § regeringsformen.

Datainspektionen har i sitt remissvar dven anfort att utkastet till
lagradsremiss, framfor allt avseende den foreslagna kontrollmdjligheten
av nationella identitetskort, saknar en analys av hur principerna i data-
skyddsdirektivet respektive personuppgiftslagen dr beaktade. Naturliga
fragor att besvara i detta sammanhang &r enligt inspektionen t.ex. vilken
teknik som kommer att anvdndas och vilken risk det finns for
informationsldckage. Liknande synpunkter framfoérdes av inspektionen i
lagstiftningsidrendet om inforande och kontroll av biometrisk information
i svenska pass (prop. 2004/05:119). Regeringen uttalade dé att atgérder
for biometrisk identifiering i de flesta fall innebér en sddan automatiserad
behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsdirektivet och
den lagstiftning som i Sverige genomfor detta, dvs. personuppgiftslagen.
Behandlingen av personuppgifter i samband med utfardande och kontroll
av pass dr inte sdrskilt reglerad i forfattning utan regleras av foretradesvis
personuppgiftslagen (prop. 2004/05:119 s. 28). Detsamma géller for
utfdrdande och kontroll av nationella identitetskort. Liksom i det tidigare
lagstiftningsdrendet bedomer regeringen att det inte finns behov av nagon
sdrskild reglering for den behandling av personuppgifter som sker vid
den nu foreslagna kontrollatgérden, utan att personuppgiftslagens
bestimmelser om integritetsskydd vid behandling av personuppgifter ar
tillrdckliga. 1 det tidigare lagstiftningsérendet, liksom i det nu aktuella
forslaget, foreslds dessutom inskrankningar i mojligheten att behandla
personuppgifter i forhallande till vad som annars skulle gilla. Den
ansiktsbild som tas for datorstddd kontroll far enbart anvéndas for detta
dndamal. Det foreslas ocksa att ansiktsbilden respektive dess biometriska
data omedelbart ska forstoras efter kontrollen. Harigenom uppnés enligt
regeringen ett allmént sett gott integritetsskydd samtidigt som en séker
verifiering av identiteten astadkoms. Sammanfattningsvis beddmer
regeringen att personuppgiftslagens regler tillsammans med de
inskrdnkande bestimmelser som foreslds ar forenliga med Sveriges
internationella dtaganden i fradga om integritetsskydd.

Till detta kommer att den foreslagna dndringen i praktiken inte utgor
nagot utdkat integritetsintrang for den enskilde, utan tvirtom snarare en
inskrdnkning. Den foreslagna &ndringen innebdr ndmligen att den



enskilde vid en framtida grinskontroll da tekniska mojligheter for bio-
metrikontroll finns pa plats, istéllet for att dverldmna sitt pass, lamna
fingeravtryck och lata sitt ansikte fotograferas, kan vilja att 6verldmna
sitt nationella identitetskort och endast 14ta sitt ansikte fotograferas.

Datainspektionen har ocksé efterlyst svar pa frdgor om vilken teknik
som kommer att anvdndas. S& som anfors ovan utfors i dagsliget inte
nagon biometrikontroll eftersom den utrustning som krévs saknas vid
svenska grinskontrollstationer. Hur en framtida teknisk utrustning for
biometrikontroll av pass och identitetskort ndrmare ska vara utformad &r
annu osédkert. I grova drag torde dock kontrollen komma att ske pa
foljande sitt. Den resande placerar sig i en fotostation som fotograferar
ansiktet i digitalt format. Den digitala bilden anvénds som referensmall
vid en jamforelse med den ansiktsbild som sedan tidigare &r sparad i
passets lagringsmedium. Ett kontrollinstrument markerar om Overens-
stimmelse foreligger eller inte (jfr prop. 2004/05:119 s. 26). D4 den
ansiktsbild som tas vid kontrollen eller de biometriska data som tas fram
ur ansiktsbilden eller fran ansiktsbilden i identitetskortet i samband med
kontrollen omedelbart ska forstdras bor nadgon utrustning for att spara
dessa data inte anvidndas. Den tekniska 16sning som sedermera tas fram
for biometrikontroll forutsétts sjdlvklart vara séker likval ur integritets-
synpunkt som i andra hanseenden.

7 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov
till kan finansieras inom befintliga anslag.

Bedomningen i promemorian och utkastet till lagradsremiss
overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt 1 frAgan. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor emellertid att
forslaget pd sikt skulle kunna leda till ett ndgot Okat antal mal i
forvaltningsdomstol eftersom fler ansdkningar om nationella identitets-
kort kan foranleda fler avslag och ddrmed fler Gverklaganden till
forvaltningsdomstol.

Skiilen for regeringens bedomning: Den eventuella 6kning av antalet
mal i1 forvaltningsdomstol som dndringen skulle kunna ge upphov till
maste anses forsumbar. Forvaltningsrdttens i Stockholm synpunkt dndrar
déarfor inte regeringens beddmning att eventuella kostnadsdkningar for
forvaltningsdomstolarna och dvriga berdrda myndigheter kan finansieras
inom befintliga anslag.
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8 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Regeringens bedomning: Nagra Overgangsbestimmelser ar inte
nddvindiga.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att forfattningséndringarna ska tridda i kraft den
1 april 2008.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utkastet foreslas att forfattningsidndringarna ska trada
i kraft den 1 april 2015.

Bedomningen i promemorian och utkastet till lagradsremiss
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
dessa fragor.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: De lagéindringar som
foreslds kraver inte ndgra sdrskilda anpassningar eller atgérder som
paverkar ikrafttrddandet. Regeringen anser darfor att lagdndringarna bor
trida i kraft sa snart som mojligt. Lagéndringarna kréver inga dvergangs-
bestdmmelser.

9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

5 § En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.
Forsta stycket géller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjinstgoring ombord pa fartyget eller
fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjénstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig
handling,

3. den som dr medborgare dven i en annan stat &n Sverige och som

medfor legitimationshandling som géller som pass och dr utfardad av
en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grdnskontroll inte
genomfors enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grdns-
passage for personer (kodex om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen dn en sddan
stat som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utfdrdat av
en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medfora giltigt pass.

Detta géller dock inte



1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat sdtt, exempelvis
genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfirdat av en
passmyndighet, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken grinskontroll inte genomfors enligt
kodexen om Schengengrinserna.

I paragrafen regleras skyldigheten for svenska medborgare att medfora
giltigt pass vid resa till och fran Sverige.

Utformningen av undantagen fran passkravet vid resor inom Schengen-
omrédet i andra stycket punkten 4 och tredje stycket punkten 2 anpassas
genom dndringen till EU:s grinskodex. Undantag frén passkravet ska
gilla for den som reser till eller fran ndgon av de stater mot vilka ingen
granskontroll genomfdrs med hénvisning till granskodexen. Undantagen
kommer att omfatta de EU-medlemsstater som fullt ut deltar i Schengen-
samarbetet samt Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Detta innebér
ingen dndring i sak i forhallande till i dag. Hénvisningen till gréns-
kodexen innebér dock att kravet pa att medfora pass som huvudregel ska
upprétthéllas i sddana fall da granskontrollen vid inre gréns &terinfors.
Detta kan ske pé grund av ett allvarligt hot mot den allminna ordningen
eller den inre sidkerheten eller ihdllande och allvarliga brister avseende
kontrollen av de yttre grénserna.

Genom att en ny punkt (5) laggs till i andra stycket infors ytterligare ett
undantag fran passkravet vid resa fran Sverige. Det nya undantaget om-
fattar den som reser till sidana lander inom EU som inte fullt ut deltar i
Schengensamarbetet. Dessa ar i dag Cypern, Ruménien, Bulgarien,
Kroatien, Forenade kungariket och Irland. For att passfrihet enligt den
nya punkten ska gélla krivs att den resande medfor ett giltigt identitets-
kort utfardat av en passmyndighet. Passmyndighet ar enligt 2 § passlagen
inom riket Polismyndigheten och utom riket beskickning, 16nat konsulat
samt sadan olonad konsul som utrikesdepartementet bestimmer. Pass-
myndigheterna utfardar de s.k. nationella identitetskorten (jfr forord-
ningen [2005:661] om nationellt identitetskort). Det &r alltsd endast
sadana kort som godtas i stéllet for pass. Identitetskort som de nimnda
myndigheterna utfirdar i en annan egenskap &n i deras egenskap som
passmyndighet, t.ex. tjdnstekort for anstdllda vid Polismyndigheten,
omfattas inte av bestimmelsen.

Vidare tydliggors i paragrafens tredje stycke punkten 1 det faktum att
det svenska medborgarskapet vid inresa till Sverige kan styrkas genom
att uppvisa ett giltigt nationellt identitetskort. Svenska medborgare har en
ovillkorlig grundlagsstadgad rtt att resa in i landet (jfr 2 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen). Passkravet giller saledes inte vid inresa till
Sverige om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat sitt.
Andringen innebir inte nagon Andring i sak.

I 6vrigt har nigra mindre sprékliga dndringar gjorts i paragrafens
andra stycke punkten 3 och tredje stycke.
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5 a § Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. overldmna passet till en polisman, en sirskilt forordnad passkontrollant
eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrations-
verket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck

och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.
Den som enligt 5 § i stillet medfor ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pd begdran
1. overlimna identitetskortet till en polisman, en sdrskilt férordnad pass-
kontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och
2. ldata en befattningshavare enligt 1 ta en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte for kontroll av att denna motsvarar den ansiktsbild
som finns sparad i identitetskortet.
Niér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska data som da& har tagits
fram omedelbart forstoras.

I paragrafen regleras skyldigheten att Gverlimna en resehandling till
behorig granskontrolltjinsteman for kontroll av de biometriska uppgifter
som finns lagrade déri samt att lamna fingeravtryck och lata sig fotograf-
eras i jamforelsesyfte.

Genom att ett nytt tredje stycke laggs till infors en sddan skyldighet,
som tidigare kom till direkt uttryck enbart gillande pass, dven da
nationellt identitetskort medfors i samband med resa. Eftersom finger-
avtryck inte lagras i de nationella identitetskorten, foreligger dock enbart
skyldighet att 1ata sig fotograferas. P4 samma sétt som géller vid kontroll
av pass ska ansiktsbilden och de biometriska data som tagits fram
omedelbart forstoras nir kontrollen har genomforts.
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194[EEG,
73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/58[EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom

medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194[EEG, 73[148/EEG, 75/34[EEG, 75/35[EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skil:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primér, individuell ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehall for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de dtgirder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pa den inre marknaden, som omfattar ett
omréde utan inre granser, dir denna frihet sikerstalls i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, 5. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C192,12.8.2002,s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) oc]gn Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

e

(3)  Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utovar sin ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig. Det ar dirfor
noédvindigt att kodifiera och se 6ver existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sévil arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig for alla unionsmedborgare.

(4)  For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig
och for att gora det littare att utova denna ritt krivs en
gemensam rittsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas  arbetstagare och deras familjer, (%)
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
frdga om etablering och tillhandahdllande av tjanster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosittning for anstillda och egna
foretagare som inte langre dr yrkesverksamma (°) och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ritt till bosittning for studerande ().

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 érs anslutningsakt.

) EGTL 172, 28.6.1973,s. 14.

) EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

) EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

9 EGTL 317,18.12.1993,s. 59.
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(10)

For att varje unionsmedborgare skall kunna utéva sin
rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier pd villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor &ven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
"familjemedlem” utvidgas, s att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som dirfér inte har nigon automatisk ritt
till inresa och uppehéll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pé
grundval av dess nationella lagstiftning, sd att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll indd kan beviljas
sddana personer, varvid hinsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, tex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhallande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som &r forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststdllas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehdllsdokument
undantas frn kravet pd att erhélla inresevisering i den
mening som avses i radets forordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare ér skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre grinserna och av fortec-
kningen &ver de tredje linder vars medborgare ér undan-
tagna frn detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehdlla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre manader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehall for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pd arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ritts-
praxis.

Personer som utovar sin ritt till fri rérlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistindssystem under den forsta

() EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).
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12

(13)

(14)

(16)

tiden av vistelsen. Darfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsratt under langre tid
n tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundliggande och personliga ritt
att uppehdlla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och dr inte beroende av att ett uppehallstill-
stand utfardas.

For uppehéllsperioder som overstiger tre mdnader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pa uppehdllskort bor begransas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat for uppehillsperioder som ir lingre én tre
manader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras  uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder néir unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utéva
sin uppehéllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nér ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhéllanden undvika
missbruk, bor dtgirder vidtas for att sikerstilla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium far behélla uppehalls-
ritten uteslutande pd personlig grund.

Sa linge de personer som omfattas av ritten till bosiitt-
ning inte utgor en orimlig bérda fér den mottagande
medlemsstatens  sociala bistdndssystem bor de inte
utvisas. Darfor far en utvisningsétgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistdndssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedéma om det ar
friga om tillfilliga svérigheter och beakta bosattningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken péd det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter fir arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli foremdl for utvisning, utom av hénsyn till
allmin ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehdllsritt fér unionsmedborgare som har (22)  Enligt fordraget kan ritten att fritt rora sig och uppehélla
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begransas av hansyn till allmidn ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och ar en nyckelfaktor for att frimja social omstiandigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
sammanhdllning, som &r ett av gemenskapens grundlig- om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
gande mal. En permanent uppehéllsritt bor dérfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta rddets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda atgirder som giller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ir berit-
detta direktiv under fem &rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
halsa ().

(18)  For att utgora ett verkligt instrument for integration i (23) Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottagande medlemsstat dir unionsmedborgaren ar dlemmar av hinsvn till allmin ordnine eller sikerhet
bosatt, bor den permanenta uppehallsritten nir den en me langtos v 8

. Tlice § ! ar en lingtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
gang erhallits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rittigheter och
friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har

integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden

for sadana dtgarder bor dirfor begrinsas i enlighet med

proportionalitetsprincipen, for att ta hinsyn till i vilken

grad de berérda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sirskilda forméner for unionsmedborgare som ir har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenforetagare och deras familjeme- alder och hilsotillstdnd, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan mojliggora for dem att erhdlla en ckonomiska ~situation och deras anknytning till
permanent uppehéllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behallas,
eftersom de utgor forvirvade rattigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares rdtt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir () och ridets direktiv 75/34[EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars  integrering i den  mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten ir, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att dér ha drivit egen rorelse (). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allménna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
ar i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
ar fodda dir och har bott dar hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tillatet att utvisa underdriga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet eftgrsom forbindelsen m§d familjen bor" skyddas, 1
innebir att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehaller den 20 november 1989.
sig i en medlemsstat av den medlemsstaten bor behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omréden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sddana sirskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Riittssikerhetsgarantierna bor ocksa specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsnivd for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vigrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthélla principen om att myndighetsat-
girder vederborligen mdste motiveras.

(21)  Det bor emellertid limnas at den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistdnd
under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en
lingre tid nir det giller arbetssokande, for andra unions-
medborgare in de som dr arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehéller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistand till uppehille for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ritten till permanent uppe-
hall erhallits till dessa personer.

() EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14, 20.1.1975, 5. 10.

deras familjemedlemmar som vagras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha méojlighet till
domstolsprovning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv

75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(27) 1 overensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om forbud pé
livstid att atervinda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att dtervanda till en medlemsstats territorium
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre ar efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skeniktenskap eller andra former av forhal-
landen som ingétts endast i syfte att tnjuta ritt att fritt
rora sig och uppehilla sig, bér medlemsstaterna ha ritt
att anta nodvindiga dtgirder.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) I syfte att undersoka hur utévandet av ritten att fritt réra
sig och uppehdlla sig skall kunna underlittas ytterligare,
bor kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sirskilt avseende forlingning av uppehillsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stir i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkinns sirskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bér medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan forménstagarna till detta direktiv, pd sidana
grunder sisom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6verty-
gelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till
nationell minoritet, forméogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte
I detta direktiv faststélls
a) villkor f6r unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utovande av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorium,
b) ritten att permanent uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-

medlemmar,

¢) begrinsningar i rittigheterna i a och b av hénsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa.
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Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som har anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ir medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingatt
ett registrerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning  behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med aktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

KeX

slaktingar i rakt nedstigande led som ar under 21 dr eller
ar beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sidan partner som avses i b,

=3

de underhéllsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sddan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utova sin ritt att fritt rora sig eller
uppehélla sig.

Artikel 3
Formdnstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pé alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat dn
den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berérdas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehdlla sig, och i 6verensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehall for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
frén vilket de har kommit dr beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primédr uppehallsritt eller om
det av allvarliga halsoskil absolut krévs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhallande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehilla sig i den medlemsstaten.
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KAPITEL I

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4

Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte ir medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 far inte dliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndigon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren mdste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gilla i minst fem ar frin utfirdandet eller fornyelsen.

Artikel 5

Riitt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillata
familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat
att resa in pé deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare far inte aldggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2.  Familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat skall endast dliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med férordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehéllskort enligt artikel 10 medfora undantag for
dessa familjemedlemmar frdn kravet pa visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fA nddvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis s snart som mojligt pd grundval av ett
paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte 4r medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som krivs eller, i forekommande fall, nédvin-
diga viseringar, skall den berorda medlemsstaten, innan utvis-
ning far komma i friga, ge dessa personer all rimlig méjlighet
att fa eller fa tillgdng till de nodvindiga handlingarna inom
rimlig tid eller fa bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig.

5. Medlemsstaten far begira att den berérda personen
rapporterar sin nérvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berorda personen underldter
att uppfylla detta krav far denne éliggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre mdnader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hogst tre manader utan ndgra
andra villkor eller formaliteter &n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for lingre tid dn tre minader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehélla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berorda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsikring som giller
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller

erkind eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pd grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som giller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvardigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgéngar for att kunna forsorja
sig sjilv och familjen, sé att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) r familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehdllsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande
fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméiga pé
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederbérligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett ars anstillning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederbérligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegrinsad till mindre 4n ett &r eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslés under de forsta tolv manaderna
samt har anmilt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte ér ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse frin punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhéllsberittigade barn ha uppehéllsritt
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villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
sliktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade  partners/underhéllsberittigade sliktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter for unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 far den
mottagande medlemsstaten aligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehall som 6verstiger
tre ménader.

2. Fristen for registrering fir aldrig understiga tre ménader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berérda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne dldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
frin arbetsgivaren om anstillning eller ett anstéllningsintyg
eller bevis pé att de dr egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pa att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkénd institution och pa att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c. Medlemssta-
terna far inte krdva att ett sirskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna far inte faststilla nigot fast belopp som
de anser vara "tillrickliga tillgdngar”, utan de mdste ta hinsyn
till den berdrda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beratti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva dr unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering for den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen ar uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder och som styrker att de
ir ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ir
medlemmar av unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pd
att allvarliga hilsoskil foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren  ger  familjemedlemmen  personlig
omvérdnad.

=

I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis p4 att ett varaktigt
forhéllande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehéllet Gverstiger tre
manader.

2. Fristen for att ansoka om uppehéllskort fir inte under-
stiga tre médnader riknat fran ankomstdagen.

3. Om den berérde personen underliter att ansoka om
uppehallskort fir denne &liggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehillskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares  familjemed-
lemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehéllskort for en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex méanader efter
det att ansokan limnades in. Ett intyg om inlimnad ansokan
om uppehallskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehillskort skall medlemsstaterna
begira att fljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pd att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna ér uppfyllda.

¢) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anldnder som styrker att de ir
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pd att allvarliga
hilsoskal foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

R

I de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fore-
ligger en varaktigt forhdllande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehillskortets giltighet

1. Det uppehallskort som avses i artikel 10.1 skall gilla i
fem 4r frin dagen for utfirdandet eller under den beriknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte Gverstiger
fem dr.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Gverstiger sex ménader per ar eller av lingre
franvaro pé grund av obligatorisk militdrtjanst eller av en frn-
varo pa hogst tolv pd varandra foljande ménader av viktiga
skal, tex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pa grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehillen uppehéllsritt for familjemed] r om unions-
medborgaren avlider eller limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte pdverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i friga kan fi permanent uppehéllsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 celler 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsratten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens frinfille.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehallsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehéllsritt att de kan
visa att de dr anstillda cller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehallsperiod samt har en
heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller 4r medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillréickliga tillgdngar” skall vara sidana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehdllsritt som sddana familjemedlemmar har 4r uteslu-
tande pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod  skall  inte
medfora forlust av uppehdllsritt for unionsmedborgarens barn
eller for den forilder som har den faktiska virdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ir bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrin deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehéllsritt for familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens  dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehallsritten f6r unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som ar medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i friga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

30

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, nir forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre ar, varav
minst ett r i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om vardnaden av unionsmedborgarens barn genom G6ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har 6verlatits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

¢) om detta dr befogat med hinsyn till sirskilt svira omstéin-
digheter tex. att ha varit utsatt fér vild i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ritt till umgidnge med ett underdrigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgén-
gesritt mdste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sé ldng tid som kravs.

Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehéllsritten att de kan
visa att de dr anstillda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistindssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de 4r medlemmar i en familj som redan ir
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrackliga tillgdngar” skall vara sidana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sidana familjemedlemmar har dr uteslu-

tande pd personlig grund.

Artikel 14

Bibehéllen uppehallsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehallsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 si linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.
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I siirskilda fall da det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 fir medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav ir uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsatgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frén punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far
en utvisningsatgird under inga forhallanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har méjlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
sitt tillimpas pd alla beslut som pa andra grunder dn allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehallskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund for utvisning fran den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett terreseforbud.
KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt T

Beriittigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under
en fortlopande period av fem &r i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehdllsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel IIl.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksa tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehéllit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pa varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte péverkas av tillfillig
frinvaro som inte dverstiger sammanlagt sex mdanader per &r
eller av lingre frinvaro pd grund av obligatorisk militirtjanst
eller av en frdnvaro pd hogst tolv pa varandra foljande ménader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pa
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehéllsrdtt vdl har forvirvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro frin den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag frin artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortldpande
period av fem ar:

a) Anstillda eller egenforetagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppnétt den &lder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstdllda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehdllit sig i den medlems-
staten atminstone under de tolv foregdende manaderna och
fortlopande har uppehéllit sig i landet i minst tre &r.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkéinner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till &lderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt nér personen i friga har
uppnatt en alder av 60 dr.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortlspande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tva ar
och slutar arbeta dir som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oférméga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berdttigar personen i frdga till en forman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pa uppehallets lingd.

Anstillda eller egenforetagare som efter tre ars fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behdller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och dtervinder dit i regel varje dag eller
atminstone en gdng i veckan.

o

For forvarv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frnvaro fran eller upphérande av
verksamheten som beror pa sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens langd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenforetagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i friga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenforetagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehdllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjdlv har forvirvat permanent uppehallsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenféretagaren avlider
medan han fortfarande dr yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehdllsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehéller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehllsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehallit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller
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¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i friga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehillsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren diri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pd varandra
foljande ar i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt II

Administrativa formaliteter

Atikel 19
Intyg om permanent uppehéllsritt for unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehallets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehallsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehdllsritt.

2. Intyget om permanent uppehallsritt skall utfirdas snarast
mojligt.

Artikel 20

Per ppehéllskort for familj

ir medborgare i en medlemsstat

d1

som inte

1.  Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehdllsritt utfirda ett permanent uppehallskort
senast sex manader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde 4r.

2. Ansokan om permanent permanent uppehdllskort skall
lamnas in innan det uppehallskortet loper ut. Om den berérde
personen underliter att ansoka om permanent uppehllskort
fir denne aliggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehéllet som inte Gverstiger tvd pé varandra
foljande ar skall inte paverka uppehéllskortets giltighet.
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Artikel 21
Stadigvarande uppehall

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berérda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehéllet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPP}_EHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehdllsritt och permanent uppehéllsritt skall gélla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsritt och
permanent uppehdllsritt endast om sidana begransningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehallsritt
eller permanent uppehallsritt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundarlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten &tnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omraden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
héllsritt eller permanent uppehallsritt, skall tnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag frin punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehallets forsta tre manader, eller i férekommande fall den

lingre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehdllsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer in
anstillda eller egenforetagare, personer som behéller sidan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25

Allminna bestimmelser om uppehallsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehallsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehéllskort fér familjemedlemmar har
limnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, fir under inga forhéllanden goras till ett villkor for
att utova en rittighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, da innehav av rittigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte 6verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26
Kontroller

Medlemsstaterna fir kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehéllskort foljs, forutsatt att de
stiller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar pd sina egna
medborgare for underldtelse att medfora identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV

HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27

Allminna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrinsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Sidana
hinsyn far inte dberopas for att tjina ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hansyn till allmin ordning eller
sikerhet skall Gverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skil for
sadana atgirder.

Den berorda personens personliga beteende mdste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlig-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allmdnpreventiva
hinsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berdrda personen ar en fara
for allmin ordning eller allméin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre manader efter den
berdrda personens inresa pa dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller nir uppehallskortet
utfirdas, om den bedomer det som absolut nodvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten  och  eventuellt  andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har forekommit i polisens register.
Sddana forfragningar far inte goras rutinmissigt. Den tillfragade
medlemsstaten skall svara inom tvd médnader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pé sitt territorium om denne av hinsyn till allmén ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frin en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre ir giltig eller innchavarens
medborgarskap ir ifragasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sidana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens &lder, hilsotillstand,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten fir inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pé
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmén ordning eller sikerhet.
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3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare fir inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio foregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen dr nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Virldshdlsoorganisationens géllande
bestaimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare 4n tre mdnader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre mdnader efter inresan, krdva att personer som
uppfyller villkoren for uppehdllsritt genomgar en kostnadsfri
hilsoundersokning for att faststilla att de inte lider av nigon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte goras rutinmassigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sddant sitt att de kan forstd
beslutets innehdll och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som giller dem, sdvida detta inte
strider mot statens sikerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen
kan ldmna in ett dverklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ling tid som stdr till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i val
bestyrkta bridskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en manad frin datum for delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berdrda personerna skall ha tillgang till domstolsprév-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att Gverklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprovning av
beslutet om utvisning atfoljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, far den faktiska utvisningen frn territoriet inte ske forrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pé ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de berorda personerna tidigare har beviljats rattslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pd tvingande hinsyn till
allmédn sdkerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det méjligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund for den foreslagna tgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna far vigra den berérda personen tilltride
till sitt territorium fram till domstolsprovningen, men de far
inte hindra denne fran att personligen forsvara sig vid ritte-
géngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmidn ordning eller sikerhet eller nir overklagandet eller
omproévningen galler dterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett dterreseférbud

1. Personer som beliggs med aterreseforbud av hansyn till
allmin ordning eller sikerhet fir limna in en ansdkan om
upphivande av aterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstindigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre dr frin och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som lag till grund for beslutet om aterreseférbud har
dndrats.

Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex ménader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den berérda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Atikel 33

Utvisning som pafoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten fir besluta om utvisning
som sanktion eller som sarskild rattsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir

uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer 4n tva dr efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgor ett
verkligt hot mot den allmidnna ordningen eller sikerheten, och
bedoma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfardades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahéllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter och skyldig-
heter inom det omrdde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna fir vidta nodvindiga dtgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrdgeri, till exempel
skeniktenskap. En sidan atgdrd skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla bestimmelser om sanktioner
for o6vertridelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de dtgdrder som krivs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmala dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer forménliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som 4r mer férménliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphivande

1. Artiklarna 10 och 11 i forordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frin och med den 30 april 2006.

2. Dircktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194[EEG,
73[148[EEG,  75[34/EEG,  75[35[EEG,  90[364JEEG,
90/365[EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hinvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hinvisningar till detta direktiv.

Attikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet 6verlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sarskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar far vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
lamna kommissionen de uppgifter som behdvs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
P. Cox M. McDOWELL

Ordférande Ordférande
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(Rttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006

om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.1 och 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget ('), och

av foljande skal:

1)

Antagandet av atgarder i syfte att i overensstimmelse med
artikel 62.1 i fordraget sikerstilla att det inte forekommer
ndgon grinskontroll av personer nir de passerar inre gran-
ser ingdr i unionens malsittning att uppritta ett omréide
utan inre granser med fri rorlighet for personer i enlighet
med artikel 14 i fordraget.

I enlighet med artikel 61 i fordraget skall upprittandet av
ett omrade med fri rorlighet for personer &tféljas av andra
atgdrder. Den gemensamma politiken for passage av de
yttre grinserna i enlighet med artikel 62.2 i fordraget ir ett
exempel pa en sidan dtgird.

Antagandet av gemensamma tgérder som avser personers
passage av inre granser och kontroll vid yttre grinser bor
avspegla bestimmelserna i Schengenregelverket, som har
inforlivats inom Europeiska unionens ramar, sirskilt till-
lampliga bestimmelser i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Fran-
ska republiken om det gradvisa avskaffandet av kontroller
vid de gemensamma granserna (%) och den gemensamma
handboken (3).

(") Europaparlamentets yttrande av den 23 juni 2005 (annu ¢j offentlig-

gjort i EUT) och ridets beslut av den 21 februari 2006.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUTL 191, 22.7.2005, 5. 18).

() EGT C 313,16.12.2002, s. 97. Gemensamma handboken senast énd-

rad genom ridets forordning (EG) nr 2133/2004 (EUT L 369,
16.12.2004, s. 5).

4

Nir det giller grianskontroll vid de yttre grinserna, dr info-
randet av ett gemensamt regelverk, bland annat genom en
konsolidering och utveckling av det befintliga regelverket
pa omradet, ett av huvudinslagen i den gemensamma for-
valtningen av de yttre grinserna, sisom den definieras
i kommissionens meddelande "En framtida integrerad for-
valtning av EU-medlemsstaternas yttre grinser” av
den 7 maj 2002. Detta mal ingar i den strategi for forvalt-
ning av EU-medlemsstaternas yttre granser som godkan-
des av rddet den 13 juni 2002 och vilkomnades av
Europeiska rddet vid dess moten i Sevilla den 21 och
22 juni 2002 och Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003.

Faststillandet av en gemensam ordning for grinspassage
for personer varken ifrdgasitter eller paverkar ratten till fri
rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar eller rittigheter som beviljats de tredjelandsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar som enligt
overenskommelser mellan gemenskapen och dess med-
lemsstater & ena sidan och dessa tredjelinder & andra sidan
atnjuter samma  ratt  till  fri  rorlighet  som
unionsmedborgare.

Grinskontroll dr av intresse inte endast for de medlems-
stater vid vars yttre grianser den utfors utan for samtliga
medlemsstater som har avskaffat inre grinskontroll. Grins-
kontrollen bér bidra till kampen mot olaglig invandring
och minniskohandel samt till férebyggande av alla typer
av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allminna ord-
ning, folkhilsa och internationella férbindelser.

In- och utresekontroller bér genomforas pa ett sidant sitt
att mansklig vardighet respekteras fullt ut. Granskontroll
bor genomforas pa ett professionellt och respektfullt sitt
och std i proportion till de syften som efterstrivas.

Granskontroll omfattar inte bara kontroll av personer vid
grinsovergangsstillen och bevakning mellan dessa grins-
overgdngsstillen utan dven en analys av riskerna for den
inre siikerheten och analys av de hot som kan péverka de
yttre gransernas sikerhet. Det dr dirfor nddvindigt att fast-
stilla villkor, kriterier och regler for kontrollen vid grans-
overgdngsstillena och for grainsvervakningen.
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©)

(11)

12

(13)

(14)

Det bor inforas méjligheter att forenkla kontrollerna vid de
yttre grinserna vid exceptionella och oférutsebara omstin-
digheter for att undvika alltfor lang vintetid vid grinserna.
Vid forenklade in- och utresekontroller foreligger det allt-
jamt en skyldighet att systematiskt stimpla tredjelands-
medborgares handlingar. Stimplingen gor det méjligt att
med visshet faststiilla datum och plats for passerandet av
grinsen utan att i alla enskilda fall faststilla att alla erfor-
derliga dtgarder for kontroll av resehandlingar har
genomforts.

For att minska vintetiden for de personer som dtnjuter fri
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen bor man nir
omstindigheterna sé tillater inritta skilda koer skyltade
med enhetliga beteckningar i samtliga medlemsstater, vid
grinsovergingsstillena vid de yttre grinserna. Kerna bor
vara skilda vid internationella flygplatser. Dir det bedoms
lampligt och om lokala omstindigheter gor det méjligt bor
medlemsstaterna Gverviga att inrdtta skilda koer vid sjo-
och landgrinsovergangsstillen.

Medlemsstaterna bor se till att kontrollférfarandena vid de
yttre grinserna inte utgér ett betydande hinder f6r handeln
eller for socialt och kulturellt utbyte. De bor dirfor tillhan-
dahdlla tillrickligt med personal och resurser.

Medlemsstaterna bor utse den eller de nationella myndig-
heter som enligt deras nationella lagstiftning ansvarar for
grinskontrollen. Nir flera olika myndigheter i samma
medlemsstat dr ansvariga, bor de ha ett ndra och kontinu-
erligt samarbete.

Det operativa samarbetet och bistindet mellan medlems-
staterna i friga om granskontroll bor férvaltas och sam-
ordnas av Europeiska byrdn for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre grénser,
som inrittades genom forordning (EG) nr 2007/2004 (1).

Denna forordning péverkar inte kontroller som utfors
inom ramen for polisens allmdnna befogenheter, de sdker-
hetskontroller av personer som ar identiska med sddana
som utfors for inrikesflyg, medlemsstaternas méjlighet att
undantagsvis utfora kontroller av bagage i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 19 decem-
ber 1991 om avskaffande av de kontroller och formalite-
ter som giller for handbagage och incheckat bagage som
tillhor personer som reser med flyg inom gemenskapen,
samt for bagage som tillhor personer som reser med fartyg
inom gemenskapen (?) eller enskilda medlemsstaters lag-
stiftning om skyldigheten att bdra pd sig rese- och identi-
tetshandlingar eller att meddela myndigheterna nirvaro pé
den ber6rda medlemsstatens territorium.

(") Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grénser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

() EGT L 374, 31.12.1991, s. 4. Forordningen dndrad genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

@1

Om allvarliga hot foreligger mot medlemsstaters allminna
ordning eller inre sikerhet, bor dessa stater ocksd ha méj-
lighet att tillfalligt aterinfora granskontroll vid sina inre
grinser. Det bor faststillas villkor och forfaranden for
detta, sd att dtgirdens exceptionella karaktir och propor-
tionalitetsprincipen garanteras. Omfattningen och varak-
tigheten av allt tillfalligt dterinforande av grinskontroll vid
de inre grinserna bor begrinsas till vad som dr absolut
nodvindigt for att reagera pé det hotet.

Aterinforandet av grinskontroll for personer vid de inre
granserna bor forbli en exceptionell dtgdrd inom ett
omrédde med fri rorlighet for personer. Granskontroll och
formaliteter som enbart grundas pa sjilva grinspassagen
bor inte forekomma.

Det bor inforas ett forfarande som gor det mojligt f6r kom-
missionen att anpassa vissa nirmare foreskrifter for grans-
kontroll. I sidana fall bor de atgirder som krivs for att
genomféra denna férordning antas i enlighet med radets
beslut 1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaran-
den som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter ().

Det bor dven inforas ett forfarande som gor det mojligt for
medlemsstaterna att anméla dndringar av andra nirmare
foreskrifter for granskontroll till kommissionen.

Eftersom malet for férordningen, det vill siga inrdttandet
av regler for grinspassage for personer inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor
bittre kan uppnds pa gemenskapsnivé, kan gemenskapen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

Denna forordning respekterar de grundliggande rittighe-
ter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Forordningen bor tillimpas med iakttagande av medlems-
staternas skyldigheter i friga om internationellt skydd och
principen om "non-refoulement”.

Genom undantag frén artikel 299 i fordraget omfattar
denna férordning endast Frankrikes och Nederlindernas
europeiska territorier. Den paverkar inte den sirskilda ord-
ning som géller for stiderna Ceuta och Melilla, sdsom fast-
stills i avtalet om Spaniens anslutning till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (4).

(}) EGT L 184,17.7.1999, s. 23.
(%) EGT L 239, 22.9.2000, s. 69.
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(22) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stéllning, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i Dan-
mark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengenre-
gelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje
delen av fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, bor Danmark, i enlighet med artikel 5 i nimnda
protokoll, inom en tid av sex manader efter antagandet av
denna férordning besluta om huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(23)  Nar det giller Island och Norge, utgor denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rid och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tva staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling
av bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut
1999/437[EG () om vissa tillimpningsforeskrifter for
avtalet.

(24)  Det mdste goras ett arrangemang for att foretradare for
Island och Norge skall kunna anslutas till arbetet i de kom-
mittéer som bitrider kommissionen vid utovandet av dess
genomférandebefogenheter. Ett sddant arrangemang har
utformats i skriftvixlingen mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om de
kommittéer som bistdr Europeiska kommissionen i ut-
6vandet av dess verkstillande befogenheter (), vilken ar
fogad till det ovan nimnda avtalet.

(25)  Nar det giller Schweiz, utgér denna férordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europe-
iska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 4.1 i rddets
beslut 2004/849/EG (%) och 2004/860/EG (.

1

() EGT L 176, 10.7.1999, 5. 36.

() EGTL 176, 10.7.1999, s. 31

(}) EGTL 176, 10.7.1999, s. 53.

(%) Radets beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pd Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning av
vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsfor-
bundets associering till genomforandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).
Rédets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pa Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk tillimp-
ning av vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsférbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, s. 78).

=

(26)  Det maste goras ett arrangemang for att foretridare for
Schweiz skall kunna anslutas till arbetet i de kommittéer
som bitrdder kommissionen vid utévandet av dess genom-
forandebefogenheter. Ett sddant arrangemang har utfor-
mats i skriftvixlingen mellan gemenskapen och Schweiz,
vilken bifogas ovannimnda avtal.

(27)  Forordningen innebdr en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Forenade kungariket inte del-
tar enligt rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begéran frdn Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland om att fi delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (°). Férenade kungariket deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bin-
dande for eller tillimplig i Forenade kungariket.

(28)  Forordningen innebdr en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Irland inte deltar enligt rddets
beslut 2002/192/EG av 28 februari 2002 om en begiran
fran Irland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengen-
regelverket (7). Irland deltar darfor inte i antagandet av for-
ordningen, som inte dr bindande for eller tillimplig i Irland.

(29)  Artikel 1 forsta meningen och artikel 5.4 a i avdelning III
samt de bestimmelser i avdelning I och dess bilagor i
denna férordning som hinvisar till Schengens informa-
tionssystem (SIS) utgor bestimmelser som bygger pd
Schengenregelverket eller pa annat sitt anknyter till det
enligt artikel 3.2 1 2003 drs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och principer

Enligt denna forordning skall ingen granskontroll ske av perso-
ner vid passage av de inre granserna mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

Genom forordningen infors regler for grinskontroll av personers
passage av EU-medlemsstaternas yttre grinser.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvinds féljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. inre grinser:

a) medlemsstaternas gemensamma landgranser, inklusive
flod- och insjégranser,

(®) EUT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,

¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for regul-
jdra farjeforbindelser.

10.

in- och utresekontroller: kontroller vid gransovergangsstillen
for att sikerstilla att personer, deras transportmedel och
foremél i deras besittning kan tilldtas att resa in i medlems-
staternas territorium eller att limna det.

I . . . 11. grinsovervakning: overvakning av granser mellan grinsover-
yttre granser: medlemsstaternas landgrinser, inklusive flod- . " . . e >
S I gangsstillen och évervakning av gransovergngsstillen utan-
och insjogrinser, sjogranser samt flygplatser och flod-, kust- ,. . L ] " ;
A, o R . N for de fasta tiderna for oppethéllande for att hindra personer
och insjchamnar, sdvida de inte riknas som inre grinser. . T
frén att kringgd in- och utresekontrollerna.
inrikesflyg: all flygtrafik som uteslutande ankommer till eller
avgdr frin medlemsstaternas territorium utan landning i ett 12. fordjupad kontroll: en ytterligare kontroll som kan genomforas
tredjeland. pa en sirskild plats ett stycke bort fran den plats dir alla per-
soner kontrolleras (primérkontroll).
reguljdra firjeforbindelser: alla firjeforbindelser dir fartyg gér i
trafik mellfm samma tvd ellfer ﬂf*” hamnar pd medlfzmssta- 13. granskontrolltjansteman: en offentlig tjinsteman som i enlig-
ternas territorium, utan anlgpning av hamnar utanfor detta het med nationell lagstiftning tjanstgor vid ett grinséver-
territorium, ddr forbmdelsexl*naA utgor transport av personer géngsstille eller lings gransen eller i omedelbar nirhet av en
och fordon enligt en offentliggjord tidtabell. sddan gréns och som enligt denna forordning och den natio-
nella lagstiftningen i varje medlemsstat utfor granskontroll.
personer som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen:
14. transportor: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
a) unionsmedborgare, i den mening som avses i artikel 17.1 yrkesmassig persontrafik.
i fordraget, samt tredjelandsmedborgare vilka ér familje-
medlemmar till en unionsmedborgare som utovar sin
ratt till fri rorlighet och vilka omfattas av Europaparla- 15. uppehdllstillstind:
mentets och rddets direktiv 2004/38[EG () av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
fe'un'iljemedlemmars ratt att fritt' rora sig och uppehilla a)  alla uppehdllstillstind som utfirdats av medlemsstaterna
sig inom medlemsstaternas territorier, med den enhetliga utformning som foreskrivs i ridets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
hetlig utfa i héllstillstand for med-
b) tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, Er(l)r;a‘reei Ige‘é’-e?;::ing)lg av uppehdistiistand for me
oavsett nationalitet, som enligt 6verenskommelser mel- ’
lan gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och dessa tredjeldnder & den andra dtnjuter samma ritt L . .
till fri rérlighet som unionsmedborgare. b) a.lla bvriga handlingar som utfirdas av en mﬂedlerpsst_at
till tredjelandsmedborgare och som ger tillstind till vis-
telse pd eller fornyad inresa till dess territorium, med
tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmed- undantag for tillfdlliga tillstdnd som utférdas i avvakian
borgare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och pa provningen av en forsta' ansokan om upp?hallstlll—
som inte omfattas av punkt 5 i denna artikel. starlld enligt vad som avses i punkt a eller ansokan om
asyl.
personer registrerade i syfte att nekas inresa: varje tredjelandsmed-
borgare som har registrerats i Schengens informationssystem 16. kryssningsfartyg: ett fartyg som foljer en given rutt enligt ett i
(SIS) enligt vad som foreskrivs i artikel 96 i konventionen om forvdg upprittat program som innefattar ett program med
tillimpning av Schengenavtalet och i det syfte som anges dir. turistverksamhet i de olika hamnarna, varvid i princip inga
passagerare far embarkera eller debarkera under resan.
grinsovergangsstalle: varje grinsovergangsstille som de beho-
riga myndigheterna har godkint for passage av de ytre 17. fritidsbatstrafik: anvindning av fritidsbatar for sport och
granserna. turism.
granskontroll: verksamhet vid en grans, i enlighet med och for ) ) ) )
att uppnd malen i denna férordning, som utan hénsyn till 18. kustfiske: fiske som bedrivs med hjilp av fartyg som varje dag

andra skil enbart bedrivs som svar pé en avsikt att passera
grinsen eller sjilva passagen av den och som bestdr av in-
och utresekontroller och grinsévervakning.

(1) EUTL 158, 30.4.2004,s. 77.
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eller inom 36 timmar dterkommer till en hamn som &r beld-
gen pd en medlemsstats territorium utan att anlépa nigon
hamn som ér beldgen i ett tredjeland.

(3) EUTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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19. hot mot folkhdlsan: en sjukdom med epidemisk potential enligt
definitionen i Virldshilsoorganisationens internationella hdl-
sostadga och andra infektionssjukdomar eller smittsamma
parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbestimmelser
som 4r tillimpliga p4 medlemsstaternas medborgare.

Atikel 3
Tillimpningsomride

Denna forordning skall tillimpas pa varje person som passerar
medlemsstaternas inre eller yttre grinser, utan att det paverkar

a) rattigheterna for personer som atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen,

b) rittigheterna for flyktingar och personer som ansoker om
internationellt skydd, sarskilt nir det giller principen om
"non-refoulement”.

AVDELNING II

YTTRE GRANSER

KAPITEL 1

Passage av yttre grinser och inresevillkor

Artikel 4

Passage av yttre grinser

1. De yttre grinserna far passeras endast vid gransovergangs-
stillen och under faststillda 6ppethallandetider. Oppethallande-
tiderna skall tydligt anges vid grinsovergdngsstillen som inte ar
6ppna dygnet runt.

Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila férteckningen
over sina grinsovergangsstillen i enlighet med artikel 34.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 fir foljande undantag goras
fran skyldigheten att passera de yttre grinserna endast vid grans-
overgdngsstillena och under de faststillda dppethéllandetiderna:

a) For fritidsbatstrafik eller kustfiske.

b) For sjpmin som gar i land och stannar inom omrédet runt
den hamn som deras fartyg anloper eller i nirliggande
tatorter.

¢) For personer eller grupper av personer, nir det foreligger siir-
skilda behov, under forutsittning att de innehar de tillstand
som kravs enligt nationell lagstiftning och det inte strider
mot medlemsstaternas allmdnna ordning eller inre sikerhet.

d) For personer eller grupper av personer vid en oférutsedd
nodsituation.

3. Utan att det paverkar undantagen i punkt 2 eller medlems-
staternas skyldigheter i friga om internationellt skydd, skall med-
lemsstaterna inféra sanktioner, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, for passage utan tillstdnd av de yttre grénserna utan-
for grinsovergingsstillena och de fasta 6ppethéllandetiderna.
Sanktionerna  skall vara effektiva, proportionella  och
avskrackande.

Artikel 5

Inresevillkor for tredjelandsmedborgare

1. For vistelse som inte overstiger tre ménader under en sex-
ménadersperiod skall foljande villkkor gilla for inresa for
tredjelandsmedborgare:

a) De ir innehavare av en eller flera giltiga resehandlingar som
tilldter passage av grinsen.

b) De innehar giltig visering, om sddan krévs enligt radets for-
ordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststil-
lande av forteckningen 6ver tredje lander vars medborgare dr
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre granserna
och av forteckningen over de tredje linder vars medborgare
dr undantagna fran detta krav (*), utom nér de innehar ett gil-
tigt uppehallstillstind.

¢) De kan styrka syftet med och villkoren fér den avsedda vis-
telsen och de har tillriickliga medel for sitt uppehille for savil
den planerade vistelsens lingd som aterresan till ursprungs-
landet eller transitresa till ett tredjeland som med sikerhet
tilldter inresa eller ar i stind att pa laglig vig anskaffa sddana
medel.

d) De finns inte registrerade i SIS i syfte att nekas inresa.

¢) De anses inte utgéra en risk for ndgon av medlemsstaternas
allmidnna ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller internatio-
nella forbindelser, sirskilt nér det inte finns ndgon registre-
ring i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till
att neka inresa av samma skal.

2. En icke uttdmmande forteckning over verifikationer som
grinskontrolltjinstemannen far begira av tredjelandsmedborgare
for att kontrollera att villkoren i punkt 1 ¢ 4r uppfyllda ingér i
bilaga L.

3. Beddémningen av medlen for uppehillet skall goras utifrin
syftet med vistelsen och dess lingd samt med hinvisning till
genomsnittliga kostnader for kost och logi i den berorda
medlemsstaten/de berérda medlemsstaterna i lagbudgetinkvarte-
ring multiplicerade med antalet dagar for vistelsen.

() EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Férordningen senast dndrad genom fér-
ordning (EG) nr 851/2005 (EGT L 141, 4.6.2005, . 3).
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De referensbelopp som faststills av medlemsstaterna skall anma-
las till kommissionen i enlighet med artikel 34.

Bedémningen av om det finns tillrickliga medel for uppehillet far
bygga p tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta medel,
resecheckar och kreditkort. Atagandeforklaringar, om det fore-
skrivs sddana i en medlemsstats nationella lagstiftning, och garan-
tibrev frdn virdfolk enligt nationell lagstiftning, om
tredjelandsmedborgaren bor hos en vird, kan dven utgora bevis
pé att det finns tillrickliga medel for uppehillet.

4. Med undantag fran punkt 1 giller foljande:

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i
punkt 1 men som innehar uppehallstillstind eller visering for
fornyad inresa utfirdad av nigon av medlemsstaterna eller,
om sd erfordras, bida dessa handlingar, skall tilldtas inresa till
de 6vriga medlemsstaternas territorier i transiteringssyfte, si
att de kan nd den medlemsstat som har utfirdat uppehalls-
tillstindet eller viseringen for fornyad inresa, sivida inte deras
namn finns upptagna pd den nationella spirtlistan i den med-
lemsstat vars yttre grinser de avser att passera och registre-
ringen 4tfoljs av instruktioner om att neka inresa eller
transitresa.

b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1,
forutom led b, och som infinner sig vid grinsen, far beviljas
inresa till medlemsstaternas territorier, om en visering utfér-
das vid grinsen i enlighet med rddets férordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av
viseringar vid grinsen, inbegripet till sjoman i transit ().

De viseringar som utfirdas vid grinsen skall registreras i en
forteckning.

Om det inte dr mojligt att placera en visering i resehand-
lingen, skall den undantagsvis placeras pé ett separat blad
som fors in i resehandlingen. I sddana fall skall den enhetliga
modell for blad for paforande av visering som faststills i
radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002
om faststillande av en enhetlig modell for blad for péforande
av visering som utfirdas av medlemsstaterna for personer
som innehar resehandlingar som inte erkinns av den med-
lemsstat som utféirdar bladet () anvindas.

¢) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av
villkoren i punkt 1 fir av en medlemsstat beviljas tillstind
till inresa pé dess territorium av humanitira skal, av natio-
nellt intresse eller pd grund av internationella forpliktelser.
Om den berérda tredjelandsmedborgaren ar registrerad pé
spirrlista enligt punkt 1 d, skall den medlemsstat som ger till-
stand till inresan pa sitt territorium informera 6vriga med-
lemsstater om detta.

() EUTL 64, 7.3.2003, s. 1.
(3) EGTL 53,23.2.2002, s. 4.
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KAPITEL IT

Kontroll av yttre grinser och nekad inresa

Artikel 6

Genomférande av in- och utresekontroller

1. Grinskontrolltjanstemin skall vid sin tjnsteutovning fullt
ut respektera ménniskans virdighet.

Alla dtgirder som vidtas vid tjinsteutovningen skall std i propor-
tion till de syften som efterstrivas genom sadana dtgirder.

2. Nir grinskontrolltjinstemin utfér in- och utresekontroller
fér de inte diskriminera personer pd grund av nigot av foljande:
kon, ras eller etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Artikel 7

In- och utresekontroll av personer

1. Grinstrafiken vid de yttre granserna skall underkastas kon-
troll av grinskontrolltjanstemin. Kontrollerna skall utféras i enlig-
het med detta kapitel.

Kontrollerna kan ocksd omfatta transportmedel och féremél som
medférs av personer vid granspassagen. Vid all kroppsvisitering
och genomsokning skall den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning tillimpas.

2. Alla personer skall underkastas en minimikontroll for fast-
stillande av identiteten genom uppvisande av resehandlingar.
Denna minimikontroll skall bestd av en snabb och enkel kontroll,
vid behov med hjilp av tekniska anordningar och genom sok-
ning, i relevanta databaser, av information enbart om stulna, for-
skingrade, borttappade och ogiltigforklarade handlingar, av
giltigheten hos den resehandling som tilldter den rittmitige inne-
havaren grinspassage och av forekomsten av tecken pa del- eller
helférfalskning.

Den minimikontroll som avses i forsta stycket skall
vara regel for personer som datnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen.

Vid minimikontroller av personer som étnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen far dock grinskontrolltjinsteméin osy-
stematiskt gora sokningar i nationella och europeiska databaser
for att sakerstalla att sadana personer inte utgor ett verkligt, aktu-
ellt och tillrackligt allvarligt hot mot den inre sikerheten, den all-
minna ordningen, medlemsstaternas internationella forbindelser
eller ett hot mot folkhilsan.

Resultatet av sddana sokningar fir inte dventyra ritten for perso-
ner som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen att
resa in pd den berorda medlemsstatens territorium i enlighet med
direktiv 2004/38[EG.
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3. Vidinresa och utresa skall tredjelandsmedborgare underkas-
tas noggranna kontroller.

a) Den noggranna kontrollen vid inresa skall omfatta kontroll
av de villkor for inresa som faststills i artikel 5.1 samt, i fore-
kommande fall, av handlingar som ger tillstind till vistelse
och utévande av yrkesverksamhet. Detta skall innefatta en
ingdende undersokning av foljande aspekter:

i)  Kontroll av att tredjelandsmedborgaren dr i besittning av
en resehandling som giller for grinsovergdng, att den
inte har upphort att gilla och att handlingen i erforder-
liga fall &tfoljs av den visering eller det uppehallstillstind
som kravs.

ii) Ingdende granskning av resehandlingen fér att uppticka
tecken pa del- eller helforfalskning.

iii

Undersokning av inrese- och utresestimplarna i den
berorda tredjelandsmedborgarens resehandling, i syfte
att genom jamforelse av inrese- och utresedatum kon-
trollera att personen inte redan har 6verskridit den maxi-
malt tillitna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

iv) Kontroll av den berorda tredjelandsmedborgarens
avrese- och bestimmelseort samt syftet med den plane-
rade vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar
som styrker detta.

v) Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren har
tillrickliga medel for sitt uppehille for den planerade vis-
telsens lingd och syfte, for dterresan till ursprungslandet
eller for transitresan till ett tredjeland till vilket han eller
hon tillats inresa eller av att han eller hon ér i stand att
pa laglig vdg anskaffa sddana medel.

vi) Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren,
hans eller hennes transportmedel och de foremédl som
han eller hon medfér inte dventyrar allmin ordning, inre
sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser i
ndgon av medlemsstaterna. Denna kontroll skall bland
annat omfatta direkt slagning pd personer och, vid
behov, féremal som registrerats i SIS och i nationella
dataregister och de eventuella dtgirder som skall vidtas
till foljd av en registrering.

b) Den noggranna kontrollen vid utresa skall omfatta foljande:

i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av
en giltig resehandling for gransovergang.

i) Kontroll av resehandlingen for att uppticka tecken pd
del- eller helforfalskning.

iii

Om méjligt, kontroll av att tredjelandsmedborgaren inte
anses vara ett hot mot allmin ordning, inre sikerhet eller
nagon av medlemsstaternas internationella forbindelser.

¢) Forutom kontrollerna i punkt b fir den noggranna kontrol-
len vid utresa ocksd omfatta f6ljande:

i) Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om
detta krivs enligt férordning (EG) nr 539/2001, utom
ndr personen i friga innehar ett giltigt uppehallstillstind.

ii) Kontroll av att personen inte har éverskridit den maxi-
malt tillitna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

iii

Slagning pé personer och foremal som registrerats i SIS
och i nationella dataregister.

4. Om det finns mojligheter och om det begirs av tredjelands-
medborgaren skall de noggranna kontrollerna genomforas pé ett
icke-offentligt omrade.

5. Tredjelandsmedborgare som genomgér en noggrann fordju-
pad kontroll skall informeras om dndamélet med och férfarandet
for en sidan kontroll.

Denna information skall vara tillgdnglig pa unionens alla offici-
ella sprak och pa spraket (sprdken) i det land eller de linder som
grinsar till den berérda medlemsstaten och skall ange att tredje-
landsmedborgaren far begira att fa veta namnet eller tjinsteiden-
tifikationsnumret pd de granskontrolltjanstemin som utfor den
noggranna fordjupade kontrollen samt namnet pad gransover-
géngsstillet och datum fér grinspassagen.

6. Kontroller av en person som étnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen skall genomforas i enlighet med direk-
tiv 2004/38[EG.

7. Nirmare foreskrifter om den information som skall regist-
reras faststélls i bilaga II.

Artikel 8

Forenklade in- och utresekontroller

1. In- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna far forenk-
las vid exceptionella och oforutsedda omstindigheter. Sadana
exceptionella och oférutsedda omstindigheter skall anses fore-
ligga, om oforutsebara hindelser leder till en sddan trafikintensi-
tet att vintetiden vid gransovergangsstillet blir alltfor 1ang och
alla resurser nir det giller personal, medel och organisation har
uttomts.

2. Om in- och utresekontrollerna forenklas i enlighet med
punkt 1, skall inresekontroller i princip ges foretrade framfor
utresekontroller.

Beslutet om att forenkla kontrollerna skall fattas av den grinskon-
trolltjinsteman som dr befil vid grinsovergdngsstillet.

Denna férenkling av kontrollerna skall vara tillfillig, anpassas till
de omstindigheter som gor den motiverad och genomforas
gradvis.

43



Prop. 2014/15:69
Bilaga 2

L 105/8

Europeiska unionens officiella tidning

13.4.2006

3. Aven vid férenklade kontroller skall granskontrolltjinste-
mannen stimpla tredjelandsmedborgarnas resehandlingar bade
vid inresa och utresa, i enlighet med artikel 10.

4. Varje medlemsstat skall en gdng om aret 6verlimna en rap-
port om tillimpningen av denna artikel till Europaparlamentet
och kommissionen.

Artikel 9
Skilda kéer och skyltning

1. Medlemsstaterna skall inritta skilda koer, sarskilt vid
gransovergangsstillen vid luftgrinser, for att utféra personkon-
troller, i enlighet med artikel 7. Dessa koer skall skiljas at genom
skyltar som ar utformade enligt bilaga IIL

Medlemsstaterna far organisera skilda koer vid grinsdvergangs-
stillena vid sj6- och landgranserna samt vid grianser mellan med-
lemsstater som inte tillimpar artikel 20 vid de gemensamma
grinserna. Skyltar som ér utformade enligt bilaga III skall anvin-
das om medlemsstaterna organiserar skilda ker vid dessa grinser.

Medlemsstaterna skall se till att dessa koer markeras med tydliga
skyltar, dven nir reglerna om anvindningen av skilda kéer upp-
hivs i enlighet med punkt 4, for att garantera ett optimalt flode
av personer som passerar gransen.

2. a) Personer som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskaps-
lagstiftningen far anvinda de koer som markeras med
skylten i del A i bilaga III. De fir dven anvinda de kder
som markeras med skylten i del B i bilaga III.

b) Alla 6vriga personer skall anvinda de koer som mar-
keras med skylten i del B i bilaga III.

Beteckningarna pa skyltarna i punkterna a och b far visas pa det
eller de sprék som varje medlemsstat anser limpligt.

3. Vid grinsovergdngsstillena vid sjo- och landgranserna far
medlemsstaterna dela upp fordonstrafiken i skilda koer, for litta
och tunga fordon och bussar, med anvindning av de skyltar som
visas i del C i bilaga IIL.

Medlemsstaterna far vid behov variera beteckningarna pd dessa
skyltar mot bakgrund av lokala omstindigheter.

4. Om det rader tillfillig obalans i trafiken vid ett visst grins-
overgangsstille, far de behoriga myndigheterna lata bli att til-
limpa reglerna om anvindningen av skilda kder under den tid
som behovs for att aterstilla balansen.
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5. Anpassningen av befintliga skyltar till bestimmelserna i
punkterna 1, 2 och 3 skall vara klar senast den 31 maj 2009. Nir
medlemsstaterna ersitter befintliga skyltar eller sitter upp nya
fore detta datum, skall de folja anvisningarna i dessa punkter.

Artikel 10

Stimpling av tredjelandsmedborgares resehandlingar

1. Tredjelandsmedborgares resehandlingar skall systematiskt
stimplas vid in- och utresa. Inrese- eller utresestimpel skall sir-
skilt paforas foljande handlingar:

a) Handlingar forsedda med en giltig visering, vilka tilléter tred-
jelandsmedborgare att passera grinsen.

b) Handlingar som tilliter tredjelandsmedborgare som vid grin-
sen har fatt en visering utfirdad av en medlemsstat att pas-
sera gransen.

¢) Handlingar som tilliter tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av viseringskrav att passera gransen.

2. Inrese- eller utresestimpel skall paféras resehandlingar for
tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till en unions-
medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG, men som inte
uppvisar det uppehéllskort som anges i artikel 10 i det direktivet.

Inrese- eller utresestimpel skall paforas resehandlingar for
tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till tredjelands-
medborgare som étnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstift-
ningen, men som inte uppvisar det uppehdllskort som anges i
artikel 10 i direktiv 2004/38/EG.

3. Inrese- eller utresestaimpel skall inte paforas

a) resehandlingar for statschefer eller dignitirer, vilkas ankomst
har meddelats i férvig via diplomatiska kanaler,

b) certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar pa flygplan,

o) resehandlingar for sjomén som vistas pa en medlemsstats ter-
ritorium endast medan fartyget befinner sig i hamn och inom
den anl6pta hamnens omréde,

d) resehandlingar for besittningsmedlemmar och passagerare
pé kryssningsfartyg som inte omfattas av in- och utresekon-
troller i enlighet med punkt 3.2.3 i bilaga VI,

¢) handlingar som tillater medborgare i Andorra, Monaco och
San Marino att passera gransen.
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P4 begiran av en tredjelandsmedborgare far inrese- eller utrese-
staimpel undantagsvis slopas, om en sidan stimpel riskerar att
orsaka honom betydande problem. I sddana fall skall inresa eller
utresa registreras pa ett separat blad med namn och passnummer.
Detta blad skall 6verlimnas till tredjelandsmedborgaren.

4. Nirmare foreskrifter om stdmpling faststalls i bilaga IV.

5. Tredjelandsmedborgare skall nir sd ir méjligt informeras
om grinskontrolltjanstemannens skyldighet att stimpla deras
resehandlingar vid in- och utresa, dven nir kontrollerna ir forenk-
lade i enlighet med artikel 8.

6.  Kommissionen skall senast i slutet av 2008 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om hur bestimmelserna om stimp-
ling av resehandlingar fungerar.

Artikel 11

Presumtion om uppfyllande av villkoren for vistelsens
varaktighet

1. Om en tredjelandsmedborgares reschandling saknar inrese-
staimpel har de behoriga nationella myndigheterna ritt att anta att
innehavaren inte uppfyller eller inte langre uppfyller de villkor for
vistelsens varaktighet som ar tillimpliga i den berdrda
medlemsstaten.

2. Antagandet i punkt 1 fir vederliggas genom att tredjelands-
medborgaren pd ndgot trovirdigt sitt, t.ex. genom fardbiljetter
eller handlingar som styrker att han eller hon vistats utanfér med-
lemsstaternas territorium, visar att han eller hon har uppfyllt de
villkor som giller for varaktigheten av en kortare vistelse.

I sadana fall giller foljande:

a)  Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en med-
lemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut skall de
behoriga myndigheterna, i enlighet med nationell lag eller
praxis, ange i tredjelandsmedborgarens resehandling datum
och plats for personens passage av den yttre grinsen till en
av de medlemsstater som tillimpar Schengenavtalet fullt ut.

b) Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en med-
lemsstat for vilken det beslut som avses i artikel 3.2 i 2003
ars anslutningsakt inte har antagits skall de behoriga myndig-
heterna, i enlighet med nationell lag och praxis, ange i tred-
jelandsmedborgarens resehandling datum och plats for hans
eller hennes passage av en sddan medlemsstats yttre grins.

Forutom vad som anges i leden a och b fér ett formulir som utfor-
mats i enlighet med bilaga VIII ges till tredjelandsmedborgaren.

Medlemsstaterna skall informera varandra samt kommissionen
och rdets generalsekretariat om sin nationella praxis betriffande
det som anges i denna artikel.

3. Om det antagande som avses i punkt 1 inte vederlaggs, far
tredjelandsmedborgaren avvisas av de behoriga myndigheterna
frin den berérda medlemsstatens territorium.

Artikel 12

Grinsovervakning

1. Det huvudsakliga syftet med gransovervakningen ér att for-
hindra obehérig grinspassage, att bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet och att vidta dtgirder mot personer som har passerat
grinsen pd olagligt sitt.

2. Grinskontrolltjanstemannen skall anvinda stationdra eller
rorliga enheter for gransovervakning.

Denna 6vervakning skall utforas pé ett sddant sitt att den hindrar
och avskricker personer frn att kringgd kontrollerna vid
grinsovergdngsstillena.

3. Overvakningen mellan grinsovergdngsstillena skall utforas
av granskontrolltjdnsteman vilkas antal och metoder skall anpas-
sas till befintliga eller forutsebara risker och hot. Den skall inne-
fatta tita och plotsliga dndringar av vervakningsperioderna, si
att det alltid innebir en risk for upptickt att obehorigt passera
grdnsen.

4. Overvakningen skall utforas av stationira eller rérliga enhe-
ter som patrullerar eller posteras pa platser som ar kinda for att
vara eller antas vara kansliga, eftersom syftet med 6vervakningen
dr att gripa personer som olagligen passerar grinsen. Overvak-
ningen kan dven utforas med tekniska hjdlpmedel, inklusive elek-
troniska hjilpmedel.

5. Ytterligare bestimmelser om overvakningen far antas i
enlighet med forfarandet i artikel 33.2.

Artikel 13

Nekad inresa

1. Entredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inre-
sevillkor enligt artikel 5.1 och inte tillhér de kategorier av perso-
ner som anges i artikel 5.4 skall nekas inresa till medlemsstaternas
territorium. Detta skall inte paverka tillimpningen av de sirskilda
bestimmelserna om ritt till asyl och internationellt skydd eller
utfirdandet av viseringar for lingre vistelse.

2. Inresa fir endast nekas genom ett motiverat beslut med
uppgift om de exakta skilen for nekad inresa. Beslutet skall fattas
av den myndighet som ar behorig enligt nationell lagstiftning. Det
skall fa verkan omedelbart.
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Det motiverade beslutet med uppgift om de exakta skilen for
nekad inresa skall limnas i form av ett standardformulir som
utformats i enlighet med del B i bilaga V, ifyllt av den myndighet
som enligt nationell lagstiftning dr behérig att neka inresa. Det
ifyllda standardformuliret skall 6verlimnas till den berérda tred-
jelandsmedborgaren, som skall bekrifta att han har mottagit
beslutet om nekad inresa genom detta formulir.

3. Personer som nekats inresa skall ha ritt att overklaga. Over-
klagande skall ske i enlighet med nationell lagstiftning. Skriftlig
information skall ocksé limnas till tredjelandsmedborgaren om
kontaktpunkter som kan tillhandahélla information om foretra-
dare som ir behoriga att agera pé tredjelandsmedborgarens vig-
nar i enlighet med nationell lagstiftning.

Verkstilligheten av beslutet om nekad inresa skall inte uppskjutas
pd grund av att ett verklagandeforfarande har inletts.

Utan att det paverkar en eventuell kompensation som beviljas i
enlighet med nationell lag skall den berérda tredjelandsmedbor-
garen ha ritt att begira att den medlemsstat som nekat inresa kor-
rigerar den annullerade inresestimpeln, och eventuella andra
strykningar och tilligg som har gjorts, om det inom ramen for
Gverklagandeforfarandet konstateras att beslutet om nekad inresa
var ogrundat.

4. Granskontrolltjanstemannen skall se till att en tredjelands-
medborgare som har nekats inresa inte reser in till den berorda
medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna skall samla in statistik om antalet perso-
ner som nekats inresa, skalen for nekad inresa, nationaliteten pa
de personer som nekats inresa och vid vilken typ av griins (land,
luft eller sj6) som de nekats inresa. Medlemsstaterna skall over-
sinda denna statistik till kommissionen en gang om dret. Kom-
missionen skall vartannat ar offentliggora en sammanstillning av
den statistik som ldmnats av medlemsstaterna.

6.  Nirmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilaga V.

KAPITEL IIT

Personal och resurser for grinskontroll och samarbete mellan
medlemsstater

Artikel 14

Personal och resurser for grinskontroll

Medlemsstaterna skall sitta in limplig personal i tillrickligt antal
och tillrickliga resurser for genomforandet av kontroll vid de yttre
granserna i enlighet med artiklarna 6-13 for att sdkerstilla en
effektiv, hog och enhetlig nivd pa kontrollen vid sina yttre grinser.
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Artikel 15

Genomforande av kontroller

1. Grinskontroller enligt artiklarna 6-13 skall utforas av
granskontrolltjanstemdn i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning och med nationell lagstiftning.

Vid utférandet av denna granskontroll skall den befogenhet att
inleda brottsutredningar som genom nationell lagstiftning tillde-
lats granskontrolltjanstemédn och som ligger utanfér forordning-
ens tillimpningsomrade inte paverkas.

Medlemsstaterna skall se till att grinskontrolltjanstemannen ar
specialiserade och vederborligen utbildade tjanstemin. Medlems-
staterna skall uppmuntra grinskontrolltjinstemin att lira sig
sprék, sirskilt de sprak som de behéver for att utfora sina
arbetsuppagifter.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna en for-
teckning 6ver de nationella myndigheter som ansvarar for grins-
kontrollen enligt deras nationella lagstiftning i enlighet med
artikel 34.

3. For att dstadkomma en effektiv grianskontroll skall varje
medlemsstat se till att alla nationella myndigheter med ansvar for
grinskontroll har ett nira och kontinuerligt samarbete.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaterna

1.  Medlemsstaterna skall bistd varandra och ha ett nira och
kontinuerligt samarbete for genomforande av en effektiv grins-
kontroll i enlighet med artiklarna 6-15. De skall utbyta all rele-
vant information.

2. Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna om for-
valtningen av de yttre grinserna skall samordnas av Europeiska
byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlems-
staternas yttre grinser (nedan kallad "byrin”), som inrittades
genom férordning (EG) nr 2007/2004.

3. Utan att det paverkar byrdns befogenheter far medlemssta-
terna fortsitta operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjelinder vid de yttre grinserna, inklusive utbyte av
sambandsmin, om detta samarbete kompletterar byrans
verksamhet.

Medlemsstaterna skall avhalla sig frén alla tgérder som kan &ven-
tyra byrans arbete eller uppndendet av dess mal.

Medlemsstaterna skall rapportera till byrdn om det operativa sam-
arbete som avses i forsta stycket i denna punkt.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahalla utbildning om reglerna
for granskontroll samt om grundliggande rittigheter. Harvid skall
hinsyn tas till de gemensamma utbildningsstandarder som fast-
stallts och vidareutvecklats av byran.
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Artikel 17
Gemensam kontroll
1. Medlemsstater som inte tillimpar artikel 20 pa sina gemen-
samma landgrinser far fram till tillimpningsdatumet for den arti-
keln gemensamt kontrollera dessa gemensamma grénser, och i s&
fall fir en person stoppas endast en ging for inrese- och utrese-

kontroller, utan att det paverkar medlemsstaternas individuella
ansvar enligt artiklarna 6-13.

Medlemsstaterna far i det syftet ingd bilaterala 6verenskommelser.

2. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om alla
dverenskommelser som ingds i enlighet med punkt 1.

KAPITEL IV

Sirskilda bestimmelser angdende in- och utresekontroller

Artikel 18

Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser
och de olika transportmedel som anviinds for passage av
de yttre grinserna

De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VI skall tillimpas pa
kontroller som utférs vid olika typer av grinser och pa de
olika transportmedel som anvinds for passage av
gransovergangsstillena.

Dessa sirskilda bestimmelser fir innehélla undantag frén artik-
larna 5 och 7-13.

Artikel 19

Sirskilda bestimmelser angdende kontroller av vissa
personkategorier

1. De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VII skall till-
lampas pé kontroller av foljande personkategorier:

a)  Statschefer och medlemmar av deras delegationer.
b) Flygplanspiloter och andra besittningsmedlemmar.
c) Sjoman.

d) Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjianstepass
och medlemmar av internationella organisationer.

e) Grinsarbetare.
f)  Underériga.

Dessa sirskilda bestimmelser far innehélla undantag frin artik-
larna 5 och 7-13.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
utformningen av de identitetskort som utfirdas av deras utrikes-
ministerier till ackrediterade medlemmar av diplomatiska

beskickningar och konsulira representationer och deras familjer i
enlighet med artikel 34.

AVDELNING III

INRE GRANSER

KAPITEL 1

Avskaffande av grinskontroll vid de inre grinserna

Atrtikel 20

Passage av inre grinser

De inre grinserna far passeras 6verallt utan att nigon in- och utre-
sekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet.

Artikel 21

Kontroller inom territoriet

Avskaffandet av granskontroll vid de inre grinserna skall inte
péaverka foljande:

a) Utovandet av polisidra befogenheter av de behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstift-
ning, i den man utévandet av dessa befogenheter inte har
samma verkan som in- och utresekontroller; detta giller
ocksd i grinsomrdden. Utovandet av polisidra befogenheter,
i den betydelse som avses i forsta meningen, far sarskilt inte
anses motsvara in- och utresekontroller nir de polisidra
atgdrderna

i)  inte syftar till grinskontroll,

i) bygger pd allmin polisinformation och poliserfarenhet
nir det giller eventuella hot mot den allminna sikerhe-
ten och sarskilt syftar till att bekdmpa grinséverskri-
dande brottslighet,

iii

utformas och utfors pé ett sitt som klart skiljer sig frin
systematiska personkontroller vid de yttre grinserna,

iv) utfors som stickprovskontroller.

b) Sakerhetskontroller av personer i hamnar eller pa flygplatser
vilka utfors av behériga myndigheter i enlighet med varje
medlemsstats lagstiftning, av hamn- eller flygplatsansvariga
eller transportdrer, under forutsittning att dessa kontroller
dven utfors pd personer som reser inom en medlemsstat.

¢) Mojligheten for en medlemsstat att i sin nationella lagstift-
ning foreskriva en skyldighet att inneha eller bira pa sig
dokument och handlingar.
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d) Tredjelandsmedborgares skyldighet att anméla sin nirvaro pd
en medlemsstats territorium i enlighet med bestimmelserna
i artikel 22 i Schengenkonventionen.

Artikel 22

Undanrdjande av hinder for trafiken vid
grinsovergdngsstillen pa vigar vid de inre grinserna

Medlemsstaterna skall undanrdja alla hinder for ett smidigt trafik-
flode vid grinsovergingsstillen pd vigar vid de inre grinserna,
sarskilt alla hastighetsbegrinsningar som inte uteslutande grun-
das pd trafiksikerhetshénsyn.

Medlemsstaterna skall samtidigt vara beredda att tillhandahélla de
anordningar som behovs for kontroller om kontrollerna vid de
inre granserna aterinfors.

KAPITEL 1T

Tillfilligt dterinforande av grinskontroll vid de inre
grdnserna

Artikel 23

Tillfilligt terinforande av grinskontroll vid de inre
granserna

1. Om det foreligger ett allvarligt hot mot den allminna ord-
ningen eller den inre sikerheten far en medlemsstat i undantags-
fall, under en period av hogst 30 dagar eller sa linge det allvarliga
hotet kan forvintas kvarstd om det foreligger under mer dn 30
dagar, aterinfora grianskontroll vid sina inre granser, i enlighet
med forfarandet i artikel 24 eller i bradskande fall i enlighet med
forfarandet i artikel 25. Omfattningen och varaktigheten av det
tillfilliga dterinforandet av grinskontroll vid de inre grinserna far
inte overskrida vad som dr absolut nddvindigt for att bemota det
allvarliga hotet.

2. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen eller
den inre sikerheten kvarstar efter den period som anges i punkt 1
far medlemsstaten forlanga granskontroll pd samma grunder som
anges i punkt 1 och, med beaktande av nya omstindigheter, i for-
nybara perioder pd hogst 30 dagar, i enlighet med forfarandet i
artikel 26.

Artikel 24

Forfarande i forutsebara fall

1. Om en medlemsstat planerar att aterinféra grinskontroll vid
de inre grinserna med stdd av artikel 23.1, skall den sa snart som
mojligt meddela 6vriga medlemsstater och kommissionen detta
och limna f6ljande upplysningar s snart de ir tillgingliga:

a)  Skilen for det planerade dterinforandet med en beskrivning
av de hindelser som utgér ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den inre sikerheten.
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b) Omfattningen av det planerade aterinforandet med angi-
vande av var grinskontroll skall dterinforas.

¢) Namnen pé de godkinda grinsovergdngsstillena.
d) Datum och varaktighet for det planerade dterinférandet.

¢) I forekommande fall de dtgirder som skall vidtas av ovriga
medlemsstater.

2. Kommissionen fir avge ett yttrande efter meddelandet frin
den berdrda medlemsstaten och infor det samrdd som avses i
punkt 3 utan att det paverkar tillimpningen av artikel 64.1
i fordraget.

3. De upplysningar som avses i punkt 1 och det yttrande som
kommissionen far avge i enlighet med punkt 2 skall vara féremal
for samrdd mellan den medlemsstat som planerar att terinfora
grinskontroll, vriga medlemsstater och kommissionen, med syf-
tet att, om s dr lampligt, organisera 6msesidigt samarbete mel-
lan medlemsstaterna och undersoka om datgirderna star
i proportion till de hindelser som ger upphov till dterinférande av
grinskontroll och hoten mot allmén ordning eller inre sikerhet.

4. Det samrad som avses i punkt 3 skall dga rum minst fem-
ton dagar fore det datum da grinskontrollerna planeras att
aterinforas.

Artikel 25
Forfarande i bradskande fall

1. Om hinsyn till en medlemsstats allmédnna ordning eller inre
sikerhet kriver att en bridskande dtgird vidtas, fir den berérda
medlemsstaten i undantagsfall och omedelbart aterinféra grans-
kontroll vid de inre grinserna.

2. Den medlemsstat som dterinfor granskontroll vid sina inre
grinser skall utan drojsmél meddela ovriga medlemsstater och
kommissionen detta samt limna de upplysningar som avses i arti-
kel 24.1 och de skil som rittfirdigar anvindningen av detta
forfarande.

Artikel 26

Forfarande for forlingning av grinskontroll vid de inre
granserna

1.  Medlemsstaterna fr endast forlinga granskontroll vid de
inre grinserna i enlighet med bestimmelserna i artikel 23.2 efter
att ha underrittat 6vriga medlemsstater och kommissionen.

2. Den medlemsstat som planerar att forlinga granskontrol-
len skall férse ovriga medlemsstater och kommissionen med all
relevant information om skélen for forlingningen av grinskon-
troll vid de inre grinserna. Bestimmelserna i artikel 24.2 skall
tillimpas.
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Artikel 27

Information till Europaparlamentet

Den berorda medlemsstaten eller, i forekommande fall, rédet skall
informera Europaparlamentet s snart som méjligt om de dtgir-
der som vidtagits med stod av artiklarna 24, 25 och 26. Frdn och
med den tredje forlingningen i f6ljd med stod av artikel 26 skall
den berorda medlemsstaten, pd begiran, rapportera till Europa-
parlamentet om behovet av grinskontroll vid de inre grinserna.

Artikel 28

Tillimpliga bestimmelser niir grinskontroll vid de inre
grinserna dterinfors

Nar grinskontroller vid de inre grinserna aterinférs, skall de till-
limpliga bestimmelserna i avdelning II gilla i tillimpliga delar.

Artikel 29

Rapport om aterinforandet av grinskontroll vid de inre
grinserna

Den medlemsstat som har dterinfort grinskontroll vid de inre
grinserna i enlighet med artikel 23 skall bekrifta vilken dag kon-
trollen upphivs och samtidigt eller kort direfter 6verlimna en
rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre grinserna
till Europaparlamentet, rddet och kommissionen, med en kort
beskrivning sirskilt av kontrollernas funktion och effektiviteten i
aterinforandet av grinskontroll.

Atikel 30

Information till allméinheten

Beslutet om att dterinfora granskontroll vid de inre granserna skall
fattas pé ett oppet sitt och allminheten skall fullt ut informeras
om beslutet, om det inte foreligger tvingande sikerhetsskil for att
inte gora detta.

Artikel 31

Sekretess

P4 begiran av den berérda medlemsstaten skall 6vriga medlems-
stater, Europaparlamentet och kommissionen respektera sekretes-
sen for de upplysningar som meddelas i samband med
aterinférande och forlingning av grinskontroll samt den rapport
som upprittats i enlighet med artikel 29.

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 32

Andringar av bilagorna
Bilagorna III, IV och VIII skall éndras i enlighet med forfarandet i
artikel 33.2.

Artikel 33

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, nedan kallad
"kommittén”.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet och under forutsittning att de
genomforandedtgirder som antas i enlighet med detta forfarande
inte dndrar de visentliga bestimmelserna i denna forordning.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det pdverkar tillimpningen av de genomf6rande-
atgdrder som redan har antagits skall bestimmelserna i denna for-
ordning om antagande av tekniska bestimmelser och beslut i
enlighet med forfarandet i punkt 2 upphéra att tillimpas fyra ar
efter ikrafttridandet av denna forordning. Pé forslag frin kommis-
sionen far Europaparlamentet och radet forlinga tillimpningen av
de berorda bestimmelserna i enlighet med det forfarande som
faststills i artikel 251 i fordraget och de skall darfor se over dem
innan fyradrsperioden loper ut.

Artikel 34

Anmilningar
1. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila
a) forteckningen 6ver uppehillstillstind,
b) forteckningen over deras gransovergangsstillen,

¢) de referensbelopp som krivs for passage av deras yttre grin-
ser och som faststlls arligen av de nationella myndigheterna,

d) forteckningen dver nationella myndigheter som ar ansvariga
for granskontroll,

¢) utformningen av de identitetskort som utfirdas av
utrikesministerierna.

2. Kommissionen skall gora den information som anmilts i
enlighet med punkt 1 tillginglig for medlemsstaterna och allmin-
heten genom offentliggérande i Europeiska unionens officiella tid-
ning, C-serien, och pa andra lampliga sitt.

Artikel 35
Lokal grinstrafik
Denna forordning skall inte pdverka tillimpningen av gemen-

skapsbestimmelser om lokal grinstrafik och befintliga bilaterala
dverenskommelser om lokal grinstrafik.

Artikel 36
Ceuta och Melilla

Bestimmelserna i denna férordning skall inte péverka de sirskilda
bestimmelser som giller for stiderna Ceuta och Melilla, i enlig-
het med Konungariket Spaniens forklaring om stiderna Ceuta och
Melilla i slutakten till avtalet om Konungariket Spaniens anslut-
ning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 (7).

(') EGT L 239, 22.9.2000, s. 73.
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Attikel 37

Medl aternas Adeland r‘-lf

Senast den 26 oktober 2006 skall medlemsstaterna meddela kom-
missionen sina nationella bestimmelser rorande artikel 21 ¢
och 21 d, de pafoljder som avses i artikel 4.3 och de bilaterala
Gverenskommelser som har ingdtts i enlighet med artikel 17.1. De
skall meddela eventuella senare dndringar av dessa bestimmelser
inom fem arbetsdagar.

Medlemsstaternas upplysningar skall offentliggéoras i Europeiska
unionens officiella tidning, C-serien.

Artikel 38

Rapport om tillimpningen av avdelning III

Kommissionen skall senast den 13 oktober 2009 rapportera om
tillimpningen av avdelning Il till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen skall fista sarskild uppmérksamhet vid de svérig-
heter som skulle kunna uppstd pa grund av dterinforande av
grianskontroll vid de inre grinserna. Den skall, nir det dr limp-
ligt, ligga fram forslag som syftar till att atgirda sidana
svérigheter.

Artikel 39
Upphivanden
1. Artiklarna 2-8 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 skall upphéra att gilla fran
och med den 13 oktober 2006.

2. Foljande skall upphora att gilla den dag som avses i punkt 1:

a) Den gemensamma handboken med bilagor.

b) Verkstillande kommitténs beslut av den 26 april 1994
(SCH/Com-ex (94) 1, rev. 2), 22 december 1994
(SCH/Com-ex (94) 17, rev. 4) och 20 december 1995
(SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2).

¢) Bilaga 7 till de gemensamma konsuldra anvisningarna.

d) Rédets forordning (EG) nr 790/2001 av den 24 april 2001
om att forbehélla radet genomférandebefogenheterna avse-
ende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaran-
den for genomforandet av in- och utresekontroller och
Gvervakning (7).

¢) Rédets beslut 2004/581/EG av den 29 april 2004 om fast-
stillande av minimibeteckningar pa skyltar vid grinsover-
gangsstillen vid de yttre grinserna (2).

f)  Rédets beslut 2004/574[EG av den 29 april 2004 om and-
ring av den gemensamma handboken (3).

2) Rddets forordning (EG) nr 2133/2004 av den 13 december
2004 om skyldighet for medlemsstaternas behoriga myndig-
heter att systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehand-
lingar med stimpel dd medlemsstaternas yttre grinser
passeras och om 4ndring i detta syfte av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och den gemensamma

handboken (4).

3. Hénvisningar till strukna artiklar och upphévda rattsakter
skall tolkas som hénvisningar till den hir férordningen.

Artikel 40
Ikrafttridande
Denna forordning trider i kraft den 13 oktober 2006. Artikel 34

trader dock i kraft dagen efter det att férordningen har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Strasbourg den 15 mars 2006.

Pé Europaparlamentets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordférande
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Pa radets vigar
H. WINKLER
Ordférande

(') EGT L 116, 26.4.2001, s. 5. Forordningen dndrad genom beslut
2004/927[EG (EUT L 396, 31.12.2004, s. 45).

(3) EUTL 261, 6.8.2004, s. 119.

(}) EUTL 261, 6.8.2004, s. 36.

(*) EUTL 369, 16.12.2004, s. 5.
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BILAGA T

Verifikationer som styrker att villkoren for inresa ir uppfyllda

De verifikationer som avses i artikel 5.2 kan bl.a. vara foljande:

a)

Vid resor i arbetet:

i) inbjudan frin ett foretag eller en myndighet att delta i samtal, konferenser eller i handels- eller industrievenemang
eller evenemang med anknytning till fjansten,

ii) andra handlingar som visar att det finns handelsférbindelser eller forbindelser med anknytning till tjénsten,
iii)  intrddesbiljetter till missor och kongresser, om man skall delta i ndgon.
Vid resor i samband med studier eller annan typ av utbildning:

i) inskrivningsbevis fran en utbildningsanstalt som visar att man skall delta i teoretiska eller praktiska utbildnings-
och fortbildningskurser,

ii)  studentlegitimation eller intyg pd deltagande i kurser.
Vid turist- eller privatresor:
i) verifikationer betriffande inkvarteringen,

— en inbjudan fran virden vid privat inkvartering,

— en verifikation fran hotellet eller pensionatet, eller ett annat limpligt dokument med uppgift om den plane-
rade inkvarteringen,

i)  verifikationer betriffande resvigen,
bekriftelse pa att en organiserad resa bestillts eller annat limpligt dokument med uppgift om resplanerna,
i)  verifikationer betriffande returresan,
retur- eller rundtursbiljett.
Vid resor som féretas till politiska, vetenskapliga, kulturella, idrottsliga eller religiésa evenemang eller av andra skal:

inbjudningar, intridesbiljetter, anmélningar eller program, om méjligt med angivande av virdorganisationens namn
och vistelsens lingd, eller ndgot annat limpligt dokument med uppgift om besokets syfte.
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BILAGA 1T

Registrering av information

Vid alla grinsovergangsstillen skall all tjinsteinformation och all annan information som ar av sirskild vikt registreras manu-
ellt eller elektroniskt. Den registrerade informationen skall inbegripa féljande:

a)

b)

Namn péd den grinskontrolltjansteman som ar lokalt ansvarig for in- och utresekontrollen och pa de 6vriga tjinste-
mannen i varje arbetslag.

Forenklade personkontroller i enlighet med artikel 8.

Utfirdande vid grinsen av handlingar som ersitter pass och viseringar.

Kvarhllande och klagomal (straffrittsliga och forvaltningsrittsliga 6vertrédelser).
Beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 13 (skal till nekandet och nationaliteter).

Inrese- och utresestimplarnas sikerhetskoder, identiteten pa de grinskontrolltjinstemén som tilldelas en viss stimpel
vid en viss tidpunkt eller under ett visst arbetsskift samt information om forsvunna och stulna stimplar.

Klagomdl frén personer som utsatts for kontroller.
Ovriga sirskilt betydelsefulla polisira eller rittsliga dtgérder.

Sirskilda hindelser.
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BILAGA 1II

Utformning av skyltar for de olika kderna vid grinsovergangsstillen

DEL A

(") Ingen logotyp krévs fér Norge och Island.
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DEL B
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DEL C

lIE

0
v
(v

(') Ingen logotyp kravs for Norge och Island.
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BILAGA IV
Stimplingsforeskrifter

Reschandlingar fér tredjelandsmedborgare skall systematiskt stimplas vid in- och utresa i enlighet med artikel 10. Nar-
mare bestimmelser om dessa stimplar ges i verkstillande kommitténs beslut SCH/COM-EX (94) 16 rev och SCH/Gem-
Handb (93) 15 (CONFIDENTIEL).

Stamplarnas siikerhetskoder skall bytas ut regelbundet och minst en ging i ménaden.

Nir tredjelandsmedborgare som ér underkastade viseringsskyldighet reser in och ut, skall stimpeln om méjligt sittas
sd att den ticker viseringens kant utan att uppgifterna pa viseringen eller de synliga sikerhetsdetaljerna pé viserings-
mirket blir olisliga. Om flera stimplar maste paféras (till exempel vid en visering for flera inresor), skall detta goras pa
den sida som dr motsatt den pd vilken viseringen sitter.

Om denna sida inte kan anvindas, skall stimpeln sittas pa nirmast f6ljande sida. Den maskinlisbara zonen skall inte
stimplas.

Medlemsstaterna skall utse nationella kontaktpunkter som ansvarar fér utbyte av information om sikerhetskoderna i
de inrese- och utresestimplar som anvinds vid grinsovergingsstillena och underritta de 6vriga medlemsstaterna,
radets generalsekretariat och kommissionen om detta. Dessa kontaktpunkter skall si fort som méjligt ha tillgdng
till information om de gemensamma inrese- och utresestimplar som anviinds vid en medlemsstats yttre gréinser, sir-
skilt information om

a)  vilket grinsovergangsstille som anvinder vilken stimpel,
b) identiteten pa den grinskontrolltjinsteman som tilldelas en viss stimpel vid en viss tidpunkt,
o) sikerhetskoden for varje stimpel vid en viss tidpunkt.

Alla forfrigningar angdende gemensamma inrese- och utresestimplar skall ske genom de ovannimnda nationella
kontaktpunkterna.

De nationella kontaktpunkterna skall dessutom genast underritta de andra kontaktpunkterna, ridets generalsekretariat
och kommissionen om en dndring av kontaktpunkterna samt om forsvunna och stulna stimplar.
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BILAGA V

DEL A

Forfaranden for nekad inresa vid grinsen

Vid nekad inresa skall den behériga granskontrolltjinstemannen forfara enligt foljande:

a)

Fylla i det standardformuliir f6r nekad inresa som aterfinns i del B. Den berérda tredjelandsmedborgaren skall
underteckna formulret och ges en kopia av det undertecknade formuliret. Om tredjelandsmedborgaren vigrar
att underteckna formuliret, skall grinskontrolltjinstemannen ange denna vigran pd formuliret under
"Kommentarer”.

Forse passet med en inresestimpel 6verkryssad med outplanligt svart blick och pa den motsatta hogra sidan med
outplinligt blick inféra den bokstav eller de bokstiver som anger skilet eller skilen till nekandet (en férteckning
over dessa skil finns i ovan nimnda standardformulir for nekad inresa).

Underkinna viseringen genom att stimpla beteckningen "UNDERKAND” i de fall som anges i punkt 2. I sidana
fall skall det optiskt variabla kiinnetecknet pé viseringsmirket, sikerhetsegenskapen "latent bildeffekt” samt ordet
“visering” utplanas genom 6verkorsning for att forhindra senare missbruk. Granskontrolltjanstemannen skall ome-
delbart underritta sina centrala myndigheter om detta beslut.

Notera varje nekad inresa i ett register eller i en forteckning med angivande av identitet och nationalitet for den
berorda tredjelandsmedborgaren, referenser till den handling som tilldter tredjelandsmedborgaren att passera grin-
sen samt skal och datum for den nekade inresan.

Viseringen skall underkinnas i foljande fall:

b)

Om innehavaren av viseringen ar registrerad i SIS i syfte att nekas inresa, utom nir han eller hon har en visering
eller visering for férnyad inresa som utfirdats av ndgon av medlemsstaterna och vill resa in av transitskil for att
nd territoriet i den medlemsstat som utfardat dokumentet.

Om det finns tungt vigande skil att anta att viseringen erhllits pa bedrigligt sitt.

Om en tredjelandsmedborgare har underldtit att vid grinsen ligga fram en eller flera av de verifikationer som avses i
artikel 5.2, skall detta dock inte automatiskt leda till ett beslut om att underkinna viseringen.

Om en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen av en transportér, skall den lokalt
ansvariga myndigheten

b)

beordra transportéren att terigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan dréjsmél transportera honom eller
henne till det tredjeland som han/hon transporterades frén, till det tredjeland som utfirdade den handling som
tilldter grinspassage eller till ndgot annat tredjeland som med siikerhet tilldter inresa, eller hitta sitt for vidarebe-
fordran, i enlighet med artikel 26 i Schengenkonventionen och med rddets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni
2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (1),

i vintan pé vidarebefordran, under iakttagande av nationell lagstiftning och med hénsyn till lokala omsténdighe-
ter, vidta lampliga atgéirder for att férhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in pa olaglig
vig.

Om det finns skil bade att neka en tredjelandsmedborgare inresa och att gripa honom eller henne, skall granskontroll-
tjdnstemannen ta kontakt med de ansvariga myndigheterna, s att beslut kan fattas om en étgird i enlighet med natio-
nell lag.

(1) EGTL187,10.7.2001, s. 45.
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DEL B
Standardformulir for nekad inresa vid grinsen
Statens namn ** *
*
Statens logotyp (Myndighetens namn) * *
* *
* 5k
Q]
NEKAD INRESA VID GRANSEN
Den kl. (tidpunkt) vid gransévergangsstallet
lamnar undertecknade tjansteman, , foljande uppgifter om den berérda personen:
Efternamn Férnamn
Fodelsedatum Fodelseort Kén
Nationalitet Bosatt i
Identitetshandling nummer
Utfardad i den
Visering nr typ utfardad av
giltig fran till
for en period av dagar av féljande skal:
Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvants, t.ex. fygnummer)

och har upplysts om att han/hon nekats inresa enligt (ange hénvisningar till géllande nationell lagstiftning) av féljande skal:

A) Saknar giltiga resehandlingar
B) Innehar del- eller helférfalskade resehandlingar

¢

O (

[ (C) Saknar giltig visering eller giltigt uppehallstillstand

[ (D) Innehar del- eller helférfalskad visering eller del- eller helférfalskat uppehallstillstand
O (

E) Saknar lampliga handlingar som styrker syfte och omstandigheter for vistelsen.
Féljiande handling(ar) kunde inte tillhandahallas:

[ (F) Har redan i tre manader under en sexmanadersperiod uppehallit sig pa Europeiska unionens medlemsstaters
territorium

[ (G) Saknar tillrackliga medel i férhallande till vistelsens langd och art eller for aterresan till ursprungs- eller transitlandet

[ (H) Forekommer pa spéarrlista
gisis
[ i nationellt register

[ (I) Anses utgéra ett hot mot allmén ordning, inre sékerhet, folkhalsan eller de internationella férbindelserna for en eller
flera av Europeiska unionens medlemsstater (varje stat maste ange de hénvisningar till nationell lagstiftning som
avser sadana fall av nekad inresa).

Kommentarer

Den berérda personen kan éverklaga beslutet om nekad inresa i enlighet med nationell lagstiftning. Kopia av handlingen skall
lamnas till den berérde (varje stat maste ange de héanvisningar till nationell lagstiftning och nationellt férfarande som avser
rétten att 6verklaga).

Den berérdes namnteckning Tjanstemannens
namnteckning

(") Ingen logotyp krévs fér Norge och Island.

59



Prop. 2014/15:69

Bilaga 2

L 105/24

Europeiska unionens officiella tidning

13.4.2006

60

BILAGA VI

Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage

1.1.

—

1.1.2

1.1.3

1.2

[

1.2.2

1.2.3

av de yttre grinserna

Landgrinser

Kontroll av vigtrafik

For att sikerstilla effektiva personkontroller och samtidigt garantera en siker och jaimn genomstromning av vigtra-
fiken skall trafiken vid grinsovergdngsstillena regleras pa lampligt sitt. Vid behov far medlemsstaterna inga bilate-
rala avtal for att leda om och stinga av trafiken. De skall underritta kommissionen om detta i enlighet med artikel 37.

Om medlemsstaterna anser det limpligt och omsténdigheterna sé tillater, fr de vid landgrédnserna inrtta skilda koer
vid vissa gransovergangsstillen i enlighet med artikel 9.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far nir som helst avbryta anvindningen av skilda koer vid exceptionella
omstindigheter och nir trafiksituationen och infrastrukturens tillstind kréver detta.

Medlemsstaterna far samarbeta med grannlinderna om inréittandet av skilda koer vid grinsovergdngsstillena vid de
yttre granserna.

Resendrer i fordon fir i regel stanna kvar i dem under kontrollen. Personerna kan emellertid uppmanas att stiga ur
fordonet, om omstindigheterna kréver detta. Om de lokala férhéllandena tilldter det, skall noggranna kontroller utfo-
ras i utrymmen som ar avsatta for detta dandamal. Med tanke pa personalens sikerhet skall kontrollerna om méjligt
utforas av tva granskontrolltjansteman.

Kontroll av jarnvagstrafik

Béde tigpassagerare och tigpersonal skall kontrolleras p tig som passerar yttre gréinser, dven pa godstdg och tomma
tdg. Dessa kontroller skall utforas p ett av foljande tva sitt:

—  Pé perrongen pa den forsta station som tdget anlinder till eller avgdr frén pd en medlemsstats territorium.

—  Pé tdget under resan.

Medlemsstaterna far ingd bilaterala avtal om hur dessa kontroller skall genomforas. De skall underritta kommissio-
nen om detta i enlighet med artikel 37.

Med avvikelse fran punkt 1.2.1 och for att underlitta persontrafiken med héghastighetstdg fir de medlemsstater
genom vilka dessa tdg fran tredjelinder firdas, i samférstind med de berdrda tredjelinderna, ocksa besluta att kon-
troller av passagerare i tdg frdn tredjelinder skall utforas p ett av foljande sitt:

—  Pé de stationer i tredjelandet déir personerna stiger ombord.

—  Pé de stationer inom medlemsstaternas territorium dér personerna stiger av.

— Ombord pd tiget pd strickan mellan stationerna inom medlemsstaternas territorium, under forutsittning att
passagerarna stannar ombord pd tiget pd den eller de nidrmast féregdende stationerna.

Om héghastighetstdg frin tredjelinder som gor flera uppehall pi medlemsstaternas territorium och jirnvégstrans-
portféretaget kan ta ombord passagerare enbart for den stricka som dterstir pa medlemsstaternas territorium, skall
dessa passagerare underkastas inresekontroll antingen ombord pa tiget eller pa bestimmelsestationen, utom nir kon-
troller har utforts i enlighet med punkt 1.2.1 eller punkt 1.2.2 férsta strecksatsen.
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1.2.4

1.2

¥

1.2.6

2.1

2.1.

212

213

Personer som onskar ta tdget uteslutande for den dterstdende resan pd medlemsstaternas territorium skall fore avre-
san klart och tydligt underrittas om att de kommer att underkastas inresekontroll under resan eller pa
bestimmelsestationen.

Vid resor i motsatt riktning skall de personer som befinner sig pa tdget underkastas utresekontroll pé liknande sétt.

Grinskontrolltjinstemannen fr beordra kontroll av hilrummen i vagnarna, vid behov med hjilp av tigmastaren, for
att kontrollera att personer eller foremal som omfattas av in- och utresekontroller inte dr gomda dar.

Om det finns skal att anta att personer som har rapporterats eller misstinks for att ha begatt brott eller tredjelands-
medborgare som avser att resa in pd olagligt satt gommer sig pé taget, skall granskontrolltjinstemannen, om han eller
hon inte kan ingripa enligt sina nationella bestimmelser, underritta de medlemsstater till eller genom vilkas territo-
rium taget firdas.

Luftgrinser

Forfaranden for kontroll pd internationella flygplatser

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall se till att flygplatsoperatéren vidtar de dtgarder som krivs for att fysiskt
skilja floden av passagerare pd inrikesflygningar fran floden av passagerare pd andra flygningar. Limplig infrastruk-
tur skall i detta syfte inrdttas pd alla internationella flygplatser.

Platsen dir in- eller utresekontroller skall utforas skall faststéllas pa foljande sitt:

a)  Frén ett tredjeland ankommande flygpassagerare som fortsiitter resan med inrikesflyg skall gd igenom inrese-
kontrollen pa den flygplats till vilken flyget frin tredjelandet ankommer. Passagerare pé inrikesflyg som fort-
siitter resan med flyg till ett tredjeland (transferpassagerare) skall fére utresan gd igenom utresekontrollen pa den
flygplats fran vilken utresan sker.

b)  For flyg fran eller till ett tredjeland utan transferpassagerare och flyg med flera mellanlandningar pé flygplatser
i medlemsstaterna utan byte av flygplan giller foljande:

i) Passagerare pa flyg frén eller till ett tredjeland utan foregdende eller efterfoljande transfer pi medlemssta-
ternas territorium skall underkastas en inresekontroll vid inreseflygplatsen och en utresekontroll pd
utreseflygplatsen.

ii)  Passagerare pé flyg fran eller till ett tredjeland med flera mellanlandningar pa medlemsstaternas territo-
rium utan byte av flygplan (transitpassagerare) och utan méjlighet for passagerare att stiga ombord fér den
stricka som ér belidgen pd medlemsstaternas territorium skall underkastas en inresekontroll pa ankomst-
flygplatsen och en utresekontroll pd avreseflygplatsen.

i)  Om flygbolaget, pa flyg som avgér frén ett tredjeland med flera mellanlandningar p4 medlemsstaternas ter-
ritorium, kan ta ombord passagerare enbart for den dterstiende strickan pa detta territorium, skall dessa
passagerare underkastas en utresekontroll pd avreseflygplatsen och en inresekontroll pi
ankomstflygplatsen.

Kontroller av de passagerare som vid dessa mellanlandningar redan befinner sig ombord och inte har stigit
ombord pa medlemsstaternas territorium skall utféras i enlighet med led b ii. Det omvinda forfarandet skall
tillimpas pé flygningar av denna kategori om bestimmelselandet r ett tredjeland.

In- och utresekontroller skall normalt inte utféras i flygplanet eller vid utgingen, sivida inte detta dr motiverat uti-
frdn en bedomning av riskerna for inre sikerhet och olaglig invandring. For att sikerstilla att passagerarna kontrol-
leras i enlighet med artiklarna 6-13 pé de flygplatser som har utsetts till grinsovergdngsstillen skall medlemsstaterna
se till att flygplatsmyndigheterna vidtar de atgirder som ér nddvindiga for att leda passagerartrafiken till lokaler som
ar reserverade for kontrollen.

Medlemsstaterna skall se till att flygplatsoperatoren vidtar de atgérder som dr nodvindiga for att hindra obehoriga
personer frdn att komma in pa eller limna de reserverade omréadena, till exempel transitomradet. Kontroller skall nor-
malt inte goras i transitomradet, sdvida inte detta dr motiverat utifrin en bedomning av riskerna for inre sikerhet
och olaglig invandring; det far utforas kontroller i detta omréde i synnerhet av personer som r underkastade vise-
ring for flygplatstransitering for kontroll av att de verkligen innehar en sidan visering.
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2.1.4

2.2

221

222

223

2.3

2.3.1

232

233

2.3.4

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Om ett flygplan under flygning frén ett tredjeland, pa grund av force majeure eller vid 6verhingande fara eller enligt
instruktioner frin myndigheterna, méste landa pé en flygplats som inte dr ett grinsovergdngsstille, far detta flygplan
fortsiitta sin flygning endast efter tillstdnd fran granskontrollstjinsteminnen och tullmyndigheterna. Detsamma skall
gilla om ett flygplan frén ett tredjeland landar utan tillstand. Artiklarna 6-13 skall under alla omstindigheter tillim-
pas pé kontrollen av passagerarna pd dessa flygplan.

Forfaranden for kontroll pa sekundara flygplatser

Det skall sikerstillas att personer kontrolleras i enlighet med artiklarna 613 dven pd flygplatser som inte har still-
ning som internationella flygplatser enligt relevant nationell lagstiftning ("sekundira flygplatser”) men har tillstind
for flygningar fran eller till tredjelinder.

Med avvikelse frdn punkt 2.1.1 fir man pé sekundira flygplatser avsta fran att installera anliggningar for att fysiskt
skilja inrikespassagerare frdn passagerare pa andra flyg, utan att detta paverkar bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av gemensamma skyddsreg-
ler for den civila luftfarten (*). Om trafikvolymen ér ldg, 4r det dessutom inte nddvindigt att grénskontrolltjdnsteman
standigt finns pa plats, savida det kan garanteras att nodvindig personal vid behov kan infinna sig inom limplig tid.

Om det inte stindigt finns granskontrolltjinstemdn pa plats pa en sekundar flygplats, skall flygplatsforestindaren i
tillrickligt god tid i forvdg informera grinsovervakningen om ankomst och avging for flygplan frin eller till
tredjelander.

Kontroll av personer i privatflyg

Vid privata flygningar fran eller till tredjelander skall befalhavaren fore starten till granskontrolltjanstemannen i desti-
nationsmedlemsstaten och, i forekommande fall, i den medlemsstat déir den férsta inresan dger rum 6verlimna en
allmén deklaration, som bland annat skall innehalla en fardplan, i enlighet med bilaga 2 till konventionen angdende
internationell civil luftfart, och uppgifter om passagerarnas identitet.

Nar privatflyg frin ett tredjeland pa vig till en medlemsstat mellanlandar pd andra medlemsstaters territorium, skall
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir inresan sker utfora inresekontroller och fiista en inresestimpel pd
den allminna deklaration som avses i punkt 2.3.1.

Nar det inte med siikerhet kan faststillas att en flygning endast sker frén eller till medlemsstaternas territorium utan
mellanlandning p ett tredjelands territorium, skall de behériga myndigheterna pa flygplatserna géra en personkon-
troll i enlighet med punkterna 2.1 och 2.2.

Bestimmelser om inresa och utresa for segelflygplan, mycket litta flygplan, helikoptrar och hantverksmassigt byggda
flygplan som endast kan tillryggaligga korta stréickor samt styrbara ballonger skall faststéllas i nationell lagstiftning
och eventuellt genom bilaterala avtal.

Sjogranser

Allmdnna kontrollfsrfaranden for sjdtrafik

Kontroller av fartyg skall utféras i ankomst- eller avresehamnen, ombord pé fartyget eller pd en dirfor avsedd plats
i omedelbar nirhet av fartyget. I enlighet med de avtal som slutits om detta kan kontroller emellertid &ven utféras
under resan eller pd ett tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa.

Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att sdvil besittning som passagerare uppfyller villkoren i artikel 5, utan att
det paverkar bestimmelserna i artikel 19.1 c.

Fartygets kapten eller i annat fall den fysiska eller juridiska person som foretrader redaren i allt som rér redarens skyl-
digheter betriffande fartygets utrustning (skeppsméklaren) skall uppritta en forteckning i tva exemplar 6ver besitt-
ningen och eventuella passagerare. Senast vid ankomsten till hamnen skall forteckningen eller forteckningarna
Sverlimnas till grinskontrollfjanstemédnnen. Om denna forteckning eller dessa forteckningar pd grund av
force majeure inte kan dverlimnas till grinskontrolltjinstemannen, skall en kopia sindas till det behoriga grins-
overgdngsstillet eller till den behériga sjofartsmyndigheten, som utan drojsmél skall vidarebefordra den till
grinsovervakningen.

Ett exemplar av de bida férteckningarna, vederborligen undertecknat av en granskontrollstjansteman, skall aterlim-
nas till fartygets kapten, som pa begiran skall visa upp det i hamn.

() EGTL 355, 30.12.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 849/2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1).
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3.2

3.2.

3.2.

3.2

4

n

—

2

W

Fartygets kapten eller i annat fall skeppsmiklaren skall utan drojsmal till den behériga myndigheten meddela varje
forandring i besittningens sammansittning eller antalet passagerare.

Kaptenen skall dessutom utan dr6jsmal, och om méjligt redan innan fartyget anloper hamn, anmila till berérda myn-
digheter om det finns fripassagerare ombord. Fartygets kapten skall dock fortsitta att vara ansvarig for fripassagerarna.

Fartygets kapten skall i god tid och i enlighet med de bestimmelser som giller i den berérda hamnen anmila farty-
gets avresa till grinskontrolltjansteménnen; om dessa inte kan underrittas, skall kaptenen underritta den behériga
sjofartsmyndigheten. Det andra exemplaret av den eller de i forviig upprittade och undertecknade forteckningarna
skall dterlimnas till grinskontrolltjansteménnen eller sjofartsmyndigheterna.

Siirskilda kontrollforfaranden for vissa typer av sjofart

Kryssningsfartyg

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmiiklaren skall till de behériga grinskontrolltjinsteménnen 6ver-
sanda uppgifter om kryssningsrutten och kryssningsprogrammet minst 24 timmar innan fartyget limnar avgings-
hamnen och fére ankomsten till varje hamn pa medlemsstaternas territorium.

Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar pd medlemsstaternas territorium, skall med avvikelse frin
artiklarna 4 och 7 inga in- och utresekontroller utforas och kryssningsfartyget far ligga till i hamnar som inte dr
grinsovergdngsstillen.

Pa grundval av en bedémning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna fér olaglig invandring far det dock géras
kontroller av besittningen och passagerarna pa dessa fartyg.

Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar sdvil hamnar inom medlemsstaternas territorium som hamnar i tredjelinder,
skall med avvikelse fran artikel 7 in- och utresekontrollerna utféras enligt foljande:

a)  Nar kryssningsfartyget kommer frin en hamn i ett tredjeland och for forsta gdngen anléper en hamn pa en med-
lemsstats territorium, skall besittningen och passagerarna underkastas inresekontroller pa grundval av de namn-
listor 6ver besittning och passagerare som avses i punkt 3.2.4.

Passagerare som gar i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedomning av
hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger nigot behov av
sddana kontroller.

b)  Nir kryssningsfartyget kommer frin en hamn i ett tredjeland och dter anléper en hamn pa en medlemsstats ter-
ritorium, skall besdttningen och passagerarna underkastas inresekontroll pa grundval av de namnlistor 6ver
besittning och passagerare som avses i punkt 3.2.4, i den man dessa listor har dndrats sedan kryssningsfartyget
anlopte foregdende hamn péd en medlemsstats territorium.

Passagerare som gar i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedomning av
hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger nigot behov av
sddana kontroller.

¢)  Nir ett kryssningsfartyg kommer frin en hamn i en medlemsstat och anléper en annan hamn i en medlemsstat,
skall passagerare som gér i land underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om detta krivs enligt en
bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

d)  Nir ett kryssningsfartyg avgér frin en hamn i en medlemsstat till en hamn i ett tredjeland, skall besittningen
och passagerarna underkastas utresekontroller pa grundval av namnlistorna over besittning och passagerare.

Om detta kriivs enligt en bedémning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna fér olaglig invandring, skall
passagerare som gar ombord underkastas utresekontroller i enlighet med artikel 7.
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3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.29

e)  Nar ett kryssningsfartyg avgar frin en hamn i en medlemsstat till en annan hamn i en medlemsstat, skall inga
utresekontroller utforas.

P4 grundval av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna fér olaglig invandring kan det
emellertid utféras kontroller av besittningen och passagerarna pa sddana fartyg.

Namnlistorna 6ver besittning och passagerare skall inbegripa foljande:

a)  For- och efternamn.

b) Fodelsedatum.

¢)  Nationalitet.

d)  Typ av resehandling samt dess nummer och, i férekommande fall, viseringsnumret.

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmiklaren skall till de behériga granskontrolltjinsteminnen 6ver-
sidnda namnlistorna minst 24 timmar fére ankomsten till varje hamn pd medlemsstaternas territorium eller, om resan
till en hamn varar mindre &n 24 timmar, omedelbart efter det att ombordstigningen ar klar i féregdende hamn.

Namnlistan skall stimplas vid det forsta inresestillet till medlemsstaternas territorium och dérefter varje gdng som
listan &ndras. Hansyn skall tas till namnlistan vid en bedémning av riskerna enligt punkt 3.2.3.

Fritidsbédtstrafik

Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 skall personer ombord pa fritidsbatar som kommer frén eller avgar till en hamn
ien medlemsstat inte underkastas in- och utresekontroller och fr gd in i en hamn som inte ar ett gransovergangsstille.

Nar det bedoms foreligga risk for olaglig invandring, och i synnerhet om ett tredjelands kust ér beligen i omedelbar
nirhet av den berorda medlemsstatens territorium, skall emellertid personkontroller och/eller en fysisk genomsok-
ning av fritidsbaten géras.

Med avvikelse frén artikel 4 fér en fritidsbat som kommer frén ett tredjeland undantagsvis ga in i en hamn som inte
ar ett grinsovergdngsstille. I sidana fall skall de ombordvarande underriitta hamnmyndigheterna for att fa tillstdnd
att ga in i denna hamn. Hamnmyndigheterna skall kontakta myndigheterna i den ndrmaste hamn som ir ett grans-
overgangsstille for att meddela batens ankomst. Passagerardeklarationen skall goras genom att forteckningen over
de ombordvarande lamnas till hamnmyndigheterna. Denna forteckning skall vara tillginglig for granskontrolltjans-
temannen senast vid ankomsten.

Om pé grund av force majeure en fritidsbdt fran ett tredjeland méste ligga till i en hamn som inte ér ett grinsover-
géngsstille, skall hamnmyndigheterna ocksd kontakta myndigheterna i den nirmaste hamn som r ett grinsover-
géngsstille for att meddela batens nirvaro.

Ett dokument med alla tekniska uppgifter om baten och namnen pa de ombordvarande skall limnas in i samband
med kontrollen. En kopia av detta dokument skall 6verlimnas till myndigheterna i inrese- och utresehamnarna. S&
linge béten finns kvar pa en medlemsstats territorialvatten skall ett exemplar av detta dokument finnas bland batens
handlingar.

Kustfiske

Med avvikelse frin artiklarna 4 och 7 skall besittningen pa kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar éter-
vinder till registreringshamnen eller till ndgon annan hamn pd medlemsstaternas territorium utan att ligga till i ndgon
hamn p4 ett tredjelands territorium inte underkastas nigon systematisk kontroll. Bedémningen av riskerna for olag-
lig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust dr beldgen i omedelbar nirhet av den berérda medlemsstatens ter-
ritorium, skall dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utforas. Alltefter dessa risker skall
personkontroller och/eller en fysisk genomsokning av fartyget goras.

Besdttningen ombord pa kustfiskefartyg som inte ar registrerade i en hamn pa en medlemsstats territorium skall kon-
trolleras enligt bestimmelserna om sjoman.

Fartygets kapten skall anmila varje dndring i besittningslistan och eventuell nirvaro av passagerare till de berérda
myndigheterna.
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Firjeforbindelser

3.2.10 Passagerare pa firjor som uppritthaller forbindelser med hamnar i tredjelinder skall underkastas kontroll. Foljande
regler skall tillimpas:

4.1

4.2

4.3

Nir s ar mojligt skall medlemsstaterna inriitta skilda koer i enlighet med artikel 9.
Passagerare till fots skall kontrolleras for sig.
Kontroller av passagerare i personbilar skall utforas nér de ér vid fordonet.

Passagerare pa turistbussar skall behandlas pa samma sitt som passagerare till fots. De skall limna turistbussen
for kontrollerna.

Kontroller av lastbilsfrare och deras eventuella foljeslagare skall utforas nér de ér vid fordonet. Denna kontroll
och kontrollen av de andra passagerarna skall i princip ske var for sig.

For att kontrollerna skall utféras snabbt skall ett tillrackligt antal kontrollsparrar inrittas.

De transportmedel som anvinds av passagerarna, den eventuella lasten samt andra transporterade foremal skall
underkastas stickprovskontroll, framfor allt for upptackt av olagliga invandrare.

Firjors besittningsmedlemmar skall behandlas pd samma siitt som besittningsmedlemmarna pd handelsfartyg.

Sjofart pd inre vattenviigar

Med "sjofart pd de inre vattenvigarna som medfér passage av en yttre grins” avses anvindning av alla typer av batar
och flytande farkoster for yrkes- eller fritidsandamal pé floder, kanaler och sjéar.

For bétar som anvinds for yrkesindamal skall kaptenen och de personer som ir anstillda ombord och dr upptagna
pé besiittningslistan och dessa personers familjemedlemmar, om de bor ombord, betraktas som besittningsmedlem-
mar eller likvirdiga.

De relevanta bestimmelserna i punkterna 3.1 och 3.2 skall ocksé tillimpas pd kontroller av sjofart pa de inre
vattenvagarna.
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21
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4.1

BILAGA VII

Sirskilda regler for vissa personkategorier

Statschefer

Med avvikelse frén artikel 5 och artiklarna 7-13 far statschefer och de medlemmar av deras delegationer vilkas ankomst
och avresa officiellt har meddelats granskontrolltjinstemannen genom diplomatiska kanaler inte underkastas in- och
utresekontroller.

1 A1

er och andra besiittning

Flygp

Med avvikelse fran artikel 5 kan innehavare av certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar enligt bilaga 9 till kon-
ventionen om civil luftfart av den 7 december 1944 under utévande av sin tjinst och pé grundval av dessa handlingar

a)  stiga ombord och stiga av pd mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen pa en medlemsstats territorium,
b)  bege sig till den kommun pd en medlemsstats territorium déir mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen ligger,

¢)  med valfritt transportmedel bege sig till en flygplats beligen pd en medlemsstats territorium fér att stiga ombord
pd ett flygplan som avgar fran denna flygplats.

I alla 6vriga fall skall kraven i artikel 5.1 vara uppfyllda.

Bestimmelserna i artiklarna 6-13 skall tillimpas pé kontroller av flygplansbesattningar. Flygplansbesittningar skall om
méjligt kontrolleras forst. De skall kontrolleras antingen fore passagerarna eller i sirskilda lokaler som har avsatts for
detta indamal. Med avvikelse frén artikel 7 kan besittningar som den granskontrollansvariga personalen kinner till frin
sin tjansteutévning kontrolleras enbart genom stickprov.

Sjomin

Med avvikelse frén artiklarna 4 och 7 fir medlemsstaterna tillita sjomin som innehar identitetshandlingar for sjomin
utfirdade i enlighet med Genévekonventionen av den 19 juni 2003 (nr 185), Londonkonventionen av den 9 april 1965
och relevant nationell lagstiftning att resa in pi medlemsstaternas territorium genom att ga i land och stanna inom
omradet runt den hamn som deras fartyg anloper eller i angrinsande kommuner utan att anmala sig vid ett grins-
overgdngsstille, under forutsittning att de dr upptagna pa sitt fartygs besittningslista, som tidigare har limnats till de
behériga myndigheterna for kontroll.

Alltefter bedomningen av hoten mot den inre sikerheten och risken for olaglig invandring skall sjoménnen dock under-
kastas kontroll av granskontrolltjansteménnen i enlighet med artikel 7 innan de gér i land.

Om en sjdman utgdr ett hot mot den allménna ordningen, den inre sikerheten eller folkhilsan, kan han végras till-
stand att gd i land.

Sjémén som avser att vistas utanfor titorter i hamnens nérhet skall uppfylla villkoren for inresa pd medlemsstaternas
territorium i artikel 5.1.

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass och medlemmar av internationella organisationer

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass, utfirdade av tredjelinder eller regeringar som ir erkinda
av medlemsstaterna samt innehavare av handlingar som har utfirdats av de internationella organisationer som anges i
punkt 4.4, vilka reser i tjansten, kan i kraft av sina speciella privilegier eller immuniteter ges foretride framfér andra
resendrer vid grinsovergangsstillen, dven om de, i fsrekommande fall, fortfarande ér skyldiga att inneha visering.

Med avvikelse fran artikel 5.1 c skall innehavare av sidana handlingar inte avkrivas bevis pd att de har tillrickliga medel
for sitt uppehille.
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5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Om en person som infinner sig vid den yttre grinsen aberopar privilegier, immuniteter och undantag, far grinskon-
trolltjdnstemannen kréva att han eller hon féreter bevis pd sin status genom att uppvisa de relevanta handlingarna, sir-
skilt intyg utfirdade av den ackrediterande staten, ett diplomatpass eller annat. I tveksamma fall kan
grinskontrolltjinstemannen i bradskande fall vinda sig direkt till utrikesministeriet.

Ackrediterade medlemmar av diplomatiska beskickningar och konsulira representationer och deras familjer far resa in
pd medlemsstaternas territorium mot uppvisande av det kort som avses i artikel 19.2 och den handling som tillater
dem att passera grinsen. Dessutom far med avvikelse fran artikel 13 grinskontrolltjinstemannen inte neka innehavare
av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass inresa pd medlemsstaternas territorium utan att forst samrdda med de
relevanta nationella myndigheterna. Detta skall dven gilla dd sddana personer har registrerats i SIS.

De handlingar som utfirdats av internationella organisationer i de syften som anges i punkt 4.1 r i synnerhet foljande:

—  Forenta nationernas laissez-passer, som utférdas till personal vid Forenta nationerna och dess underordnade organ
enligt konventionen rorande privilegier och immunitet {6r Forenta nationernas fackorgan, som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling i New York den 21 november 1947.

—  Europeiska gemenskapens (EG) laissez-passer.
—  Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) laissez-passer.
—  Identitetshandling utfirdad av Europaradets generalsekreterare.

— Handlingar som utfirdas i enlighet med artikel I11.2 i avtalet mellan parterna i Atlantpaktsorganisationen som avser
status for deras militira personal (militira ID-kort tillsammans med en reseorder, resefullmakt eller en enskild eller
kollektiv tjansteorder) samt handlingar som utfardas inom ramen for ett partnerskap for fred.

Grinsarbetare

Forfarandena for kontroll av gransarbetare omfattas av de allminna bestimmelserna om granskontroll, sarskilt artik-
larna 7 och13.

Med avvikelse frin artikel 7 skall personer som granskontrolltjansteménnen kinner vil genom att de ofta passerar gran-
sen vid samma grinsovergangsstille, och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas registrerade i SIS eller i
nédgot nationellt dataregister, endast underkastas stickprovskontroller for kontroll av att de har en giltig handling som
tillater dem att gd over griansen och uppfyller de nddvindiga inresevillkoren. Sddana personer skall dd och dé, utan for-
varning och med oregelbundna intervaller, underkastas en noggrann kontroll.

Bestimmelserna i punkt 5.2 far utvidgas till andra kategorier av personer som regelbundet passerar grinsen.

Underériga

Grinskontrolltjinstemédnnen skall vara sirskilt uppmirksamma pd underdriga, oavsett om de &tfoljs av vuxna eller inte.
Underdriga som passerar en yttre grins skall underkastas samma kontroller vid inresa och utresa som vuxna i enlighet
med denna forordning.

Nir underdriga atfoljs av vuxna, skall grinskontrolltjinsteméinnen kontrollera om den medféljande har forildraansvar
for den underarige, sirskilt i de fall dd den underérige endast dtféljs av en vuxen och det finns en grundad anledning att
anta att den underdrige olagligen har forts bort fran den eller de personer som har det lagliga féréldraansvaret. I det
sistnimnda fallet skall grinskontrolltjinsteménnen gora ytterligare utredningar i syfte att uppticka eventuella inkon-
sekvenser eller motsdgelser i den information som limnats.

Om underariga reser utan en medfoljande vuxen, skall grinskontrolltjanstemannen genom en noggrann kontroll av
resehandlingar och verifikationer forsikra sig om att de underériga inte limnar territoriet mot de férildraansvarigas
vilja.
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BILAGA VIII

Statens namn

Statens logotyp ..........oevieiiiienee. (Kontorets namn)

@)

GODKANNANDE AV BEVIS PA ATT VILLKOREN FOR VARAKTIGHETEN AV EN KORTARE VISTELSE HAR
RESPEKTERATS NAR RESEHANDLINGEN SAKNAR INRESESTAMPEL

Den kl. (tidpunkt) i(ort)

Den undertecknande myndigheten lamnar féljande uppgifter om den berérda personen:
Efternamn Férnamn

Fodelsedatum Fodelseort Kén

Nationalitet Bosatt i

Resehandling nummer

Utférdad i den

Visering nummer (i forekommande fall) utfardad av

for en period av dagar av féljande skal:

Med beaktande av det bevis avseende varaktigheten av hans/hennes vistelse pa medlemsstaternas territorium som han/hon
har lamnat, skall han/hon anses ha rest in pa territoriet i medlemsstaten den
k. vid gransévergangsstallet

Kontaktuppgifter for den undertecknande myndigheten:
Tfn:
Fax:

e-post:

Den berérda personen skall erhalla ett exemplar av denna handling.

Berérd person Ansvarig tjansteman
+ stémpel

(") Ingen logotyp kravs for Island och Norge.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgdring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har luftfartscertifikat eller ddrmed jamfor-

lig handling,

3. den som ar medborgare dven i annat land dn Sverige och som med-
for legitimationshandling, vilken géller som pass, utfirdad av en myn-

dighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz
eller till ndgon av de stater som
har tilltrétt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare skall vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sitt eller vid
inresa fran

4. den som reser till Schweiz
eller till ndgon av de stater som
har tilltrétt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller

5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn
en sddan stat som avses i 4 och
som medfor ett giltigt identitets-
kort, utfirdat av en passmyndig-
het.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sitt eller vid
inresa fran

1. en stat som har tilltritt eller anslutit sig till konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
2. en stat som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med

konventionsstaterna, eller
3. Schweiz.

! Senaste lydelse 2005:655.
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Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.



Lagforslaget 1 utkast till lagrddsremiss

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 och 5 a §§ passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58!

En svensk medborgare fér inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgdring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjénstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig

handling,

3. den som ar medborgare dven i annat land dn Sverige och som med-
for legitimationshandling, vilken géller som pass, utfirdad av en myn-

dighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz
eller till ndgon av de stater som
har tilltrdtt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pd annat sdtt eller vid
inresa frdan

1. en stat som har tilltrdtt eller
anslutit sig till konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

! Senaste lydelse 2010:513.

fors enligt

4. den som reser till ndgon av de
stater inom Schengenomrddet mot
vilka ingen grdnskontroll genom-
Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grdns-
passage for personer (kodex om
Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn
en sddan stat som avses i 4 och
som medfor ett giltigt identitets-
kort utfdrdat av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas genom upp-
visande av ett giltigt identitetskort
utfirdat av en passmyndighet eller
pd annat sdtt, eller
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2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller

3. Schweiz

Lydelse enligt SFS 2014:584

2. vid inresa fran en stat inom
Schengenomrddet mot vilken ingen
granskontroll gérs enligt kodexen
om Schengengrinserna.

Féreslagen lydelse

5a§

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § f6ljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verldmna passet till en polis-
man, en sirskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

1. 6verldmna passet till en polis-
man, en sirskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns

sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomfGrts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som da
har tagits fram omedelbart
forstoras.

Den som enligt 5 § medfor
identitetskort utfdrdat av en pass-
myndighet ska pd begdran

1. overlimna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar
den ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

Néar en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som da har tagits fram
omedelbart forstoras.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2015.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Andring i 5 § passlagen (1978:302) (dnr
Ju2007/5409/L4) har yttranden inkommit fran foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern
Rikspolisstyrelsen
Sakerhetspolisen

Statens kriminaltekniska laboratorium
Kriminalvarden
Kriminalvardsndmnden
Brottsforebyggande radet
. Brottsoffermyndigheten
10. Migrationsverket

11. Kustbevakningen

12. Statens institutionsstyrelse
13. Tullverket

14. Sveriges advokatsamfund
15. Svenska polisforbundet
16. Tull-Kust

N N I

Efter remiss av utkast till lagradsremiss Okade méjligheter att resa inom
EU utan pass har yttranden inkommit fran f6ljande instanser:

1. Riksdagens ombudsmén

17. Stockholms tingsrétt

18. Forvaltningsritten i Stockholm

19. Justitiekanslern

20. Aklagarmyndigheten

21. Rikspolisstyrelsen

22. Sékerhetspolisen

23. Statens kriminaltekniska laboratorium
24. Kriminalvarden

25. Brottsforebyggande radet

26. Brottsoffermyndigheten

27. Migrationsverket

28. Datainspektionen

29. Kommerskollegium

30. Kustbevakningen

31. Socialstyrelsen

32. Statens institutionsstyrelse

33. Barnombudsmannen

34. Tullverket

35. Skatteverket

36. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor
37. Sveriges advokatsamfund

38. Sveriges Kommuner och Landsting
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Svenska polisforbundet och Tull-Kust har beretts tillfélle att yttra sig
men inte avhorts eller meddelat att man valt att inte besvara remissen.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 och 5 a §§ passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58!

En svensk medborgare fér inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgdring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjénstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig

handling,

3. den som &r medborgare dven i
annat land an Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken giller som pass, utfardad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz
eller till ndgon av de stater som
har tilltrétt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete  enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sdtt eller vid
inresa frdan

1. en stat som har tilltrdtt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av

! Senaste lydelse 2010:513.

3. den som &r medborgare dven i
en annan stat an Sverige och som
medfor legitimationshandling som
giéller som pass och dr utfardad av
en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndagon av de
stater mot vilka grdnskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
grdnspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn
en sddan stat som avses i 4 och
som medfor ett giltigt identitets-
kort utfdrdat av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran en annan stat medfora
giltigt pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas genom upp-
visande av ett giltigt identitetskort
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den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om

utfirdat av en passmyndighet eller
pd annat sdtt, eller
2. vid inresa frdan en stat mot

samarbete enligt konventionen vilken grinskontroll inte genom-
med konventionsstaterna, eller fors enligt kodexen om Schengen-
grdnserna.
3. Schweiz
5a§?

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelsernai 5 § foljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. overldmna passet till en polis-
man, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid

Kustbevakningen, Tullverket eller

Migrationsverket,

1. overlamna passet till en polis-
man, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns

sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som da
har tagits fram omedelbart
forstoras.

Den som enligt 5 § medfor ett
identitetskort utfdrdat av en pass-
myndighet ska pd begdran

1. éverldimna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. ldta en befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar
den ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som da har tagits fram
omedelbart forstoras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse 2014:584.
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Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-01-28

Nérvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Bicklund.

Okade méjligheter att resa inom EU med nationellt identitetskort
Enligt en lagradsremiss den 22 januari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om &ndring i passlagen (1978:302).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Therése Berggren.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A
Shekarabi, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet A Ygeman

Regeringen beslutar proposition Okade mojligheter att resa inom EU
med nationellt identitetskort.



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Passlagen (1978:302)

32004L0038
32006R0562
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