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Sammanfattning

Fran och med ar 2018 galler att forman av personaloption inte ska tas upp
till beskattning i inkomstslaget tjinst om vissa villkor &r uppfyllda for
saval det foretag som ingar optionsavtalet, som personaloptionen och
optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska darmed inte heller betala arbets-
givaravgifter. | stallet sker beskattning i inkomstslaget kapital forst nar den
skattskyldige avyttrar den andel som har férvérvats genom utnyttjande av
personaloptionen.

I denna promemoria foreslds vissa utvidgningar av dessa regler.
Nuvarande regler omfattar féretag dar medelantalet anstéllda och delégare
som arbetar i foretaget ar lagre an 50 och med en nettoomséttning eller
balansomslutning som uppgar till hogst 80 miljoner kronor. Reglerna
foreslas i stéllet galla for foretag dar medelantalet anstallda och delagare
som arbetar i foretaget &r lagre &n 150 och med en nettoomséttning eller
balansomslutning som uppgar till hogst 280 miljoner kronor. Vidare
foreslas att styrelseledaméter och styrelsesuppleanter ska omfattas av
reglerna d&ven om dessa inte &r anstéllda i foretaget.

Reglerna foreslas ocksa andras pa sa satt att en personaloption kan
nyttjas for forvarv av antingen en andel eller av en teckningsoption som
ger ratt att forvarva en andel. Slutligen foreslas att en personaloption ska
kunna ges ut av ett foretag och ge ratt till ett framtida forvarv av en andel
eller en teckningsoption i ett annat foretag inom samma koncern. Dessa
andringar syftar till att forenkla det praktiska handhavandet kring
nyttjande av personaloptioner.

De foreslagna &ndringarna foranleder ocksd vissa justeringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244) vad géller skyldighet att lamna
kontrolluppgift och uppgift i arbetsgivardeklaration.

Forslaget om att utvidga reglerna om lattnad i beskattningen av
personaloption i vissa fall till att omfatta fler foretag och styrelse-
medlemmar utgor ett statligt stod som maste anmalas till och godkénnas
av Europeiska kommissionen innan det kan genomforas.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.



1 Lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 11 a kap. 5, 6, 11-15 och 17 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 a kap.
5 §?
Forman av personaloption som forvarvas fran ett foretag ska inte tas upp

om

1. optionsinnehavaren utnyttjar
optionen for forvarv av andel i
foretaget tidigast tre ar och senast
tio ar efter forvarvet, och

2. villkoren i 6-16 88 &r uppfyllda.

Vad som sags i 6-16 88 om
foretaget galler det foretag fran
vilket personaloptionen férvarvas.
Om foretaget ingar i en koncern ska

1. optionsinnehavaren utnyttjar
personaloptionen for forvarv av

a)andel i foretaget eller
teckningsoption som ger ratt att
forvarva andel i foretaget, tidigast
tre ar och senast tio ar efter
forvarvet, eller

b) andel i ett annat foretag eller
teckningsoption som ger ratt att
forvarva andel i ett annat foretag,
tidigast tre &r och senast tio ar efter
forvarvet, under forutsattning att
de tvd foretagen ingick i samma
koncern vid  tidpunkten  for
forvérvet av personaloptionen, och

Vad som sigs i 6-16 88 om
foretaget géaller det foretag i vilket
personaloptionen ger ratt att
forvarva andel eller tecknings-
option. Om foretaget ingar i en
koncern ska

-6, 8, 11 och 12 88§, 14 § forsta stycket andra meningen och 15 § gélla
sammantaget for alla foretag i koncernen,

—7,9, 10 och 16 88 gélla for varje féretag i koncernen, och

— 14 8 forsta stycket forsta meningen galla for ndgot av foretagen i

koncernen.

I 17 och 18 8§ finns bestammelser om nar férman av personaloption inte

ska tas upp vid fusion och fission.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senast lydelse 2017:1212.



6§
Under det rakenskapsar som narmast foregar det ar da personaloptionen

forvérvas ska

1. medelantalet anstéllda och
deldgare som arbetar i foretaget
vara l&gre &n 50, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hogst 80 miljoner kronor.

1. medelantalet anstélida och
deldgare som arbetar i foretaget
vara l&gre &n 150, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hogst 280 miljoner kronor.

11 §*

Viérdet pa optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebédr ratt att forvarva andelar i
foretaget och som har forvérvats
fran foretaget, far inte Gverstiga tre

Vardet pa optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebér ratt att forvarva andelar
eller teckningsoptioner i foretaget
och som har forvarvats fran

miljoner kronor nér personal- foretaget, far inte GOverstiga tre
optionen forvérvas. miljoner kronor nér personal-
optionen forvérvas.
12 §°

Viérdet p& optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
vérdet pd dvriga personaloptioner
som ocksa innebdr ratt att forvarva
andelar i foretaget och som har
forvarvats fran foretaget, far inte
dverstiga 75 miljoner kronor ndr
personaloptionen forvarvas.

Vardet pa optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
vardet pa ovriga personaloptioner
som ocksa innebdr rétt att forvarva
andelar eller teckningsoptioner i
foretaget och som har forvérvats
fran foretaget, far inte Overstiga
75 miljoner kronor ndr personal-
optionen forvarvas.

13 §°

Vérdet pa en personaloption ska
vid tillampningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vardet pa den andel
eller de andelar som optionen ger
rétt att forvarva.

Vardet pa en personaloption ska
vid tillampningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vardet pa den andel
eller de andelar som personal-
optionen ger ratt att forvarva,
antingen direkt eller indirekt med
hjélp av teckningsoption.

Om det ndgon gang under de narmast foregdende tolv manaderna innan

personaloptionen

forvarvas  har

genomforts  marknadsmassiga

transaktioner avseende foretagets andelar, ska vardet pad en andel
bestdmmas med ledning av dessa transaktioner.

Om négon sédan transaktion inte har genomforts, ska vardet pa samtliga
andelar i foretaget anses motsvara skillnaden mellan foretagets bokforda

3 Senast lydelse 2017:1212.
4 Senast lydelse 2017:1212.
5 Senast lydelse 2017:1212.
5 Senast lydelse 2017:1212.



tillgadngar och skulder enligt den senast faststallda balansrakningen. Om
foretaget inte har nagon faststalld balansrakning, ska vardet pa en andel

bestammas till andelens kvotvéarde.

14 §7

Optionsinnehavaren ska vara
anstalld i  foretaget  under
intjdnandetiden. Arbetstiden ska
under denna tid uppga till i
genomsnitt minst 30 timmar per
vecka.

Optionsinnehavaren ska vara
anstalld i foretaget eller inneha ett
uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget under
intjanandetiden. FOr en options-
innehavare som &r anstélld ska
arbetstiden under denna tid uppga
till i genomsnitt minst 30 timmar
per vecka.

Som arbetstid raknas semesterledighet med semesterlén och franvaro till
foljd av sjukdom, foraldraledighet och andra liknande forhallanden som
ersatts inom socialforsakringssystemet.

15 &8

Optionsinnehavaren ska under
intjanandetiden f& sadan ersattning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp

som uppgadr till  minst 13
inkomstbasbelopp. Om
optionsinnehavaren under
intjinandetiden  till  foljd av
sjukdom, fordldraledighet eller
andra liknande forhallanden far

ersattning inom
socialforsékringssystemet, ska
kravet pé ersattning fran foretaget
minskas i proportion till tiden med
sadan ersattning.

En optionsinnehavare som ar
anstalld i foretaget ska under
intjanandetiden f& sadan ersattning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp. Om optionsinnehavaren
under intjanandetiden till foljd av
sjukdom, foraldraledighet eller
andra liknande foérhéallanden far
ersattning inom socialférsékrings-
systemet, ska kravet pa ersittning
fran foretaget minskas i proportion
till tiden med sadan ersattning.

En optionsinnehavare som ar
styrelseledamot  eller  styrelse-
suppleant utan att ocksa samtidigt
vara anstélld i foretaget ska under
intjanandetiden i stallet fA sadan
ersattning fran foretaget som ska
tas upp i inkomstslaget tjanst med
ett belopp som uppgéar till minst
1,5 inkomstbasbelopp.

Med inkomstbasbelopp avses det inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 88 socialforsakringshbalken som galler for det ar da personal-

optionen forvérvas.
Som erséttning avses inte

7 Senast lydelse 2017:1212.
8 Senast lydelse 2017:1212.



— kostnadsersattning, eller
— belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst enligt 11 kap. 45 § och
57 kap.

17 §°

Om optionsinnehavaren i samband med en fusion eller fission utnyttjar
personaloptionen fore intjanandetidens utgang, ska nagon férman av
personaloption inte tas upp under forutsattning att

1. personaloptionen utnyttjas for 1. personaloptionen utnyttjas for
forvarv av andel i det overlatande forvarv av andel eller tecknings-
foretaget tidigast ett ar fran tid- option i det Gverldtande foretaget
punkten da optionen forvarvades, tidigast ett ar fran tidpunkten da

optionen forvarvades,

2. villkoren i 6-16 88 &r uppfylida,

3. fusionen eller fissionen genomfors pa marknadsmaéssiga villkor, och

4. det dvertagande foretaget huvudsakligen bedriver annan rorelse &n
sadan rorelse som anges i 8 § 1-6.

Vid tillampning av forsta stycket 2 ska villkoren i 8, 14 och 15 8§, i
stéllet for vad som foreskrivs i dessa bestammelser, vara uppfyllda fran
tidpunkten da& personaloptionen forvarvades till tidpunkten d& options-
innehavaren utnyttjar optionen. Kravet pé ersattning fran foretaget i 15 §
ska minskas i proportion till den resterande tiden av intjanandetiden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa personaloption som forvarvas efter
den 31 december 2021.

9 Senast lydelse 2017:1212.



1.2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
26 §

Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sadan personaloption
som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska dock inte lamnas, om uppgift om utnyttjande har
redovisats eller skulle ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjanst personaloptionen har forvérvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift I kontrolluppgiften ska uppgift
[&mnas om att en personaloption I&mnas om att en personaloption
har utnyttjats for forvarv av andel.  har utnyttjats.

26 kap.
19h &

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter lamnas om enligt 19 a § ocksa innehalla féljande uppgifter:

1. uppgift om annan ersattning an som avses i 19 a §, om ersattningen ar
sadan ersattning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och ersattningen eller
formanen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven
av denne enligt 11 kap. 5-7 88,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har &gt rum,

3. om Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4., arbetsstallenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sédant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forméan av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfor arbetet var godké&nd for F-skatt vid
nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget enligt 5 som avser sadant hushéllsarbete
som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,

7.uppgift om att en sadan 7. uppgift om att en sadan
personaloption som avses i personaloption som avses i
11 akap. inkomstskattelagen har 11 a kap. inkomstskattelagen har
utnyttjats for forvarv av andel, om  utnyttjats, om personaloptionen har

! Senaste lydelse 2017:1219.
2 Senaste lydelse 2017:1226.



personaloptionen har forvarvats i forvarvats i den
den deklarationsskyldiges tjanst, deklarationsskyldiges tjanst, och
och

8. den erséttning eller forman for upplatelse av en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresrdtt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut &r ett sadant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engéngsbelopp pa grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om det som har betalats ut ar en ersittning eller en forman som inte ska
tas upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska
vardet pd en sadan ersdttning eller forman anges sarskilt i
arbetsgivardeklarationen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



2 Andrade regler avseende beskattning av
personaloptioner

2.1 Gallande ratt

Beskattning av innehavaren av en personaloption

Formaner och andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen [1999:1229], férkortad IL).

Néar det galler beskattningstidpunkten for inkomster ska dessa enligt
huvudregeln tas upp som intakt det beskattningsdr da de kan disponeras
eller pa nagot annat sétt kommer den skattskyldige till del (10 kap. 8 § IL).

En skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvarvar vardepapper pa for-
manliga villkor ska ta upp formanen som intakt det beskattningsar da
forvarvet sker (10 kap. 11 § forsta stycket IL). Denna regel kallas varde-
pappersregeln och géller t.ex. forvarv av en andel eller en teckningsoption.

Om det som forvérvas inte &r ett vardepapper utan innebér en ratt att i
framtiden forvarva ett vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor ska formanen tas upp som intakt det beskatt-
ningsdr da ratten utnyttjas eller 6verlats. En sddan ratt utgor en
personaloption (10 kap. 11 § andra stycket IL).

Det skattepliktiga formansvirdet utgérs av skillnaden mellan
marknadsviérdet pé det underliggande vardepapperet vid tidpunkten for
utnyttjandet eller avyttringen av personaloptionen och det i férvéag bestam-
da priset som optionsinnehavaren ska betala for vérdepapperet enligt
optionsvillkoren (lésenpriset) plus eventuell ersattning som optionsinne-
havaren betalade ndr optionen forvarvades (optionspremien).

Eventuell utdelning pa vardepapperet, som har forvarvats med stod av
en personaloption, samt en kapitalvinst eller kapitalférlust vid en framtida
avyttring av ett sadant vardepapper beskattas darefter i inkomstslaget
kapital. | vissa fall kan dock reglerna om beskattning av famansforetag i
56-57 kap. IL bli tillampliga. Det formansbeskattade beloppet l4ggs till
anskaffningsutgiften for aktierna.

I den utstrackning en skattepliktig forman uppkommer for den anstallde
ska &ven socialavgifter och allmin loneavgift betalas pa vardet av for-
manen (2 kap. 10 och 10 a 88 socialavgiftslagen [2000:980], forkortad
SAL, samt 18 lagen [1994:1920] om allmén I6neavgift). Vidare ska
skatteavdrag for prelimindr skatt goras (10 kap. 2 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). Skatteavdrag gors enbart
fran kontant ersattning (10 kap. 3 § SFL). Daremot &r forman t.ex. av
personaloption del av underlag for berdkningen av skatteavdraget (11 kap.
4 § SFL).

Betalningstidpunkten for socialavgifter foljer den beskattningstidpunkt
som géller for inkomstskatt. Nar det ar fraga om forman av personaloptio-
ner ska socialavgifter darfor betalas nér réttigheten utnyttjas eller Gverlats.
Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker (10 kap. 2 §
andra stycket SFL). Fér forman av personaloption ska skatteavdrag dock
goras forst nar utgivaren av formanen har fatt kannedom om att rattigheten
har utnyttjats eller overlatits (11 kap. 8 § forsta stycket SFL).



Socialavgifter och preliminar skatt ska som huvudregel betalas av den
som utger eller betalar ut erséttning (2 kap. 1 § SAL och 10 kap. 2 § forsta
stycket SFL). Forman av personaloption ska alltid anses utgiven av den i
vars tjénst rattigheten har forvérvats (2 kap. 1 8 andra stycket SAL och
11 kap. 5 § SFL).

Den som &r skyldig att gora skatteavdrag for preliminér skatt ska aven
lamna kontrolluppgift om formanen (15kap. 2 och 588 SFL).
Kontrolluppgift ska dock inte lamnas om sadan forman som har redovisats
eller skulle ha redovisats per betalningsmottagare av utgivaren (15 kap.
88 3 SFL). En arbetsgivardeklaration ska n&mligen, for varje
betalningsmottagare, innehdlla uppgift bl.a. om den ersattning for arbete
som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for (26 kap. 19 a § SFL).
En arbetsgivardeklaration ska vidare, for varje betalningsmottagare som
uppgifter lamnas om enligt 19 a §, ocksa innehalla uppgift om att en sadan
personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats for forvérv av andel,
om personaloptionen har forvarvats i den deklarationsskyldiges tjanst
(26 kap. 19 b § forsta stycket 7 SFL). Aven om det inte finns nagon
skyldighet att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sddana uppgifter anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska lamnas i en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL
(26 kap. 19 d § forsta stycket SFL).

For att den kontrolluppgiftsskyldige ska kunna fullgbra sin
kontrolluppgiftsskyldighet ska den som har utnyttjat eller dverlatit en
personaloption till den kontrolluppgiftsskyldige l&mna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras (34 kap.
6 8 SFL).

Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall

For att underlatta for sma, unga foretag att rekrytera och behalla
nyckelpersoner infordes ar 2018 lattnader i beskattningen av personal-
optioner. Férman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om
vissa villkor ar uppfyllda for saval det foretag som ingar optionsavtalet,
som personaloptionen och optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska darmed
inte heller betala arbetsgivaravgifter.

Reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner finns
samlade i 11 akap. IL. Reglernas tilldampning forutsétter att options-
innehavaren utnyttjar optionen for forvérv av andel i det foretag som
personaloptionen har forvarvats ifran tidigast tre ar och senast tio ar efter
forvérvet. Virdet pa de skattefria personaloptionerna far inte Gverstiga
3 miljoner kronor for varje optionsinnehavare och inte heller dverstiga
75 miljoner kronor totalt for foretaget. Vidare méste optionsinnehavaren
for att kvalificera sig for reglerna vara anstélld och arbeta minst 30 timmar
i veckan i foretaget. Under intjanandetiden (3 &r) maste options-
innehavaren erhalla 16n uppgéende till ett visst belopp. Denne och dennes
narstaende far inte heller tillsammans kontrollera mer 4n 5 procent av
andelarna i foretaget. Som huvudsakliga krav pé foretaget i fraga galler att
det har férre antal anstdllda &n 50 och att nettoomséttningen eller
balansomslutningen uppgar till hogst 80 miljoner kronor, att foretaget inte
ar noterat och inte har bedrivit verksamhet i mer an tio ar. Vidare undantas
foretag som bedriver verksamhet i form av bank- eller finansieringsrorelse,

11
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forsakringsrorelse, produktion av kol eller stdl, handel med mark,
fastigheter, ravaror eller finansiella instrument, uthyrning for langre tid av
lokaler eller bostader eller tillnandahallande av tjanster som avser juridisk
radgivning, redovisning eller revision. Foretaget far inte heller vara i
ekonomiska svarigheter pa narmare beskrivet satt och far inte heller till
mer &n 25 procent kontrolleras av offentliga organ.

Civilrattsliga regler

| 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL, finns bestammelser
om aktiebolagets ledning. Varje aktiebolag ska ha en styrelse som svarar
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angelagenheter (1
och 4 88). Det &r normalt bolagsstdmman som utser styrelsen och ett
uppdrag som styrelseledamot galler som regel for ett ar i taget (8 och 13
88). Det & d&ven bolagsstimman som beslutar om arvode till
styrelseledamdéterna (23 a §). Av 10 § foljer att endast en fysisk person kan
utses till styrelseledamot.

Personaloption ar en rent skatterattslig term och det finns saledes inte
nagra sarskilda regler om personaloptioner i ABL. | publika aktiebolag
vars aktier inte ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och i privata
aktiebolag ankommer det pa styrelsen att besluta om erséttning till ledande
befattningshavare. Sadan erséttning kan bl.a. bestd av personaloptioner.
Nagot foreskrivet krav pa att stimman ska faststélla ersattningsriktlinjer
finns inte avseende dessa bolag (jfr. 51 § avseende sadant krav for vissa
publika aktiebolag). For emission av aktier till den som innehar
personaloptioner och vill utnyttja dessa for aktieforvarv krévs som
utgéngspunkt ett beslut av bolagsstimman.

2.2 Fler foretag bor omfattas av reglerna om
lattnader i beskattningen av personaloptioner

Forslag: Reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner
utvidgas pa sa satt att gransen for medelantalet anstéllda och delagare
som arbetar i foretaget under det rakenskapséar som narmast féregar det
ar da personaloptionen forvarvas hajs till 150 och att gransen for
foretagets nettoomséttning eller balansomslutning under samma ar hojs
till 280 miljoner kronor.

Skélen for forslaget: Syftet med reglerna om lattnader i beskattningen
av personaloptioner &r att underlatta for unga foretag som saknar tillracklig
tillgdng till kapital, men som har tillvaxtambitioner, att rekrytera och
behalla personer som &r viktiga for att foretaget ska kunna vaxa.

Enligt forskningen om ekonomisk tillvaxt &r forskning och utveckling
avgorande for att forklara tillvaxt och ekonomisk utveckling. Samhalls-
nyttiga innovationer som av nagot skal inte genomférs hammar den
potentiella tillvaxttakten. Det &r darfér ett hinder for okad tillvaxt att
nystartade foretag med tillvaxtambitioner och nya I6sningar pé existerande
problem som regel saknar de forutséttningar som aldre, etablerade foretag
med upparbetat kapital och kompetens redan har. Genom forbéattrade
forutsattningar for nystartade foretag ékar deras mojligheter att vaxa och



konkurrera med etablerade foretag. Pa sd satt kan den tekniska
tillvaxttakten forvantas oka, vilket i sin tur leder till en 6kad ekonomisk
tillvaxttakt och forbattrade forutsattningar for okad konkurrens,
effektivare marknader och resursanvéndning.

Teknisk utveckling och innovationer &r saledes barande for den
ekonomiska tillvéxten, men riskerna vid investeringar i innovativa foretag
ar ofta svara att bedéma och dessa foretag har darfor svart att finna
utomstdende finansidrer. | den vetenskapliga litteraturen kallas dessa
problem med riskbeddmningen foér asymmetrisk information, och
problemen forstarks for unga foretag eftersom de saknar historiska
uppgifter avseende lénsamhet som kan ldaggas till grund for ett
investeringsbeslut. Den asymmetriska informationen paverkar tillgdngen
till riskvilligt kapital negativt vilket leder till farre investeringar och att
foretagen inte har mojlighet att rekrytera och behalla personal som ar
nodvandig for att de ska vaxa. Den asymmetriska informationen leder pa
sa sétt till att farre investeringar gors an vad som &r samhallsekonomiskt
optimalt. Om effekterna av den asymmetriska informationen mildras kan
fler samhallsekonomiskt nyttiga investeringar goras. Det kan darfor finnas
ett samhéllsekonomiskt intresse av att stddja nytt, innovationsvilligt
foretagande och om mojligt minska de riskrelaterade kostnader som en
innovativ entreprendr och investerare exponerar sig for.

Sedan tidigare finns regler som tillater lattnader i beskattningen av
personaloptioner for foretag som ar yngre an 10 ar, har farre an
50 anstéllda och vars nettoomséttning eller balansomslutning & mindre &n
80 miljoner kronor. Reglerna innebér en fordel for tillvéxtforetag som
uppfyller dessa kriterier eftersom det minskar kostnaden for rekrytering
och personal i ett tidigt stadium. P& sa satt kan reglerna om lattnader i
beskattning av personaloptioner kompensera foretag som har svart att hitta
finansiarer pa grund av asymmetrisk information. Dessutom innebéar
personaloptionen att den anstéllde far incitament att stanna kvar i och
utveckla foretaget for att fa del av optionernas eventuella vardedkning om
foretaget véxer.

Men alla tillvaxtforetag ar inte sma, och asymmetrisk information r inte
direkt knutet till foretagens storlek. Snarare kan den inneboende osakerhet
som innovationer innebar och avsaknaden av uppgifter om historisk
avkastning som &r kopplat till foretagets alder ha storst betydelse for
forekomsten av asymmetrisk information. Tillvaxtverket (2017) visar att
det &r lika vanligt for foretag med fler &n 50 anstallda, som for féretag med
farre 4n 50 anstéllda, att ha problem att rekrytera personer med réatt
kompetens. Rekryteringsproblem uppges ocksé vara det framsta tillvaxt-
hindret for dessa foretag.! Tillvaxtverkets uppgifter tyder alltsa pa att
samma typ av problem som finns hos sma foretag ocksa finns hos storre
foretag. Det finns darfor sk&l att utvidga reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner till storre foretag. En sadan utvidgning
skulle ge fler foretag mojligheter att rekrytera och behalla personal som &r
viktig for tillvaxten. Samtidigt innebar reglerna ett avsteg fran hur inkomst
av tjanst typiskt sett beskattas. Det ar darfor viktigt att reglerna &r
traffsakra och riktar sig mot de foretag som har brist pa kapital och svart

! Tillvaxtverket (2017). Foretagens villkor och verklighet 2017. Rapport 0232.
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att rekrytera pad grund av asymmetrisk information s& att
dodviktskostnaderna halls nere. Om aven andra foretag skulle omfattas av
reglerna skulle den kompenserande férdel som reglerna innebdr urvattnas.
Detta eftersom de tillvaxtforetag som lider av marknadsmisslyckandet, pa
grund asymmetriska informationsproblem, skulle férlora den kompen-
serande konkurrensfordel vid rekrytering som reglerna skapar.

Reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner bor utvidgas
pa sé satt att gransen for medelantalet anstallda och deldgare som arbetar i
foretaget hojs till 150 och att gransen for foretagets nettoomséttning eller
balansomslutning hdéjs till 280 miljoner kronor. Av praktiska skal bor
dessa granser liksom tidigare galla under det beskattningsar som narmast
foregar det ar optionsavtalet ingés.

Uttrycket medelantalet anstallda har samma innebérd som motsvarande
term har i Bokféringsnamndens allmanna rad om gransvarden (BFNAR
2006:11). Likasa har uttrycken foretagets nettoomsattning och foretagets
balansomslutning samma innebdrd som termerna foretagets redovisade
nettoomsattning och foretagets redovisade balansomslutning i Bok-
foringsnamndens allmanna rad. Vad géller foretagets nettoomséttning kan
det noteras att denna ska justeras om rakenskapsaret omfattar kortare eller
langre tid an tolv méanader.

Av 11 a kap. 5 § andra stycket IL framgar att om foretaget, som ingar
optionsavtalet, ingér i en koncern ska kraven avseende medelantalet
anstallda och deldgare samt nettoomséttning respektive balansomslutning,
i stallet for att berdknas pa foretagsniva, beraknas sammantaget for alla
foretag i koncernen. Med anstéllda avses da anstallda i nagot foretag i
koncernen och med delégare avses deldgare i nagot foretag i koncernen
som arbetar i nagot koncernforetag. Medelantalet av sddana anstéllda och
delagare ska saledes vara lagre an 150. Den totala nettoomséttningen eller
balansomslutningen for samtliga foretag i koncernen ska uppga till hogst
280 miljoner kronor.

Lagférslag
Forslaget medfor en &ndring i 11 a kap. 6 § IL.

2.3 Reglerna om lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall bér omfatta
styrelsemedlemmar

Forslag: Reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall utvidgas sa att, utéver anstallda, ocksa styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter omfattas. Styrelseuppdrag ska omfattas av kravet p&
intjanandetid om tre & och begransningen avseende befintliga
aktiedgare. Under intjanandetiden ska styrelsemedlemmen f& sadan
ersattning fran foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst med ett
belopp som uppgar till minst 1,5 inkomstbasbelopp. Styrelseuppdrag
ska inte omfattas av kravet pa viss lagsta genomsnittliga arbetstid.

Skaélen for forslaget: Till inkomstslaget tjanst raknas enligt 10 kap. 1 §
IL inkomster och utgifter pa grund av tjanst till den del de inte ska raknas



till inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital. Med tjanst avses
anstéllning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig
eller tillfallig natur. Vad géller uppdrag som styrelseledamot foljer av
praxis att styrelsearvoden i regel ska beskattas hos ledamoten och i
inkomstslaget tjanst (HFD 2017 ref. 41 och HFD 2019 not. 31). Detta har
motiverats med att ett sadant uppdrag ska utGvas av en fysisk person och
ar av personlig natur.

Syftet med reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner &r
som tidigare ndmnts att underlatta for unga foretag som saknar tillracklig
tillgang till kapital, men som har tillvixtambitioner, att rekrytera och
behalla personer som ar viktiga for att foretaget ska kunna véxa. Detta
behov kan ocksa appliceras pa rekrytering av styrelseledamoter. Reglerna
om lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall bor darfor
utvidgas s att &ven styrelseledamaéter och styrelsesuppleanter omfattas av
reglerna.

Reglerna om undantag fran beskattning avser att stimulera kommande
arbetsinsatser som &r viktiga for foretagets tillvaxt. Det &r darfor motiverat
att &ven for styrelseledamdter krava att uppdraget fortléper under hela
intjanandetiden, dvs. under minst tre ar fran det att personaloptionen ges
ut. Att styrelseledamoter normalt utses for ett ar i taget utgér inte nagot
hinder i detta sammanhang men innebdr att det for att reglerna om
skattelattnad ska vara tillampliga krévs att den aktuella styrelseledamoten
omviljs vid minst s& manga bolagsstammor som kravs for att villkoret om
intjanandetid ska vara uppfyllt.

For att reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall ska vara tillampliga pa en optionsinnehavare som &r anstalld kravs att
arbetstiden under intjanandetiden uppgar till i genomsnitt minst 30 timmar
per vecka och att denne far en ersattning fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp. Ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant &r ofta
en deltidssysselsattning varfor de krav vad géller arbetstid och lagsta 16n
som géller for anstallda bedoms vara alltfor hogt stallda i forhallande till
styrelsemedlemmar. Ett lagre krav pa arbetstid skulle i praktiken vara svart
att folja upp da styrelseuppdrag, till skillnad fran en anstillning, typiskt
sett saknar bestdmda arbetstider och uppféljning av nedlagd tid. For
styrelseledaméter eller styrelsesuppleanter bor det darfor inte gélla nagot
krav pa en viss lagsta arbetstid. Nar det galler ersattning bor daremot gélla
en lagsta ersattning om 1,5 inkomstbasbelopp under intjanandetiden om
tre &r. Det innebar, med hansyn tagen till &r 2020 ars inkomstbashelopp,
ett arligt styrelsearvode om 33 400 kronor. Det ska vara frdgan om sadan
ersattning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Ett villkor for att forman av personaloption inte ska tas upp &r att
optionsinnehavaren inte tillsammans med narstédende kontrollerar eller har
kontrollerat andelar i foretaget som motsvarar mer &n fem procent av
kapital- eller réstandelarna i foretaget. Denna begrénsning bor &ven galla
for styrelsemedlemmar.

Det ar mojligt att en och samma person bade ar anstalld i ett féretag och
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i detsamma. N&r nu reglerna fore-
slas utvidgas till att ocksd omfatta styrelsemedlemmar och da kraven pa
arbetstid och ersattning skiljer sig at mellan de tva kategorierna av
optionsinnehavare maste det klargéras mot vilka villkor den aktuella
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optionsinnehavaren ska prévas — de som galler for anstallda eller for
styrelsemedlemmar. Det bedoms vara mest andamalsenligt att behandla
alla anstallda pa samma satt och att begransa de lagre kraven avseende
arbetstid och skattepliktig ersdttning till att bara gélla for options-
innehavare som &r styrelsemedlemmar utan att ocksd samtidigt vara
anstallda. Detta bor gélla oavsett om optionsinnehavaren har varit anstélld
i foretaget under hela intjanandetiden eller bara under en del av denna tid.

Lagférslag
Forslaget medfor dndringar i 11 a kap. 14 och 15 88 IL.

2.4 Reglerna om lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall bor galla vid
forvérv av teckningsoption

Forslag: Férman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om
optionsinnehavaren utnyttjar optionen for forvarv av teckningsoption
som ger rétt att forvarva andel i foretaget.

Virdet pa en personaloption som ger ratt att forvarva en tecknings-
option ska anses motsvara virdet pa den andel eller de andelar som
teckningsoptionen ger ratt att forvarva.

Vid en fusion eller fission ska personaloptionen kunna nyttjas for ett
fortida forvarv av teckningsoption pa samma villkor som nu géller for
forvérv av andel.

Skalen for forslaget
Forvarv av teckningsoptioner bor omfattas av reglerna

Enligt 11 akap. 5 § forsta stycket IL maste optionsinnehavaren utnyttja
sin personaloption for forvarv av andel i foretaget som har gett ut optionen,
for att reglerna om l&ttnad i beskattningen ska vara tillampliga.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 8 september 2020 i en dom prévat
fragan om kravet avseende forvarv av andel ar uppfyllt nar andelsforvarvet
sker via teckningsoptioner pa visst angivet satt (HFD 2020 ref. 39).
Domstolen konstaterade att syftet med bestdammelsen &r att sakerstalla att
det som forvérvas genom nyttjandet av personaloptionen &r en andel i
bolaget. | det aktuella &rendet framgick att villkoren for personal-
optionerna var utformade sa att ett nyttjande av en option ovillkorligen
skulle leda till att optionsinnehavaren blev deldgare i bolaget.
Aktieforvarvet skulle genomforas med anvéndande av ett i aktiebolags-
lagen anvisat och reglerat férfarande for forvarv av nya aktier. Den
omsténdigheten att forvérvet skulle innefatta att optionsinnehavaren forst
erholl teckningsoptioner vilka darefter skulle utnyttjas for forvarv av
aktier, innebar enligt domstolens mening inte att den anstallde skulle nyttja
personaloptionen for att forvarva ndgot annat &n andelar i bolaget.
Domstolen fann darmed att kravet i 11 a kap. 5 § forsta stycket IL skulle
anses uppfyllt i det aktuella fallet.



Domen pekar pé att det i vissa fall kan finnas svarigheter for de foretag
som omfattas av reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner
att praktiskt hantera personaloptioner som bara kan utnyttjas genom ett
direkt forvarv av andelar i foretaget som har gett ut optionerna. Dessa
praktiska svarigheter ar kopplade till det forhallande att aktiebolag enligt
19 kap. 1 och 4 88§ ABL inte far teckna eller forvarva egna aktier. Enligt
19 kap. 13 § ABL foreligger i vissa situationer undantag fran ovan namnda
forbud mot forvarv av egna aktier. Detta undantag galler dock bara for
publika aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Ett foretag som omfattas av reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner kan enligt 11 a kap. 7 § andra stycket
IL inte samtidigt vara ett foretag som uppfyller kraven i 19 kap. 13 § ABL.
Ett foretag kan darmed inte, i samband med att personaloptioner ges ut,
samtidigt sjalvt forvéarva de andelar som personaloptionerna ger réatt att i
framtiden férvéarva.

Beslut om att inga avtal om personaloptioner med anstallda kan fattas
direkt av styrelsen for ett aktiebolag eftersom en personaloption i sig inte
utgor ett vardepapper. Det kravs déremot ett beslut av bolagsstdmman om
att emittera den eller de aktier som kan forvarvas nar en personaloption s
smaningom ska utnyttjas. Detta beslut om att emittera aktier maste, med
hansyn till kravet pa intjanandetid, ske tidigast tre ar efter det att personal-
optionen utfardats. Under intjanandetiden finns ddrmed en osékerhet om
en framtida bolagsstdmma kommer att rdsta for emittering av andelar i
enlighet med vad som utlovats i personaloptionerna. Denna osakerhet gor
sig sarskilt gallande om &garkretsen &r spridd och kollektivet av aktiedgare
inte &r detsamma vid utfardandet av personaloptioner som vid den senare
emitteringen av andelar.

For att komma till ratta med detta problem foreslas att det uttryckligen
regleras att forman av personaloption inte ska tas upp till beskattning om
optionsinnehavaren utnyttjar optionen till forvarv av antingen andel eller
teckningsoption som ger rétt att forvdrva andel. Ett foretag kan pa en
bolagsstimma fatta beslut om att emittera teckningsoptioner samtidigt
som beslutet om att utge personaloptionerna fattas. Dessa tecknings-
optioner kan tecknas av foretaget och kan &gas av foretaget under
intjanandetiden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har alltsd bedomt att nuvarande regler
medger att personaloptionen anvands foér forvarv av en teckningsoption
som enligt ett visst forfarande genast anvénds for att forvéarva en andel.
Forslaget att utvidga reglerna till att ocksa omfatta forvarv av tecknings-
optioner &r saledes till viss del en kodifiering av redan gallande rétt.

Syftet med personaloptioner &r i regel att den anstallda ska bli en
Iangsiktig delagare i foretaget och dirmed kunna fa del av vinsterna i detta.
Nuvarande regler stiller dock inte upp nagot krav pa en viss innehavstid
av de andelar som foérvérvas genom utnyttjande av en personaloption. |
stallet galler kravet pa innehavstid for personaloptionen, fore det att
forvérvet av andelar sker. Nér personaloptionen enligt nuvarande regler
har utnyttjats for forvarv av andel kan alltsa andelen avyttras omedelbart,
utan att skattefrineten enligt de sarskilda reglerna paverkas.

Syftet med att tilldta att personaloptioner anvands for forvarv av
teckningsoptioner &r att forenkla det praktiska utgivandet av personal-
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optioner. Eftersom en andel som férvarvas efter utnyttjande av en
personaloption ndr som helst kan avyttras finns det inte skal att krava att
en teckningsoption som forvérvats genom utnyttjande av en personal-
option omedelbart anvands till forvarv av andel.

Foljdandring avseende vardering

Nuvarande regler om lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall innebar att vardet pa en personaloption ska anses motsvara vardet pa
den andel eller de andelar som personaloptionen ger rétt att férvarva. For
varderingen av andelar géller vidare vissa forenklade regler. |
promemorian foreslas att reglerna ska utvidgas sa att en personaloption
som omfattas av reglerna om lattnad i beskattningen kan ge ratt fill
antingen forvarv av andel eller av teckningsoption som ger ratt till forvarv
av andel. Vardet av en personaloption som ger rétt att forvarva en sadan
teckningsoption bér anses motsvara vardet av den eller de andelar som
teckningsoptionen ger ratt att forvarva. P4 sd sitt vérderas personal-
optionen lika oavsett om den ger ratt att direkt forvarva andel eller om
denna ritt maste utdvas genom en teckningsoption.

Foljdéndring avseende fusion eller fission

Enligt 11 a kap. 17 § IL kan innehavaren av personaloptionen i samband
med en fusion eller fission under vissa forutsattningar utnyttja personal-
optionen fore intjanandetidens utgang, utan att nagon forman av personal-
option ska tas upp till beskattning. Detta géller under forutsattning att
personaloptionen utnyttjas for forvarv av andel i det dverlatande foretaget
tidigast ett ar fran tidpunkten da optionen forvarvades, att villkoren i 6—
16 88 ar uppfyllda, att fusionen eller fissionen genomfors pa marknads-
massiga villkor och att det dvertagande foretaget huvudsakligen bedriver
annan rorelse &n sadan rorelse som anges i 8 § 1-6. Vad galler villkoren i
6-16 88 ska dessa i vissa fall vara uppfyllda fran tidpunkten da
personaloptionen forvarvades till tidpunkten da personaloptionsinne-
havaren utnyttjar personaloptionen, i stallet fér som annars géller under
hela intjanandetiden. Kravet pa ersittning fran foretaget i 15 § ska minskas
i proportion till den resterande tiden av intjanandetiden.

Forslaget att utvidga reglerna till att &ven omfatta férvarv av tecknings-
option foranleder en foljddndring i 11 a kap. 17 §, d& aven forvarv av
teckningsoption bor omfattas av reglerna om fortida utnyttjande vid fusion
eller fission. For det fall personaloptionen ger rétt att forvéarva en
teckningsoption ska, vid fusion eller fission, personaloptionen kunna
nyttjas for ett fortida forvarv av teckningsoption pa samma villkor som nu
géller for forvarv av andel.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar i 11 a kap. 5, 11-13 och 17 §§ IL.



2.5 | koncerner bor personaloptionen kunna
omfatta ett annat foretag an det som stéllt ut
optionen

Forslag: Forman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om
optionsinnehavaren utnyttjar optionen for forvarv av andel eller
teckningsoption i ett annat foretag an det som har gett ut optionen,
forutsatt att foretagen ingar i samma koncern nar personaloptionen ges
ut.

Vid tillampning av reglerna om villkor for foretaget, personal-
optionen och optionsinnehavaren ska vad som sags om foretaget gélla
det foretag i vilket personaloptionen ger ratt att forvéarva andelar eller
teckningsoptioner.

Skalen for forslaget: Som namnts ovan maste optionsinnehavaren
enligt 11 a kap. 5 § IL utnyttja sin personaloption for forvérv av andel i
foretaget som har gett ut optionen, for att reglerna om lattnad i
beskattningen ska vara tillampliga.

Reglerna om lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall ar
anpassade for att tillampas bade av fristdende foretag och av koncerner.
Kriterierna avseende exempelvis optionsinnehavarens anstallning och I6n
kan uppfyllas i valfritt koncernbolag. De granser for foretagets storlek vad
géller antal anstéllda, nettoomséttning och balansomslutning som finns
géller for hela koncernen. Kraven som géller verksamhetens inriktning,
ekonomiska stallning m.m. galler for samtliga foretag som ingar i
koncernen. Det bolag som ger ut personaloptionen maste dock enligt
11 a kap. 5 § forsta stycket 1 IL ocksa vara det bolag som den anstéllde
forvérvar andelar i.

Det ar lampligt att utvidga reglerna om personaloptioner genom att géra
det mojligt for exempelvis ett moderbolag att ge ut en personaloption som
ger rétt att forvarva andelar i det dotterbolag dér den anstéllde arbetar. Det
medfor, i koncerner, att dverlatelse av andelar i enlighet med vad som
utlovas i personaloptionen kan ske dven utan emittering av tecknings-
optioner nar den part som staller ut personaloptionen (moderbolaget) da
ocksa ager de tillgdngar som s& smaningom ska Gverlatas (andelar i
dotterbolaget).

Enligt 11 a kap. 5 8§ andra stycket IL avses i 6-16 §§ med foretag det
foretag fran vilket personaloptionen forvarvas. | den nu gallande lag-
stiftningen rader det identitet mellan det foretag fran vilket personal-
optionen forvarvas och det foretag i vilket foretag personaloptionen ger
ratt att forvarva andelar. Forslaget att 1ata personaloptionen ges ut av ett
foretag och ge ratt att forvarva andelar eller teckningsoptioner i ett annat
foretag inom samma koncern innebér att det inte langre alltid rader
identitet mellan dessa foretag. De kriterier som framgar av 11 a kap. 6—
16 88 IL bor dd i stallet galla for det foretag i vilket personaloptionen ger
rétt att forvarva andelar eller teckningsoptioner.

Lagforslag
Forslaget medfor &ndringar i 11 a kap. 58 IL.
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2.6 Foljdandringar avseende skyldigheter att lamna
uppgift i arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgift

Forslag: Arbetsgivarens skyldighet att 1&mna uppgift i arbetsgivar-
deklaration eller kontrolluppgift ska vid utnyttjande av personaloption
for forvarv av teckningsoption gélla pa samma sétt som vid utnyttjande
for forvérv av andel.

Skalen for forslaget: En forman i form av andelar eller personal-
optioner i det bolag eller den koncern dar en anstélld arbetar &r i ekonomisk
mening en forman som kan sagas utges av aktiedgarna snarare an av det
berdrda foretaget. | 2 kap. 1 8 SAL regleras sarskilt att forman av personal-
option som avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL ska anses utgiven av den
i vars tjanst personaloptionen férvarvades. Aven av 11 kap. 5§ SFL
framgar att en forman som utgdrs av en personaloption ska anses utgiven
av den i vars tjanst personaloptionen har férvarvats. Enligt 15 kap. 5 8 SFL
ska ocksd, om formanen utgérs av en personaloption, kontrolluppgift
ldmnas av den i vars tjanst personaloptionen har forvérvats.

I promemorian foreslds att reglerna om lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall utvidgas pa sa satt att personaloptionen kan
ges ut av ett foretag och ge den anstallde ratt att forvarva andelar eller
teckningsoptioner i detta foretag eller i ett annat foretag inom samma
koncern. Eftersom eventuell skyldighet att betala socialavgifter och
skyldigheten att I&amna kontrolluppgift &r knuten till anstéliningen och inte
till vilket foretag som utger personaloptionen eller till vilket foretag som
ger ut det vardepapper som personaloptionen sedermera ger den anstéllde
ratt att forvarva, foranleder forslaget inte ndgon andring i denna del.

Enligt 22 kap. 26 § SFL ska kontrolluppgift Idmnas om utnyttjande av
en sadan personaloption som avses i 11 a kap. IL. Kontrolluppgift ska
dock inte lamnas, om uppgift om utnyttjande har redovisats eller skulle ha
redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration. |
kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om att en personaloption har
utnyttjats for forvarv av andel.

Kontrolluppgift bor lamnas pa samma sétt oavsett om personaloptionen
utnyttjas till férvarv av andel eller till férvarv av teckningsoption.

| 26 kap. 19 b 8 SFL regleras vilka uppgifter som ska lamnas i en
arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare som uppgifter
lamnas om enligt 19 a 8. Enligt forsta stycket punkten 7 ska uppgift [damnas
om att en sddan personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats for
forvarv av andel, om personaloptionen har forvarvats i den deklarations-
skyldiges tjanst.

Liksom i frdga om kontrolluppgift bor uppgift i arbetsgivardeklaration
lamnas pa samma satt oavsett om personaloptionen utnyttjas for forvary
av andel eller forvarv av teckningsoption.

Enligt 34 kap. 6 § SFL ska den som har utnyttjat eller overlatit en
personaloption till den kontrolluppgiftsskyldige eller den som &r skyldig
att ldmna uppgifter om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration
lamna de uppgifter som behdvs for att uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras. Denna regel géller enligt sin ordalydelse p& samma sétt oavsett



vad som har férvarvats genom utnyttjande av en personaloption. De
forslag pa andringar som fors fram i denna promemoria foranleder darfor
ingen &ndring av denna paragraf.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar i 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § SFL.

2.7 Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Beddmning: Forslaget om att utvidga reglerna om lattnad i
beskattningen av personaloption i vissa fall till att omfatta fler féretag
och vissa uppdragstagare ar ett sddant statligt stod som maste anmalas
till Europeiska kommissionen for godkannande innan det genomfors.

Skalen for beddmningen: Forslaget om att utvidga reglerna om
skattelattnader for personaloptioner till att omfatta fler foretag och till
vissa uppdragstagare innebdr att statliga medel anvénds for att gynna vissa
foretag for att de ska kunna rekrytera och behélla nyckelpersoner.
Atgarden utgér darfor ett statligt stod trots att det i forsta hand &r
optionsinnehavaren som far skattelattnaden. Foretaget gynnas ocksa direkt
av att nagra arbetsgivaravgifter inte tas ut.

De nuvarande reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner
har godkéants av kommissionen. Varken kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse eller den allmédnna gruppundantagsférordningen
bedémdes vara tillampliga pa reglerna. | stallet prévades reglerna direkt
mot EUF-fordraget. Enligt artikel 107.3.c kan kommissionen godkénna
stdd som har som syfte att underlatta utveckling av vissa nérings-
verksamheter forutsatt att det inte paverkar handeln i en negativ riktning i
en omfattning som strider mot gemensamma intressen.

Det nu aktuella forslaget att utvidga reglerna till att omfatta fler foretag
och vissa uppdragstagare maste ocksa det anmalas till och godkénnas av
kommissionen innan det kan genomforas.

3 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestdimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2022.
Bestammelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas pa personal-
optioner som har forvérvats efter den 31 december 2021.
Bestammelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2021.

Skalen for forslaget: De utvidgningar som foreslas bor kunna tillampas
sa snart som mojligt. De nya bestammelserna foreslas darfor trada i kraft
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den 1 januari 2022. Bestammelserna i inkomstskattelagen ska tillampas pa
personaloptioner som har forvarvats efter den 31 december 2021.
Bestammelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser beskattningsar 2022.

4 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till féljd av andrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beréknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pd kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att beddma andra effekter an de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

4.1 Syfte och alternativa I6sningar

Syftet med forslaget &r att underlatta for unga foretag med
tillvaxtambitioner att rekrytera och behalla personer som ar viktiga for att
foretaget ska kunna véxa. Unga foretag saknar ofta tillgang till kapital och
har svart att rekrytera nyckelpersonal pd grund av asymmetriska
informationsproblem, vilket mer utforligt beskrivits i avsnitt 2.2. Forslaget
&r tankt att underlatta for unga foretag och kompensera for de
asymmetriska informationsproblemen pa tre satt: genom att utoka antalet
foretag som har mojlighet att utnyttja reglerna om lattnad i beskattningen
av personaloptioner i vissa fall, genom att uttka personkretsen som har
mojlighet att utnyttja reglerna om lattnad i beskattningen och genom att
gora det mojligt for foretag att ge ut optioner som innebar ratt att forvarva
en teckningsoption eller att |ata ett annat bolag inom samma koncern ge ut
optionerna utan att lattnaden i beskattningen forloras.

Om forandring av reglerna inte skulle komma till stdnd skulle de positiva
samhéllsekonomiska effekterna av att underldtta for foretag som lider av
de asymmetriska informationsproblemen utebli.

Att personkretsen och antalet foretag som kvalificerar sig for
anvandandet av skattegynnade personaloptioner utdkas innebar en 6kning
av skatteutgiften Personaloptioner.

Det bedoms inte behdvas nagra sarskilda informationsinsatser vid
reglernas inforande eller att sérskild hansyn tas for tidpunkten av reglernas
inférande.



4.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagen om utvidgning av reglerna for skattegynnade personaloptioner
till att galla storre foretag och till att ocksd omfatta styrelsemedlemmar
bedéms minska skatteintdkterna med sammanlagt 50 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2022 och varaktigt. Denna effekt pa skatteintikterna
fordelar sig med 15 miljoner for férslaget som innebér att reglerna utokas
till att omfatta storre foretag och med 35 miljoner for férslaget som innebar
att reglerna utbkas till att omfatta styrelsemedlemmar. Forslaget som
innebér att personaloptionen kan nyttjas for forvéarv av teckningsoption
och att personaloptionen kan ges ut av ett foretag och gélla ett annat foretag
inom samma koncern forvantas inte innebara nagon offentligfinansiell
effekt, eftersom det inte innebdr en utvidgning utan en férenkling av de
nuvarande reglerna.

Underlaget till berdkningarna av den offentligfinansiella effekten ar den
enkatundersokning som beskrivs i betankandet fran Utredningen om
skatteregler for incitamentsprogram (SOU 2016:23). Resultaten frén
enkatundersokningen ldnkas samman med de uppgifter om foretagens
skattemassiga resultat och redovisning som finns i SCB:s Foretags- och
individdatabas (FRIDA). Utifrdn underlagen berdknas minskningen av
den beskattningsbara basen, framskriven till 2022 med prognostiserad
nominell BNP, uppga till 0,16 miljarder kronor. Att basen inte 4r kand
genom utfall, utan i stallet méaste uppskattas pa detta satt, innebar att
berdkningen av den offentligfinansiella effekten &r behaftad med
osakerhet. Berdkningarnas utgangspunkt ar att 3,6 procent av foretagen
och 9,3 procent av dessas substansvarden utgor basen for beskattning. Det
ar samma antaganden som gjordes vid berdkningen av den
offentligfinansiella effekter da reglerna om lattnader i beskattningen av
personaloptioner infoérdes.

En forman i form av personaloption ska inte beskattas som inkomst av
tjanst om vissa villkor avseende foretaget fran vilket personaloptionen
forvarvades, personaloptionen och optionsinnehavaren ar uppfyllda.
Arbetstagaren eller styrelsemedlemmen ska darmed inte betala nagon
kommunalskatt eller statlig inkomstskatt och arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ska darmed inte betala arbetsgivaravgifter och élders-
pensionsavgifter. | och med detta forvantas kommunsektorns
skatteintdkter minska med 40 miljoner kronor och statens skatteintakter
minska med 11 miljoner kronor.2 Minskningen av statens intakter bestar
av en minskning pa 25 miljoner kronor fran direkta skatter pa arbete och
39 miljoner kronor fran arbetsgivaravgifter och &lderspensionsavgifter.
Detta motverkas dock av att foretaget som ger ut de nu aktuella personal-
optionerna inte langre kommer att kunna gora avdrag for de kostnader
vilka forméanen anses utgora, vilket innebar att bolagsskatteintakterna
forvéntas 6ka med 33 miljoner kronor. Dessutom kommer anstéllda och
styrelsemedlemmar vid avyttring av andelar som har férvéarvats genom att
utnyttja skattegynnade personaloptioner ha en lagre anskaffningskostnad i
och med att det inte finns ndgot formansbeskattat belopp att beakta vid
avyttringen. Den skattepliktiga kapitalinkomsten vid en forsédljning av

2 P4 grund av avrundningar summerar inte effekten for stat och kommun till totalen.
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andelarna kommer darmed att 6ka, och skatteintakterna fran kapitalvinster
forvantas darfor 6ka med 20 miljoner kronor.

Forslaget forvantas oka anvandningen av personaloptioner i Vviss
utstrackning. Berdkningen av den offentligfinansiella effekten &r dock
statisk och tar inte hansyn till eventuella beteendeforandringar pa grund av
&ndrade skatteregler.

Forslaget innebér att beskattningen i viss man flyttas fram i tiden.
Anledningen till det ar att en del av beskattningen som i dag sker da den
anstallde far formanen i stallet kommer att ske da den anstallde véljer att
avyttra andelen som forvarvats i enlighet med reglerna i férslaget. Det
beddéms dock att den beskattning som flyttas fram avser sd sma belopp att
effekten pa statens upplaningskostnader ar forsumbar i sammanhanget.

baser
Bruttoeffekt -0,10
2022 2023 2024 Varaktig
Kommunsektorn 004 -004  -0.04 -0.04
Staten 001 001 001 -0.01

002 -002 -002 -0,02
004 004 004 -0.04

003 003 003 0.03
002 002 002 0,02
0,05 -005 -0,08 -0,08

och

4.3 Effekter for foretagen

Utbkningen av reglerna for skattegynnade personaloptioner till storre
foretag forvantas berora forhallandevis fa foretag. Utokningen beror bara
foretag som har fler & 49, men farre &n 150 anstdllda och en
nettoomséttning eller balansomslutning som uppgar till mer &n 80 miljoner
kronor, men hogst 280 miljoner kronor. Uttkningen av reglerna for
skattegynnade personaloptioner till styrelsemedlemmar berdr & sin sida
ocksa foretag med farre &n 50 anstallda och med nettoomsattning eller
balansomslutning mindre &n 80 miljoner kronor. Det &r bara foretag som
inte ar aldre dn tio &r som berdrs av forslagen. Vissa branscher omfattas
inte av reglerna. Foéretag inom branscherna bank- eller
finansieringsrorelse, forsakringsrorelse, produktion av kol eller stal,
handel med mark, fastigheter, rdvaror eller finansiella instrument,
uthyrning for langre tid av lokaler eller bostader, eller tillhandahallande av
tjdnster som avser juridisk radgivning, redovisning eller revision kan inte
anvanda de formanligare reglerna for beskattning av personaloptioner.
Reglerna beror endast de foretag som valjer att anvanda personaloptioner
for att knyta till sig nyckelpersoner och som samtidigt, tillsammans med



anstéllda eller styrelsemedlemmar, uppfyller kraven for en l&gre
beskattning. Utdkningen av storlekskravet innebdr att uppskattningsvis
1000 foretag, utdver de foretag som redan omfattas av reglerna, far
mojlighet att anvanda sig av dem, och utdkningen till att ocksa omfatta
styrelsemedlemmar ger ca 240 000 foretag mojlighet att anvanda sig av
reglerna. Det &r bara en mindre andel av dessa féretag som forvéntas
anvanda sig av mojligheten att lata sina styrelsemedlemmar forvarva
skattegynnade personaloptioner.

Eftersom reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner ar
frivilliga gar det inte att pa forhand peka ut vilka branscher eller foretag
som kommer att paverkas mer eller mindre &n andra sa lange de uppfyller
de nya kraven for lattnader i beskattningen. Det har inte heller gatt
tillrackligt 1ang tid for att det ska vara mojligt att besvara fragan utifran
erfarenheterna fran att reglerna inférdes for mindre foretag 2018 da det
saknas utfallsdata.

Utokningen av storlekskravet innebdr att foretag som uppfyller 6vriga
kriterier i den berorda storleksklassen far en konkurrensfordel vid
rekrytering av nyckelpersonal gentemot &nnu stérre foretag.
Konkurrensfordelen &r tankt att kompensera for de problem som drabbar
dessa foretag pd grund av asymmetrisk information. | och med
utvidgningen av reglerna far foretag i den berorda storleksklassen samma
mojlighet att anvanda personaloptioner som sma féretag. Det innebér att
den konkurrensfordel som sma foretag i dag har gentemot de foretag som
omfattas av forslaget forsvinner.

Utokningen av reglerna till att ocksd omfatta styrelsemedlemmar
innebér att foretag som har farre &n 150 anstéllda, en balansomslutning
eller nettoomsattning pad mindre 280 miljoner samt uppfyller Gvriga
kriterier far en konkurrensfordel gentemot storre foretag vid rekryteringen
av styrelsemedlemmar. Aven denna konkurrensfordel &r tankt att
kompensera for de problem som drabbar dessa foretag pa grund av
asymmetrisk information.

Forandringen som innebdr att personaloptionen kan anvéndas for att
forvarva en teckningsoption och att personaloptionen kan ges ut av ett
foretag och galla ett annat foretag inom samma koncern géller ocksé sméa
foretag. Den foreslagna @ndringen innebdr att reglerna férenklas for dessa
foretag. Att kretsen foretag utokas till att ocksa gélla storre foretag beror
inte sma foretag och inga sarskilda hansyn behdver darfor tas till dessa
foretag da reglerna utformas.

43.1 Administrativa kostnader

Forslagets olika delar péverkar foretagens administrativa kostnader.
Utvidgningen av reglerna till att omfatta stérre foretag kan forvantas
minska den totala administrativa bordan for foretag i den berorda storleks-
klassen som i dag har incitamentsprogram och redan uppfyller 6vriga
kriterier for skattegynnade personaloptioner. Detsamma géller for foretag
som uppfyller kriterierna for skattegynnade personaloptioner och som har
incitamentsprogram for sina styrelsemedlemmar.

Genom utvidgningen av reglerna skjuts beskattningen for berdrda
anstéllda och styrelseledaméter fram och kommer att verkstéllas forst vid
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avyttring av de andelar som har foérvarvats genom utnyttjande av
personaloptioner. Till skillnad mot idag behdver det foretag déar de ar
anstallda eller styrelsemedlemmar sdledes inte géra nagon vardering av
optionerna da de stalls ut, annat an for att avgora att optionernas varde
haller sig inom de beloppsméssiga granserna. | och med att de da kan
anvanda den forenklade vérdering som géller for skattegynnade
personaloptioner bor forslaget ocksa innebara att denna vérdering kan
goras internt, minska behovet av externa konsulter och sanka foretagens
kostnader for programmet. Att anlita en extern konsult for véardering av ett
foretag bedoms kosta frdn 10 000 kronor och uppét. Internt bor
varderingen kunna genomféras av en ekonomihandldggare och i det
enklaste fall ta ca 1 timme och i mer komplicerade fall, da foretaget ingar
i en koncern, ta en arbetsdag, ca 8 timmar, att genomféra. SCB:s
I6nestatistik ger vid handen att den genomsnittliga manadsinkomsten for
en ekonomihandléggare r 30 100 kronor. Enligt Tillvéxtverket ska den
genomsnittliga manadslonen multipliceras med schablonvardet 1,84 for att
ta hansyn till semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overhead-
kostnad, da kostnaden for regelandringar beraknas.® Om faretagen helt tar
dver den administrativa bordan kan kostnaden for denna uppskattas till
mellan 350 kronor (30 100 x 1,84 / 160 = 350) och 2 700 kronor (30 100
x 1,84 / 8 = 2700). Samtidigt innebar utvidgningen en nagot okad
administrativ borda for de berdrda foretagen eftersom de maste avgora om
optionerna omfattas av reglerna om skattelattnader for personaloptioner.
Det finns ingen uppskattning av tidsatgangen for detta men kostnaden kan
antas vara tillréckligt liten for att forandringen i reglerna ska innebéra en
totalt sett minskad kostnad for féretagen.

Forandringen av reglerna som innebdr att optionerna kan ges ut av ett
annat bolag i samma koncern beddms minska de administrativa
kostnaderna da aktier inte behGver emitteras pa en bolagsstimma nar
optionerna loses in. Det gar inte bedéma hur stor minskningen av de
administrativa kostnaderna blir da det beror pa huruvida andelarna skulle
ha emitterats pa en ordinarie stimma eller om emitteringen hade kravt en
extrastimma.

Forandringen av reglerna som innebdr att personaloptionerna kan
anvandas for forvarv av teckningsoptioner forvéntas oka foretagens
administrativa kostnader da aven avtal om teckningsoptioner behover
skrivas. Samtidigt &r detta en valfri kostnad for foretagen da de fortfarande
kan vélja att utfarda en personaloption som ger ratt till en andel i enlighet
med dagens regler i stéllet for en personaloption som ger ratt till en
teckningsoption.

4.4 Effekter for enskilda

For enskilda individer som omfattas av forslaget kommer inkomst kopplad
till personaloptioner, som tidigare skulle ha beskattats delvis i inkomst-
slaget tjanst, i stallet att beskattas i inkomstslaget kapital. Forslaget
forvantas saledes innebéra att enskilda som omfattas av forslaget far en

3 Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa berdknar du féretagens kostnader



hogre sammanlagd erséttning for sitt arbete, efter skatt. Aven ersattningen
till den enskilde fore skatt kan forvantas 6ka. Anledningen till detta &r att
foretag som omfattas av forslaget inte langre kommer att betala arbets-
givaravgifter for formanen som personaloptionerna utgor och att deras
kostnader for att anstalla pa sa satt minskar. Det kan forvantas att en del
av den lagre kostnaden for anstdllningen pa sikt Overvltras pa
arbetstagaren, som darmed far en hogre ersattning.

Att reglerna forenklas genom att det blir mojligt att med bibehallen
skattelattnad anvénda personaloptionen for forvarv av teckningsoption
eller att ett foretag inom samma koncern stéller ut optionen innebér en
Okad sékerhet for den anstallde. Dagens regler forutsétter att bolags-
stimman maste besluta om en emission da optionen ska nyttjas. Detta
innebér en osédkerhet fér de enskilda som kan undvikas med de nya
reglerna.

4.5 Effekter for sysselsattningen

Forslaget bedoms ha forsumbara effekter p& den varaktiga syssel-
séttningen. Nar erséttningen ges i form av personaloptioner behéver
foretagen inte betala arbetsgivaravgifter. Dessa minskade kostnader for
foretaget kan ha en positiv effekt pa den varaktiga sysselsattningen, om de
framfor allt riktas mot grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden.
Detta beddms dock inte vara fallet har, eftersom malgruppen framfor allt
ar foretagens nyckelpersoner.

Det kan dock inte uteslutas en viss 6kning av antalet arbetade timmar
bland personer som tilldelas personaloptioner. Personaloptionens vérde &r
kopplat till hur foretaget presterar. Eftersom nyckelpersoners arbetsinsats
kan forvantas ha betydande inverkan pa foretagets lonsamhet och tillvaxt,
kan personaloptioner medféra fler arbetade timmar och anstrangningar
bland denna grupp av arbetstagare. Sammantaget bedéms dock de positiva
arbetsutbudseffekterna vara av férsumbar storlek for ekonomin som
helhet.

4.6 Effekter for jamstélldheten

Vid inforandet av lattnader i beskattningen av personaloptioner for sma
foretag 2018 bedomdes att forslaget skulle fa effekter pa den ekonomiska
jamstélldheten och gynna mén snarare &n kvinnor. Det &r rimligt att gora
samma bedémning med avseende pa utokningen av reglerna. Grunden for
bedémningen vid infoérandet av reglerna for sma foretag var det
enkdtmaterial som Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram
redovisar i sitt betdnkande (SOU 2016:23). | det insamlade enk&tmaterialet
efterfragades inte uppgifter om kon hos deltagarna i incitaments-
programmen, men undersdkningen visade att incitamentsprogram tenderar
att vara vanligare inom branscher dar det typiskt sett finns fler manliga &n
kvinnliga anstéllda. En bransch som sérskilt lyftes fram var informations-
och kommunikationsverksamhet. Branschen innefattar t.ex. sa kallade
tech-bolag, som allmént anses vara innovativa. Med andra ord skulle det i
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en av de tankta malgrupperna for de skatteméssigt gynnade personal-
optionerna, troligtvis vara vanligare att man snarare &n kvinnor erbjuds
skattemassigt gynnade personaloptioner. Samtidigt papekades i
propositionen 2017/18:1 att ocksa branscher med jamnare konsfordelning
kommer att kunna anvénda skattemassigt gynnade personaloptioner, om
foretagen och optionsinnehavarna uppfyller de uppstéllda villkoren och att
andelen kvinnor i ledningen av nystartade foretag 0kar i ndstan samtliga
branscher. Fordelningsmassigt ar dock kvinnor fortfarande under-
representerade inom foretagandet. Det galler ocksd i styrelserna.
Sammantaget kan forslaget darfér forvantas gynna man i hégre grad an
kvinnor genom att det framfor allt & man som forvéantas erbjudas
skattemassigt gynnade personaloptioner. Forslaget kan ocksd paverka
foretagens resultat och utdelning till &garna. Férdelningen mellan kvinnor
och mén som &ger och driver foretag varierar mellan olika branscher, men
i regel &ger och driver mén foretag i storre utstrdckning &n kvinnor.
Forslaget forvantas darfor gynna mén i hogre grad @n kvinnor éven via
&gande av foretag.

Att befintliga regler forenklas sa att personaloptionen kan anvandas for
forvarv av teckningsoption samt att reglerna tillater att optionen stélls ut
av ett annat bolag inom samma koncern beddms inte ha nagra effekter pa
jamstélldheten.

4.7 Effekter for inkomstférdelningen

For de anstallda som paverkas av forslaget kommer den inkomst som &r
kopplad till personaloptioner och som tidigare skulle ha beskattats som
inkomst av tjanst i stéllet att beskattas som kapitalinkomst. Tjansteinkoms-
ter beskattas enligt en progressiv skatteskala och kapitalinkomster enligt
en proportionell skatteskala. Det antas att de som forvéarvar de personal-
optioner som omfattas av forslaget betalar den hogsta marginalskatten pa
tjdnsteinkomster, som &r hogre &n skatten pa kapitalinkomster. Forslaget
innebar darfor en 6kad inkomstspridning.

For styrelsemedlemmar som péverkas av forslaget uppstar motsvarande
effekt d& en del av deras arvode som tidigare beskattats som inkomst av
tjanst istallet beskattas som kapitalinkomst. D& det kan forvantas att
styrelsemedlemmar har forhallandevis hoga inkomster forvantas ocksa
denna del av forslaget innebéra en dkad inkomstspridning.

Att befintliga regler forenklas sa att personaloptionen kan anvandas for
forvarv av teckningsoption samt att reglerna tillater att optionen stélls ut
av ett annat bolag inom samma koncern beddms inte ha nagra effekter pa
inkomstférdelningen.

4.8 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna
Forslaget medfor att Skatteverket behdver uppdatera sitt informations-

material. Nagra sarskilda informationsinsatser bedéms inte vara nod-
vandiga. De 6kade kostnaderna ryms inom befintliga ekonomiska ramar.



Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

4.9 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for miljon. Forslaget bedéms inte
heller ha ndgra effekter for offentlig sektor utdver de som beskrivs i avsnitt
4.2.

3) Forfattningskommentar

51 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 a kap.

58

| paragrafens forsta stycke anges forutséttningarna for att en forman av en
personaloption inte ska tas upp till beskattning.

Andringen i forsta stycket punkten 1 a innebar att optionsinnehavaren
kan utnyttja personaloptionen for att forvarva, utéver en eller flera andelar
i det foretag som har gett ut personaloptionen, en eller flera tecknings-
optioner som ger ratt att forvarva andelar. Andringen i punkten 1 b innebér
att de andelar eller teckningsoptioner som forvérvas inte langre méste avse
samma foretag som har gett ut personaloptionen utan de kan nu ocksa avse
ett annat foretag, forutsatt att de tva bolagen ingar i samma koncern vid
tidpunkten dé& personaloptionen forvarvas.

Andringen i andra stycket innebr att vad som sigs i 6-16 §§ ska glla
for det foretag i vilket personaloptionen ger rétt att forvéarva andelar eller
teckningsoptioner, i stéllet for s som tidigare var fallet i det foretag fran
vilket personaloptionen forvérvas.

Overviagandena finns i avsnitt 2.4 och 2.5.

68

I paragrafen finns bestdmmelser som anger villkor for aktuellt foretag som
maste vara uppfyllda for att en forman av en personaloption inte ska tas
upp till beskattning enligt 5 8.

Andringen i forsta punkten innebdr att medelantalet anstillda och
deldgare som arbetar i foretaget, under det rakenskapsar som narmast
foregar det ar da personaloptionen forvarvas, far uppga till hogst 150.
Andringen i andra punkten innebar att foretagets nettoomsattning eller
balansomslutning, under det rakenskapsér som narmast foregar det ar da
personaloptionen forvarvas, far uppga till hogst 280 miljoner kronor. Av
5 § andra stycket framgar att om féretaget som har ingatt personaloptions-
avtalet ingér i en koncern, galler ovanstaende villkor sammantaget for
samtliga foretag i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

29



30

118§
| paragrafen regleras det maximala vérdet pa optionsinnehavarens perso-
naloptioner.

Andringen innebar att personaloptioner som ger rétt att forvarva
teckningsoptioner omfattas av paragrafen. Vardet far inte Overstiga
3 miljoner kronor.

Overvagandena finns i avsnitt 2.4.

12 §
| paragrafen regleras det maximala vardet pa optionsinnehavarens
personaloptioner tillsammans med 6vriga personaloptioner.

Andringen innebar att personaloptioner som ger ratt att forvdrva
teckningsoptioner omfattas av paragrafen. Vardet far inte Gverstiga
75 miljoner kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

138§
| paragrafen anges en vérderingsmodell vid tillampningen av 11 och 12 §8.
Andringen i forsta stycket innebér att en personaloption ska anses ha
samma vérde som den andel eller de andelar som den ger rétt att forvarva,
oavsett om forvérvet av andelar kan ske direkt genom personaloptionen
eller genom utnyttjande av en teckningsoption.
Overvagandena finns i avsnitt 2.4.

14 8
| paragrafen anges nagra av de villkor som géller for optionsinnehavare.

Andringen i forsta stycket innebr att kretsen av personer som kan vara
optionsinnehavare utvidgas till att, utover anstillda, ocksd omfatta
uppdragstagare i form av styrelseledamoter och styrelsesuppleanter. For
béde anstillda och styrelsemedlemmar maste anstallningen respektive
uppdraget pagd under hela intjanandetiden. Uppdraget som styrelse-
medlem kan vara antingen som styrelseledamot eller styrelsesuppleant och
sd lange ett styrelseuppdrag fortloper under hela intjanandetiden kan
optionsinnehavaren véxla mellan dessa tva roller. Det &r dock inte mojligt
att uppfylla villkoret genom att under intjanandetiden vaxla mellan att vara
anstalld och styrelsemedlem. Villkoret att optionsinnehavaren ska vara
antingen anstalld eller styrelsemedlem ar saledes inte uppfyllt om options-
innehavaren ar anstélld i foretaget ar 1 och 2 av intjanandetiden och enbart
styrelsemedlem ar 3. Villkoret &r inte heller uppfyllt om optionsinne-
havaren har ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant ar 1
och 2 av intjanandetiden men ar 3 enbart ar anstalld i foretaget. Villkoret
&r dock uppfyllt i dessa exempel om optionsinnehavaren fortsatter sin
anstallning respektive sitt uppdrag i styrelsen under det tredje aret
(parallellt med uppdraget respektive anstéllningen ar 3).

For optionsinnehavare som under intjinandetiden &r anstéllda galler,
sdsom tidigare, att arbetstiden under intjanandetiden maste uppga till i
genomsnitt minst 30 timmar per vecka. For styrelsemedlemmar uppstalls
inte ndgot motsvarande krav pa lagsta genomsnittliga arbetstid. Detta
undantag fran kravet pa en lagsta arbetstid galler endast for den som inte
ar anstalld under nagon del av intjanandetiden. Kravet pa en lagsta



arbetstid om 30 timmar i veckan galler saledes for en optionsinnehavare
som bade ar anstalld i foretaget och styrelseledamot eller styrelsesuppleant
i detsamma under intjdnandetiden. Detta galler oavsett om anstallningen
inte varar under hela intjanandetiden. For en personaloptionsinnehavare
som &r anstalld under nagon del av intjanandetiden galler alltsa kravet pa
en lagsta arbetstid om 30 timmar i veckan under hela intjinandetiden.

Av 5 § andra stycket framgar att om foretaget som har ingatt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, galler ovanstdende villkor fér nagot av
foretagen i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

158
| paragrafen anges ett villkor avseende optionsinnehavarens erséttning
fran foretaget som gett ut personaloptionen.

Det nya andra stycket innebér att det for styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter uppstalls ett krav pa att ersattning fran foretaget som ska tas
upp i inkomstslaget tjanst uppgar till minst 1,5 inkomsthashelopp under
intjanandetiden. Detta lagre krav pa lagsta ersattning géller endast for den
som inte ar anstélld under nagon del av intjanandetiden. Om optionsinne-
havaren samtidigt ar anstalld i foretaget galler villkoret pd minsta
ersattning for anstallda. Detta géller oavsett om anstéllningen inte varar
under hela intjanandetiden. For en personaloptionsinnehavare som ar
anstalld under ndgon del av intjanandetiden géller alltsa kravet pa en lagsta
ersattning om 13 inkomstbasbelopp under hela intjgnandetiden.

Av 5 § andra stycket framgar att om foretaget som har ingatt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, galler ovanstaende villkor sammantaget
for samtliga foretag i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

17§
I paragrafen finns en sarskild bestimmelse som mojliggor ett fortida
utnyttjande av en personaloption i samband med en fusion eller fission av
det foretag som personaloptionsavtalet ger ratt att forvéarva andelar i.
Andringen i férsta stycket ar en foljdandring av den &ndring som foreslas
i 58, och innebdr att dven ett fortida forvarv av teckningsoptioner kan
omfattas av reglerna.
Overviagandena finns i avsnitt 2.2.

5.2 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

26 §

| paragrafen anges nar kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en
sédan personaloption som avses i 11 a kap. IL.

Andringen i fjarde stycket innebér att kontrolluppgift ska lamnas om att
en personaloption har utnyttjats oavsett vad som har forvarvats genom
utnyttjandet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.



32

26 kap.

19b§

| paragrafen anges vilka uppgifter som en arbetsgivardeklaration ska
innehalla for varje betalningsmottagare som uppgifter lamnas om enligt
26 kap. 19a 8.

Andringen i forsta stycket sjunde punkten innebér att uppgift ska lamnas
om att en sddan personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats
oavsett vad som har férvarvats genom utnyttjandet, om personaloptionen
har férvarvats i den deklarationsskyldiges tjanst.

Overvagandena finns i avsnitt 2.5.
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