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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en justering av reglerna om forbud mot sena
annulleringar vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Forslaget
innebdr att det nuvarande forbudet mot att annullera en order med kortare
varsel an 30 dagar, eller den kortare tid som foljer av foreskrifter, komplet-
teras med en ny bestdimmelse som klargdr att d&ven annulleringar som sker
med léngre varsel dn sa dar forbjudna om leverantdren inte rimligen kan
forviantas hitta nagot alternativt sdtt att fa avsittning for eller anvénda pro-
dukterna i fraga. Forslaget syftar till att sdkerstélla ett korrekt genom-
forande av det s.k. UTP-direktivet.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:135

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2021:579) om forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kdp av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter.



Prop. 2025/26:135 Forslag till lag om dndring i lagen

(2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Foljande metoder som tillimpas av en kdpare av jordbruks- och livs-
medelsprodukter dr férbjudna:
1. att betala senare dn 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med kor-
tare varsel an 30 dagar, om inte nd-
got annat foljer av foreskrifter som
meddelats med stod av 10 §,

3. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren 1 ett avtal i
frédga om intervall, metod, plats, tid
eller volym for en leverans, kvali-
tetskrav, betalning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren i ett avtal i
fraga om de tjénster som anges i
12 § forsta stycket 3—5 eller andra
stycket,

5. att kréva betalning av leveran-
toren for sddant som inte ar kopplat
till leverantorens forséljning,

6. att begira att leverantoren ska
betala kostnaderna for forsamring
som sker eller forlust som uppkom-
mer i koparens lokaler eller efter
det att den koprittsliga risken har
overgétt till koparen, nir sadan for-
samring eller forlust inte beror pa
leverantdrens forsumlighet eller fel,

2. att annullera en order med kor-
tare varsel dn 30 dagar, eller den
kortare tid som foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
108,

3. att, i andra fall dn de som
anges i 2, annullera en order med
sa kort varsel att leverantéren inte
rimligen kan forvdntas hitta nagot
alternativt sdtt att fa avsdttning for
eller anvinda produkterna i fraga,

4. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren 1 ett avtal i
frdga om intervall, metod, plats, tid
eller volym for en leverans, kvali-
tetskrav, betalning eller pris,

5.att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren i ett avtal i
fraga om de tjénster som anges i
12 § forsta stycket 3—5 eller andra
stycket,

6. att krdva betalning av leveran-
toren for sddant som inte ar kopplat
till leverantorens forséljning,

7. att begéra att leverantoren ska
betala kostnaderna for forsamring
som sker eller forlust som uppkom-
mer i1 koparens lokaler eller efter
det att den koprittsliga risken har
overgatt till koparen, nir sadan for-
samring eller forlust inte beror pa
leverantdrens forsumlighet eller fel,



7. att inte tillmotesga leveranto-
rens begéran att fa en skriftlig be-
kraftelse av villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta
kommersiella repressalier mot en
leverantdr som utdvar sina avtals-
enliga eller juridiska rattigheter, och

9. att kréva erséttning av leveran-
toren for kostnaden for att hantera
klagomal fran kunder i samband
med forsdljningen av leverantorens
jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter ndr det inte forekommit férsum-
lighet eller fel fran leverantorens
sida.

8. att inte tillmotesga leveranto-
rens begéran att fa en skriftlig be-
kriftelse av villkoren i ett avtal,

9. att vidta eller hota med att vidta
kommersiella repressalier mot en
leverantér som utdvar sina avtals-
enliga eller juridiska réttigheter, och

10. att krdva ersittning av leve-
rantdren for kostnaden for att han-
tera klagomal fran kunder i sam-
band med forséljningen av leveran-
torens jordbruks- och livsmedels-
produkter nér det inte forekommit
forsumlighet eller fel fran leveran-
torens sida.

Bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretagshemligheter finns i
lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har framfort invdndningar mot det svenska
genomforandet av forbudet mot sena annulleringar i artikel 3.1 forsta
stycket b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den
17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan (det s.k. UTP-direktivet). Direktivet finns i bilaga 1.

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har promemorian
Forbattrat genomforande av UTP-direktivets forbud mot sena annulle-
ringar tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga 1 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(LI12025/01503).

I denna proposition behandlas forslaget i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Lagradets synpunkter behandlas i kapitel 6. I férhéllande till lagrads-
remissens lagforslag gors en spraklig dndring.

4 Lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter genomfor UTP-
direktivet

4.1 Lagens syfte och uppbyggnad

Lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter tridde i kraft den 1 november 2021.
Lagen syftar till att skydda leverantdrer av sadana produkter mot vissa
otillborliga handelsmetoder och genomfor det s.k. UTP-direktivet. For-
kortningen UTP stér for unfair trading practices”.

Lagen géller vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter under forut-
sdttning att koparen eller leverantdren dr etablerad i Sverige och att kopa-
ren har en arsomsittning som motsvarar mer dn tva miljoner euro eller &r
en myndighet som &r etablerad i Europeiska unionen. Lagen géller inte om
koparen dr konsument (2 §).

Betydelsen av uttrycken jordbruks- och livsmedelsprodukter, kdpare
och leverantor klargors 1 3 §. Med jordbruks- och livsmedelsprodukter
avses produkter som fortecknas i bilaga I till fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt samt produkter som inte fortecknas i den bilagan,
men som framstills for anvindning som livsmedel genom anvindning av
produkter som fortecknas i bilagan. Med kdpare avses en fysisk eller juri-
disk person, en grupp av fysiska eller juridiska personer, eller en myndig-



het som koper jordbruks- och livsmedelsprodukter. Med leverantdr avses
en fysisk eller juridisk person som séljer sidana produkter.

I 5-13 §§ finns bestimmelser om férbud mot otillborliga handelsmeto-
der. Om en kopare anvinder en handelsmetod som &r forbjuden kan det
leda till ett ingripande fran Konkurrensverket som ar tillsynsmyndighet.
Konkurrensverket kan ingripa mot en forbjuden metod dels genom att
foreldgga kdparen att upphora med att tillimpa den, dels genom att besluta
om sanktionsavgift for koparen (19 och 20 §§). Konkurrensverkets beslut
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (27 §).

4.2 Forbudet mot sena annulleringar

I 5 § forsta stycket 2 i lagen finns ett forbud mot sena annulleringar. Av
bestimmelsen framgar att det dr forbjudet for en kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter att annullera en order med kortare varsel dn 30 dagar,
om inte nagot annat foljer av foreskrifter som meddelats med stod av 10 §.
Regeringen har meddelat foreskrifter om att en sadan kortare period géller
for kopare av produkter for anvandning i en verksamhet som bedrivs pa en
restaurang eller ett annat serveringsstille eller i en cateringverksamhet.
Den bestammelsen finns i 3 a § forordningen (2021:583) om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter. I dessa fall géller att det dr forbjudet att annullera en order med kortare
varsel dn 5 dagar.

Bestimmelsen i 5 § forsta stycket 2 i lagen genomfor artikel 3.1 forsta
stycket b 1 UTP-direktivet (se prop. 2020/21:134 s. 105-106). Enligt
artikeln behover forbudet mot sena annulleringar endast gélla i fraga om
farskvaror. Sverige har dock genomfort direktivet pa sé sétt att samma
skydd géller i fraga om alla jordbruks- och livsmedelsvaror.

4.3 Kommissionens kritik mot det svenska
genomforandet av forbudet mot sena
annulleringar

Europeiska kommissionen har framfort invdndningar mot det svenska
genomforandet av artikel 3.1 forsta stycket b i UTP-direktivet (DLGE
[2002]10329, tidigare EU-Pilot ref. No EUP[2022]10329). Enligt kom-
missionen innebdr artikeln inte bara att annulleringar ska vara forbjudna
om de sker med kortare varsel an 30 dagar, eller den kortare tid som fore-
skrivits, utan annulleringar ska dven vara forbjudna om de sker med langre
varsel 4n s, om leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat
sétt att fa avséttning for eller anvinda de aktuella produkterna. Kommis-
sionen arbetar for att sikerstélla att artikeln genomfors pa detta sitt i alla
medlemsstater och har bl.a. uppmérksammat Finland p4 motsvarande brist
i den finska livsmedelsmarknadslagen. Detta har lett till att den finska
lagen har dndrats pa det sitt som kommissionen foreslagit.

Prop. 2025/26:135



Prop. 2025/26:135 5 Andring av bestimmelserna om forbud

mot sena annulleringar

Regeringens forslag

Reglerna om forbud mot sena annulleringar vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska justeras. Det nuvarande férbudet mot att
annullera en order med kortare varsel 4n 30 dagar, eller den kortare tid
som foljer av foreskrifter, ska kompletteras med en ny bestimmelse
som klargdr att d&ven annulleringar som sker med ldngre varsel dn sa &r
forbjudna om leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot
alternativt sitt att fa avséttning for eller anvédnda produkterna i fraga.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens. Forsla-
get till forfattningstext i promemorian har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Kommerskollegium, Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsverket, Upp-
handlingsmyndigheten, Svenska bonde- och smdbrukarforbundet och Sve-
riges grisforetagare, tillstyrker eller har inga synpunkter p4 promemorians
forslag. Flera remissinstanser konstaterar att lagdndringen &r nodvéandig
utifrdn kommissionens kritik mot det svenska genomfoérandet av direk-
tivets forbud mot sena annulleringar.

Féreningen foder och spannmal, Svensk dagligvaruhandel och Visita
avstyrker eller ar kritiska till att forslaget om att alla jordbruks- och livs-
medelsprodukter ska omfattas av forbudet. De foresprékar i stillet att
genomforandet ska utgd frén direktivets miniminiva, dvs. att forbudet
endast ska gilla vid kop av farskvaror. Svensk dagligvaruhandel framhél-
ler att forslaget kan medfora en icke obetydlig pédverkan pa handel med
t.ex. sdsongsbetonade varor som tillhdr en tidskénslig varugrupp. Enligt
Svensk dagligvaruhandel kommer forslaget att leda till en storre osékerhet
i inkdpsledet eftersom vissa aktorer inte kommer att vaga gora storre be-
stdllningar till foljd av risken for att antingen behdva sta med overlager
eller fa hoga sanktionsavgifter for brott mot forbudet mot sena annulle-
ringar.

Négra remissinstanser, daribland Dagligvaruleverantérers forbund, an-
ser att den foreslagna bestimmelsen riskerar att leda till réttsosékerhet
eftersom det kan vara svart att bedoma om en viss annullering ar férbjuden
eller inte. Dagligvaruleverantdrers forbund anser att det bor tydliggoras
hur prévningen ska goras och vem som biar bevisbordan for att leveran-
toren inte kan forvintas finna alternativ avsittning. Aven Lantbrukarnas
riksforbund anser att det ar viktigt att ta fram végledning for hur prov-
ningen ska goras.

Statens jordbruksverk och Konkurrensverket, som 1 sak &r positiva till
forslaget, anser att det finns risk for att promemorians forslag till lydelse



av den nya bestimmelsen tolkas pa ett annat sétt 4n det avsedda. De forord-
ar darfor en spraklig justering av bestimmelsen.

Skiilen for regeringens bedomning

Reglerna om forbud mot sena annulleringar behéver justeras

Den nuvarande bestimmelsen om sena annulleringar i 5 § forsta stycket 2
lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter innebér att det ar forbjudet for en kopare av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter att annullera en order med kortare varsel
an 30 dagar om inte nagot annat foljer av foreskrifter som meddelats med
stod av 10 §. Bestimmelsen genomfor artikel 3.1 forsta stycket b i UTP-
direktivet, ddr det anges att foljande handelsmetod ska omfattas av férbud:

En kdpare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedelsprodukter
som dr farskvaror med sa kort varsel att leverantoren inte rimligen kan
forvintas hitta ndgot annat sitt att f4 avsittning pa marknaden eller
anvindning av dessa varor; ett varsel pd mindre dn 30 dagar ska alltid
anses vara ett sddant kort varsel. Medlemsstaterna fér faststélla perioder
kortare dn 30 dagar for sérskilda sektorer i vederbdrligen motiverade
fall.

Enligt Europeiska kommissionen innebér artikeln inte bara att annulle-
ringar ska vara forbjudna om de sker med kortare varsel &n 30 dagar, eller
den kortare annulleringsperiod som foreskrivits, utan annulleringar ska
aven vara forbjudna om de sker med lidngre varsel 4n s&, om leverantéren
inte rimligen kan fOrvéntas hitta ndgot annat sétt att f4 avsittning pa
marknaden eller anvdndning av produkterna.

Att artikeln skulle kunna ha den innebord som kommissionen pekar pa
har inte berorts i de forarbeten som ligger till grund for lagen, se promemo-
rian Genomforande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder mel-
lan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (Ds 2019:19 s. 92-95) och
propositionen Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter (prop. 2020/21:134 s. 42-45). Det som
anges 1 den inledande delen av artikel 3.1 forsta stycket b har alltsé inte
vid genomfoérandet uppfattats som ett sjélvstindigt krav pa medlemssta-
terna att infora forbud mot annulleringar som sker med 30 dagars varsel
eller mer i de fall dér leverantdren inte rimligen kan forvéantas hitta ndgon
annan kopare eller fa alternativ anviandning for varorna. En omsténdighet
som talar for den tolkning av innebdrden av artikel 3.1 som regeringen
gjort i samband med genomforandet ar att skélen i ingressen till direktivet
enbart innehaller resonemang om fasta annulleringsperioder (se skél 20).
Artikelns ordalydelse gor dock att det ligger ndrmare till hands att uppfatta
artikeln pa det sétt som kommissionen gor gillande. For att sdkerstélla ett
korrekt genomforande av artikeln bedomer regeringen att det behovs en
kompletterande regel som klargdr att d&ven annulleringar som gors med
langre varsel dr forbjudna om leverantdren inte rimligen kan forvintas
hitta nagot annat sétt att fa avséttning for varorna.

Nér det géller utformningen av forfattningstexten kan det, som Statens
jordbruksverk och Konkurrensverket framhaller, finnas en risk for att pro-
memorians forslag tolkas pa ett annat sitt 4n det avsedda. Regeringen fore-
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slar darfor en annan lagteknisk utformning av férbudet mot sena annulle-
ringar.

Det kompletterande forbudet ska gdlla samtliga jordbruks- och
livsmedelsprodukter

Négra remissinstanser anser att det nya forbudet mot sena annulleringar
bor begrinsas till farskvaror. Enligt UTP-direktivet behdver férbudet en-
dast gélla i fraga om féarskvaror. Sverige har dock genomfort direktivet pa
sa sdtt att samma skydd mot sena avbestéllningar géller for alla jordbruks-
och livsmedelsprodukter. I den proposition dir lagen foreslogs uttalade
regeringen att starka forenklingsskél talar for att inte sédrskilja farskvaror
fran andra jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det framholls vidare att
problemen med att hitta en alternativ avséttning vid avbestéllning med kort
framforhallning finns dven nar det géller andra jordbruks- eller livsmedels-
produkter @n férskvaror. Ett exempel som ndmndes dr egna markesvaror
som inte har ndgon annan omséttningsmarknad. Regeringen ansdg dérfor
att det fanns ett behov av skydd mot sena avbestillningar for alla jord-
bruks- och livsmedelsprodukter (prop. 2020/21:134 s. 44).

Det &r enligt regeringens mening inte lampligt att géra en distinktion
mellan farskvaror och andra varor nér det géller just det kompletterande
forbudet mot sena annulleringar. Forbudet bor dérfor i likhet med det
nuvarande forbudet gilla alla jordbruks- och livsmedelsprodukter. Den
risk for osdkerhet i inkopsledet som Svensk dagligvaruhandel lyfter fram
dndrar inte denna bedomning. Som beskrivs i kapitel 7 bedoms de faktiska
konsekvenserna for foretag med anledning av forslaget vara sma, bl.a.
eftersom det inom dagligvaruhandeln &r vanligt att ldgga order med kort
framforhallning. Fragan om att géra en avbestillning med minst 30 dagars
varsel, respektive minst 5 dagars varsel i restaurangsektorn, aktualiseras
darfor inte sérskilt ofta.

Den individuella bedomningen av om en annullering dr forbjuden

Inneborden av den kompletterande regeln ar att det krdvs en beddmning
fran fall till fall av leverantorens utsikter att hitta en alternativ kdpare eller
anviandning av produkterna for att avgdra om en avbestéllning som sker
med minst 30 dagars varsel — eller minst den kortare tid som foreskrivits
med stod av lagen — ar tillaten eller inte.

Det dr den kopare som dnskar annullera en order som ska gora denna
beddmning och som ocksa stér risken for att annulleringen inte ar tillaten.
Det bor dock framhallas att det inte dr ndgot krav, for att en annullering
ska vara tillaten och koparen ska undga risken for sanktionsavgift, att det
i efterhand gar att konstatera att leverantdren faktiskt har funnit ett
alternativ for produkterna. I stillet foreskriver bestimmelsen att det ar
forbjudet att annullera en order om leverantdren inte kan forvantas finna
alternativ avséttning eller anvédndning for produkterna. Det innebér att
bedomningen ska géras mot bakgrund av den marknadssituation som rader
for den aktuella typen av produkter.

Exempel pa situationer som kan komma att omfattas av forbud mot
annullering d&ven om den sker med minst 30 dagars varsel, eller minst den
kortare tid som foreskrivs med stod av lagen, &r om en kdpare har bestillt
produkter som till sin karaktir eller mdngd ar av saddan art att det ar svért



att hitta en alternativ kopare. Sa kan exempelvis vara fallet nér det giller Prop. 2025/26:135

produkter som har en relativt 1dng produktionstid och en kort forséljnings-
sdsong. Exempel pa sddana produkter kan vara farskpotatis eller vissa hog-
tidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort forsdljningsperiod.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 juni 2026.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med regeringens. Prome-
morian foreslar att dndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Bedém-
ningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Den foreslagna lagéndringen syftar till att sékerstilla att UTP-direktivet
genomfors fullt ut i svensk ratt. Enligt direktivet skulle medlemsstaterna
ratteligen ha antagit och offentliggjort de bestimmelser som dr nodvéandiga
for att folja direktivet senast den 1 maj 2021 (se artikel 13.1 forsta stycket
i direktivet). Bestimmelserna skulle vidare ha borjat tillimpas senast den
1 november 2021 (se andra stycket i samma artikel). Regeringen anser mot
den bakgrunden att lagéndringen bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det
foreslas darfor att lagédndringen ska trdda i kraft den 1 juni 2026.
Regeringen gor bedomningen att direktivet inte ger utrymme for att infora
nagon dvergangsbestimmelse for att ge aktorer tid att anpassa tillimpning-
en av befintliga avtal till den nya regeln.

Lagrddet framhaéller att frinvaron av dvergdngsbestimmelser leder till
att det nya forbudet mot sena annulleringar far verkningar for redan
ingangna avtal. Enligt Lagradet bor en sadan ordning anvéndas med stor
forsiktighet och forutsétter goda skél. Lagradet anser att den omstiandig-
heten att direktivet borde ha varit genomfort redan den 1 maj 2021 inte i
sig utgor ett helt overtygande skél for att inte inféra nagra 6vergangs-
bestammelser. Darfor bor det enligt Lagradet 6vervdgas om en dvergangs-
bestaimmelse ska inforas, alternativt motiveras varfor det dr nodvéndigt att
lata bestimmelsen gélla dven redan ingangna avtal och belysa vilka
verkningarna blir for sadana avtal.
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Regeringen instimmer 1 att det dr en stark utgangspunkt att nya regler
inte ska triffa redan ingdngna avtal. Regeringen kan dock konstatera att
Sverige, ndr lagen infordes ar 2021, valde att inte infora nagra dvergangs-
bestdmmelser for befintliga avtal, &ven om UTP-direktivet vid den tid-
punkten i och for sig gav en viss mdjlighet for medlemsstaterna att gora
det. Av artikel 1.4 och 9.1 foljer att det vid aktuell tidpunkt fanns en
mojlighet for medlemsstaterna att tillata att befintliga leveransavtal
anpassades till direktivets bestimmelser inom en dvergéngsperiod pé tolv
manader. Nagon mojlighet att undanta befintliga avtal fran tillimpningen
av de nya bestimmelserna fanns daremot inte. Av artikel 9.1 foljer att
medlemsstaterna far upprétthalla eller infora regler av otillborliga
handelsmetoder som é&r strédngare, men inte mildare, 4n de som faststalls i
direktivet, forutsatt att de nationella reglerna ar forenliga med reglerna for
den inre marknadens funktion.

I forarbetena till lagen (prop. 2020/21:134 s. 90-91) uttalade regeringen
bl.a. att konstruktionen av direktivets overgangsregel uppmuntrar till att
fore den 1 maj 2021, eller ett tidigare datum for utfardandet, teckna olika
former av avtal som innehéller handelsmetoder som inte ligger i linje med
direktivets syfte. Overgangsregeln bedomdes ocksé skapa praktiska pro-
blem for den initiala tillimpningen dér det méste avgoras vilka handels-
metoder som utgdr eller inte utgdr ett utflode av dessa avtal. Regeringen
foreslog darfor inte ndgon dvergangsbestimmelse.

De overvdganden som gjordes ar 2021 om Overgangsbestimmelser
géller dven i forhallande till det nu foreslagna, kompletterande forbudet
mot sena annulleringar. Aven i den hypotetiska situationen att direktivet
i dag hade lamnat utrymme for att inféra en dvergangsbestimmelse, hade
det enligt regeringens mening inte varit motiverat att gora det just i forhal-
lande till den nu aktuella, kompletterande regeln.

Som anges i kapitel 7 bedoms de faktiska konsekvenserna for foretag
med anledning av forslaget vara sma, bl.a. eftersom det inom dagligvaru-
handeln &r vanligt att ldgga order med kort framforhallning. Fragan om att
gdra en avbestdllning med minst 30 dagars varsel, respektive minst
5 dagars varsel 1 restaurangsektorn, aktualiseras dérfor inte sdrskilt ofta.
Det kan tilldggas att forslaget har remitterats till ett relativt stort antal
remissinstanser, bl.a. aktdrer som dr verksamma pa marknaden, och att
ingen instans har framfort nagra synpunkter vad géller avsaknaden av
overgangsbestimmelser for befintliga avtal. Infor inférandet av lagen ér
2021 var det inte heller ndgon remissinstans som hade synpunkter i detta
avseende.

Den nya bestimmelsen om sena annulleringar avser en tydligt avgransad
handelsmetod som torde vara ovanligt forekommande. De aktorer som
beddmer att deras befintliga avtal kommer att paverkas av det komplette-
rande forbudet mot sena annulleringar bor med relativt enkla medel kunna
anpassa avtalen till den nya bestimmelsen. Det dr endast annulleringar
som sker fr.o.m. ikrafttrddandet som kommer att omfattas av den nya
bestimmelsen. Annulleringar som gors fore ikrafttradandet traffas dér-
emot inte av bestimmelsen.

Sammanfattningsvis dr det regeringens uppfattning att bestimmelserna
i UTP-direktivet inte ger ndgot utrymme for att infora en overgangsregel
for befintliga avtal. Vidare bedomer regeringen att den nya bestimmelsen



om sena annulleringar inte kommer att medfora nagon stérre paverkan pa
befintliga avtal.

7 Konsekvenser

Forslaget innebér en justering av reglerna om forbud mot sena annulle-
ringar vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det nuvarande for-
budet mot att annullera en order med kortare varsel dn 30 dagar, eller den
kortare tid som foljer av foreskrifter, kompletteras med en bestimmelse
som foreskriver att &ven annulleringar som sker med lédngre varsel én sa ar
forbjudna om leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot alterna-
tivt sétt att f4 avsattning for eller anvénda produkterna i fraga. Forslaget
syftar till att sékerstélla ett korrekt genomforande av artikel 3.1 forsta
stycket b i UTP-direktivet. I ett avseende gar forslaget utover direktivets
miniminiva. Till skillnad fran direktivet foreslds det kompletterande
forbudet, pd samma sitt som det befintliga férbudet mot sena annulle-
ringar, gélla inte bara vid kop av farskvaror utan i fraga om alla jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av forslaget till lagédndring. Nér
det géller direktivets konsekvenser har kommissionen tagit fram en konse-
kvensanalys (se Commission Staff Working Document, Impact Assess-
ment, Initiative to improve the food supply chain [unfair trading practices]
SWD [2018] 92 final).

7.1 Konsekvenser for foretag

7.1.1 Foretag som berors av forslaget

Forslaget beror de foretag som ér kopare i den nu aktuella lagens mening.
Till denna kategori hor i forsta hand foretag som koper jordbruks- och
livsmedelsprodukter och som har en arsomséttning som Overstiger tva
miljoner euro. I vissa fall dr &ven foretag som har en lagre drsomséttning
kopare enligt lagen. Detta giller om foretagen gor inkdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter gemensamt med andra foretag och foretagens arsom-
séattning tillsammans 6verskrider tva miljoner euro.

Forslaget beror vidare de foretag som séljer jordbruks- och livsmedels-
produkter till foretag som ar kopare i lagens mening och till myndigheter.
Med myndigheter jdmstdlls beslutande forsamlingar i kommuner och
regioner och sammanslutningar av sddana forsamlingar. Med myndigheter
jémstélls dven sadana offentligt styrda organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och sammanslutningar av sadana
organ.

Foljande tabell ger en overblick 6ver hur méanga foretag som é&r verk-
samma i jordbruks- och livsmedelskedjan och hur manga av dem som om-
sdtter mer dn 2 miljoner euro per ar. Uppgifterna i tabellen har inhdmtats
frén Statistiska centralbyran och baseras pa en viaxlingskurs om 11,18
kronor.
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Fordelat pa kategori och omsattningsniva for 2022

Foretagskategori Omsattning hogst Omséattning mer an
2 miljoner EUR 2 miljoner EUR

Primarproducenter (SNI 01, 03) 80940 710

Foradlingsforetag (SNI 10, 11) 3640 510

Foretag i dagligvaruhandel (SNI 8030 1600

4711, 472, 4781)

Livsmedelsgrossister/distributdrer 4070 1010

till restaurang och butik (SNI 4621,
4611, 4617, 463)

Restaurangforetag (SNI 561-562) 24 020 670
Alla foretag 120 700 4500
Andel 96 % 4%

Kalla: Statistiska Centralbyran

Primérproducenterna &r i huvudsak jordbrukare, fiskare och vattenbrukare
och utgdr den forsta ldnken i jordbruks- och livsmedelskedjan. De upp-
trader 1 huvudsak som séljare av jordbruks- och livsmedelsprodukter och
forser fordadlingsforetag och livsmedelsgrossister med varor. I vissa fall
sdljer de ocksa direkt till dagligvaruhandeln och restaurangforetagen. For-
adlingsforetag ar ofta leverantorer till andra forddlingsforetag. Som fram-
gar av tabellen har endast en liten andel av foretagen i jordbruks- och livs-
medelskedjan s hog omsittning att den nu aktuella lagen blir tillimplig
nér de koper jordbruks- och livsmedelsprodukter. Dessa foretag omsétter
dock tillsammans 85 procent av den totala omséttningen. Tabell 7.2 ger en
overblick dver hur den totala omsattningen ar fordelad mellan foretag som
har en omsittning p& hogst 2 miljoner euro och foretag vars omséttning
Overstiger den nivan.

Tabell 7.2 Total omsattning (miljarder kronor) i livsmedelskedjan
Fordelat pa kategori och omsattningsniva for ar 2022

Foretagskategori Omsattning hogst Omséattning mer an
2 miljoner EUR 2 miljoner EUR

Primarproducenter (SNI 01, 03) 84,2 39,2

Foradlingsforetag (SNI 10, 11) 10,0 226,2

Foretag i dagligvaruhandel (SNI 28,0 334,4

4711, 472, 4781)

Livsmedelsgrossister/distributérer 10,5 581,3

till restaurang och butik (SNI
4621, 4611, 4617, 463)

Restaurangforetag (SNI 561-562) 82,7 49,8
Total omsattning 215 1231
Andel 15% 85%

Kalla: Statistiska Centralbyran



7.1.2 Forslagets konsekvenser for berorda foretag

Enligt den nuvarande regeln om sena annulleringar dr det forbjudet att
annullera en order av jordbruks- och livsmedelsprodukter med kortare
varsel dn 30 dagar, eller den kortare tid som foljer av foreskrifter. Reger-
ingen har meddelat foreskrifter om att en sddan kortare period géller for
kdpare av produkter for anviandning i en verksamhet som bedrivs pa res-
taurang eller annat serveringsstille eller i en cateringverksamhet. I sddana
fall &r det forbjudet att annullera en order med kortare varsel én 5 dagar.
Forslaget innebdr att det, utdver dessa forbud, blir férbjudet att annullera
en order med sd kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas
hitta nagot alternativt sétt att fa avsattning for eller anvénda produkterna i
fréga.

Forslaget innebér att foretag som ar kopare i lagens mening behdver
anpassa savil avtal som sin dagliga verksamhet till det nya férbudet. Kost-
naderna for regelefterlevnad ar svara att uppskatta. Ett foretag som vill
annullera en order med 30 dagars varsel eller mer, respektive 5 dagars
varsel eller mer i restaurangsektorn, behdver i varje enskilt fall gora en
beddmning av om leverantdren rimligen kan forvéntas hitta nagot alterna-
tivt sdtt att fa avséttning for eller anvidnda produkterna i fraga. I méanga fall
torde en sadan beddmning vara relativt enkel att gora for de foretag som
enligt huvudregeln omfattas av lagens krav, eftersom kopare vars omsétt-
ning overstiger tva miljoner euro generellt sett far antas ha god kinnedom
om forhallandena p& marknaden. Det dr dock oundvikligt att det &ven kom-
mer att uppstd mer svarbedémda situationer. Risken for att vid en felbe-
domning paforas en sanktionsavgift kan leda till att foretag som overvager
att gora en annullering avstar fran detta och hellre tar den kostnad som det
innebdr att ta emot ordern.

Kravet pa att gora bedomningar i det enskilda fallet och de risker som &r
forknippade med felbedomningar skulle kunna leda till en storre forsiktig-
het hos foretagen nér det géller att ldgga bestdllningar och till att order
laggs med kort framforhallning. I dagligvaruhandeln gors dock redan i dag
bestéllningar med kort framforhallning (se Ds 2019:19 s. 94). Detsamma
torde gilla i restaurangbranschen. Annulleringar torde ddrmed ofta vara
forbjudna redan enligt de regler som géller i dag. Sannolikt aktualiseras
ocksé fragan om att gora en avbestdllning med 30 respektive 5 dagars
varsel eller mer ddrmed inte sdrskilt ofta. Det finns dven andra faktorer pa
marknaden for jordbruks- och livsmedelsprodukter som medfor att annul-
leringar inte dr vanligt forekommande. Nér det géller produktion av kyck-
ling, mjolk och dgg finns t.ex. typiskt sett en mottagningsplikt fran foradla-
ren som innebdr att priméarproducenten far en garanterad avsattning av hela
sin produktion. Inom dagligvaruhandeln &r det vidare vanligt att kdpare
har rétt att gora bestéllningar valdigt nira leverans och att det finns krav
pa att leverera en mycket hog andel av det som bestillts vid risk for vite
om den avtalade leveransgraden inte tillhandahalls. Detta medfor i prakti-
ken att bestdllningar ldggs sent och att det inte blir aktuellt med avbestall-
ningar. Sammantaget bedéms darfor de faktiska konsekvenserna for fore-
tagen vara sma nir de agerar som kopare.

Nir det géller foretag som agerar som leverantorer kan det konstateras
att syftet med forslaget, och den bakomliggande regeln i direktivet, &r att
stirka leverantdrens stillning. Med hénsyn till vad som angetts ovan finns
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paverkan pd leverantdrernas situation.

7.2 Konsekvenser for kommuner, regioner och
andra offentliga aktorer som agerar som kopare

Aven myndigheter som kdper jordbruks- och livsmedelsprodukter ir
kopare enligt lagens mening. Med myndigheter jamstélls beslutande for-
samlingar i kommuner och regioner och sammanslutningar av sadana for-
samlingar. Med myndigheter jamstills dven sadana offentligt styrda organ
som avses i 1 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och
sammanslutningar av sadana organ. Detta innebar att forslaget berdr
kommuner, regioner och andra offentliga aktorer, sdsom statliga myndig-
heter, vid inkop av livsmedel till exempelvis skolkok, vard- och omsorgs-
verksamhet och anstalter.

I de flesta fall omfattas offentliga aktorers inkop av jordbruks- och livs-
medelsprodukter av regelverket om offentlig upphandling. Upphandlingar
kraver planering och framforhallning. P4 motsvarande sétt som i daglig-
varuhandeln ar det vidare vanligt att offentliga aktdrer har ritt att gora
bestillningar vildigt néra leverans och att det finns krav pa att leverera en
mycket hog andel av det som bestillts vid risk for vite om den avtalade
leveransgraden inte tillhandahalls. Med hansyn till detta bedoms sena
annulleringar vara ovanligt forekommande, varfor forslaget torde ha be-
griansade konsekvenser for offentliga aktorer nir de agerar som kopare.

7.3 Konsekvenser for statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet i fraga om otillborliga handelsme-
toder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Mellan den 1 no-
vember 2021 (dé lagen tradde i kraft) och den 27 maj 2025 har 44 tillsyns-
drenden inletts vid myndigheten. Av dessa har 9 drenden handlat om sena
annulleringar. Regeringens forslag innebér att det infors ett komplette-
rande forbud mot sena annulleringar. Detta kan leda till att antalet d&renden
rorande sena annulleringar 6kar. Med hénsyn till det som anges 1 avsnitt
7.1.2 och 7.2 bedéms det dock inte handla om annat &n en marginell
okning. Kostnaderna for drendena bedoms dérfor kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Konkurrensverket far begira handréckning av Kronofogdemyndigheten
for att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dér kdparen
bedriver verksamhet. Behovet av sddant bistind bedoms inte 6ka ndmnvirt
till foljd av forslaget. Aven denna arbetsuppgift bedoms dirfor kunna tas
omhand inom befintliga ramar.

Konkurrensverkets beslut enligt lagen far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Som ndmnts bedoms forslaget inte leda till annat dn en
marginell 6kning av antalet tillsynsdrenden hos Konkurrensverket. Antalet
overklaganden till forvaltningsdomstolarna bedéms darmed ocksa bli



mycket begrinsat. De kostnader som forslaget medfor bedoms darfor
rymmas inom domstolarnas befintliga anslag.

7.4 Konsekvenser for miljon

Det kompletterande forbudet mot sena annulleringar skulle kunna inne-
bara att foretag inom dagligvaruhandeln och restaurangbranschen bestéller
oftare och med mindre volymer per bestéllning, vilket skulle kunna pa-
verka fyllnadsgraden i leveranserna. Detta skulle i sin tur kunna innebéra
fler transporter pa vigarna och en dkad klimatbelastning. Mer frekventa
och mindre omfattande bestédllningar kan samtidigt leda till ett minskat
matsvinn. Med hédnsyn till att bestéllningar redan i dag ofta gors tétt inpa
leveranstillfallet bor dock sannolikheten for dndrade bestédllningsmonster
inte overdrivas. Sammantaget bedoms forslaget inte ha nagra ndimnvérda
miljoeffekter.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

5§ Foljande metoder som tillimpas av en kdpare av jordbruks- och livsmedels-
produkter dr forbjudna:

1. att betala senare &n 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med kortare varsel dn 30 dagar, eller den kortare tid
som foljer av foreskrifter som sar meddelats med stod av 10 §,

3. att, i andra fall dn de som anges i 2, annullera en order med sd kort varsel att
leverantéren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot alternativt sdtt att fd
avsdttning for eller anvinda produkterna i fraga,

4. att ensidigt genomdriva en &ndring av villkoren i ett avtal i friga om intervall,
metod, plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav, betalning eller pris,

5. att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om de tjanster
som anges i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket,

6. att krdva betalning av leverantoren for sddant som inte &dr kopplat till leve-
rantorens forséljning,

7. att begéra att leverantdren ska betala kostnaderna for forsamring som sker
eller forlust som uppkommer i koparens lokaler eller efter det att den koprittsliga
risken har &vergatt till kdparen, nér sddan forsdmring eller forlust inte beror pa
leverantorens forsumlighet eller fel,

8. att inte tillmotesgd leverantdrens begdran att fa en skriftlig bekriftelse av
villkoren i ett avtal,

9. att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en leverantor
som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter, och

10. att kriva ersittning av leverantoren for kostnaden for att hantera klagomal
fran kunder i samband med forséljningen av leverantérens jordbruks- och livs-
medelsprodukter nir det inte forekommit forsumlighet eller fel fran leverantdrens
sida.

Prop. 2025/26:135

17



Prop. 2025/26:135

18

Bestdmmelser om obehoriga angrepp pa foretagshemligheter finns i lagen
(2018:558) om foretagshemligheter.

Paragrafen innehaller en lista 6ver handelsmetoder som dr forbjudna om
de tillampas av en kdpare av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Forbu-
det mot sena annulleringar, som i dag finns i punkt 2, genomfor artikel 3.1
forsta stycket b i UTP-direktivet.

Férsta stycket dndras pa sa sétt att det gors en spraklig justering av
punkt 2 utan att ndgon andring i sak dr avsedd. Vidare laggs det till en ny
punkt 3 dir en kompletterande bestimmelse om forbud mot sena annulle-
ringar placeras.

Enligt den nya punkten 3 &r det, i andra fall &n de som anges i punkt 2,
forbjudet att annullera en order med sé kort varsel att leverantoren inte
rimligen kan forvéntas hitta ngot alternativt sétt att fa avsattning for eller
anvinda produkterna i fraga. Det innebér att det krdvs en bedomning fran
fall till fall av leverantdrens utsikter att hitta en alternativ kopare eller
anvandning av produkterna, for att kunna avgéra om en annullering &r
tillaten eller inte. Detta géller i friga om annulleringar som gors med minst
30 dagars varsel, alternativt minst den tid som foreskrivs med stod av 10 §.
Nir det géller annulleringar som sker med kortare varsel dn 30 dagar, eller
kortare varsel dn den tid som foreskrivs med stod av 10 §, krdvs det inte
nagon beddomning i det enskilda fallet eftersom séddana annulleringar &r
forbjudna enligt punkt 2.

Det dr den kopare som 6nskar annullera en order enligt férutsittningarna
i punkt 3 som ska gora den individuella bedomningen och som ocksa star
risken for att annulleringen inte ar tillaten. Det dr inte nagot krav, for att
en annullering ska vara tillaten och kdparen ska undga risken for sank-
tionsavgift, att det i efterhand gar att konstatera att leverantoren faktiskt
har funnit ett alternativ for produkterna. Det maste i stéllet goras en
bedémning av om leverantoren inte kan forvintas finna alternativ avsétt-
ning eller anvéndning for produkterna. Det innebér att beddmningen ska
goras mot bakgrund av den marknadssituation som rader for den aktuella
typen av produkter.

Exempel pa situationer som kan komma att omfattas av forbud mot
annullering dven om annulleringen sker med 30 dagars varsel eller mer —
alternativt ldngre varsel dn den tid som foreskrivits med stod av 10 § — &r
om en kopare har bestéllt produkter som till sin karaktér eller mdngd &r av
sadan art att det dr svart att hitta en alternativ kdpare. Sa kan exempelvis
vara fallet nér det géller produkter som har en relativt lang produktionstid
och en kort forsiljningssdsong. Exempel pa sddana produkter kan vara
farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort
forséljningsperiod.



Prop. 2025/26:135
Bilaga 1

25.4.2019 Europeiska unionens officiella tidning L111/59

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/633
av den 17 april 2019

om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skil:

(1) Avsevirda obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantérer och kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter
ar vanligt forekommande inom jordbruks- och livsmedelskedjan. Dessa obalanser i forhandlingsstyrkan kan
komma att leda till otillborliga handelsmetoder, nér storre och starkare handelspartner forsoker inféra vissa
metoder eller kontraktsmissiga arrangemang som ir till deras fordel i samband med en forsiljningstransaktion.
Sidana metoder kan till exempel avvika starkt frin god affirssed, strida mot god tro och heder och ensidigt
pétvingas en handelspartner av den andra parten, tvinga fram en omotiverad och oproportionell 6verforing av
ekonomisk risk frén en handelspartner till den andra parten, eller tvinga fram en avsevird obalans mellan
réttigheter och skyldigheter for en handelspartner. Vissa metoder kan vara uppenbart otillborliga dven nir bada
parter har kommit 6verens om dem. En minimiskyddsnivd inom unionen mot otillborliga handelsmetoder bor
inforas for att minska forekomsten av sidana metoder som kan komma att fa en negativ inverkan pa jordbruksbe-
folkningens levnadsstandard. Den minimiharmonisering som foreskrivs i detta direktiv ger medlemsstaterna
méjlighet att anta eller behélla nationella regler som stracker sig lingre an till de otillborliga handelsmetoder som
anges i detta direktiv.

(2)  Sedan 2009 har tre av kommissionens publikationer (kommissionens meddelande av den 28 oktober 2009 om
en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa, kommissionens meddelande av den 15 juli 2014 om
bekimpning av otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan och kommissionens rapport av den
29 januari 2016 om otillbérliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan) handlat om hur livsmedelsked-
jan fungerar, inklusive om de otillborliga handelsmetoder som férekommer. Kommissionen gav forslag pé inslag
som dr onskvirda i system for nationell och frivillig styrning for att hantera otillbérliga handelsmetoder i livsme-
delskedjan. Alla dessa inslag ingar 4nnu inte i medlemsstaternas rittsliga ramar eller system for frivillig styrning,
vilket lett till att debatten om férekomsten av otillborliga handelsmetoder fortsitter inom unionen.

(3)  Det av kommissionen ledda hognivéforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja godkinde 2011
ett antal principer for god praxis inom vertikala relationer i livsmedelskedjan, vilka organisationer som foretrader
en majoritet av aktorerna i livsmedelskedjan hade enats om. Dessa principer kom att utgéra grunden for
leverantérskedjeinitiativet som inleddes 2013.

(') EUT C 440, 6.12.2018,s. 165.
() EUT C 387,25.10.2018, 5. 48.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 9 april 2019.
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Europaparlamentet uppmanande i sin resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga affirsmetoder i livsmedelsked-
jan () kommissionen att ligga fram ett forslag till unionslagstiftning om otillborliga handelsmetoder. I sina
slutsatser av den 12 december 2016 om forstirkning av jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan och
bekdmpning av otillborliga affirsmetoder, uppmanade radet kommissionen att snabbt genomfra en konsekvens-
bedomning i syfte att foresld unionslagstiftning eller icke-lagstiftande dtgirder for att motverka otillborliga
handelsmetoder. Kommissionen gjorde en konsekvensbedémning, som foregicks av ett offentligt samrdd och ett
antal riktade samrdd. Under lagstiftningsprocessen har kommissionen dessutom tillhandahllit information som
visar att stora aktorer str for en ansenlig andel av det totala produktionsvirdet.

Inom jordbruks- och livsmedelskedjan ér olika aktorer verksamma i olika led, inom produktion, foridling,
saluforing, distribution av och detaljhandel med jordbruks- och livsmedelsprodukter. Den kedjan 4r den i sirklass
viktigaste kanalen for att fora jordbruks- och livsmedelsprodukterna frin jord till bord. Aktdrerna handlar med
jordbruks- och livsmedelsprodukter, dvs. huvudsakligen de jordbruksravaror, inklusive fiskeri- och vattenbruks-
produkter, som fortecknas i bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), samt
produkter som inte fortecknas i den bilagan men som framstills for anvindning som livsmedel genom
bearbetning av produkter som fortecknas i den bilagan.

Affarsrisker forekommer vid all ekonomisk verksamhet, men osikerheten dr sirskilt stor i samband med
jordbruksproduktion, eftersom den 4r beroende av biologiska processer och av viderforhllanden. Den ovissheten
forstirks av det faktum att jordbruks- och livsmedelsprodukter i storre eller mindre utstrickning ar farskvaror
och sidsongsbetingade. Inom jordbrukspolitiken, som numera ar betydligt mer marknadsorienterad 4n tidigare,
har skyddet mot otillbérliga handelsmetoder blivit viktigare for aktorerna i jordbruks- och livsmedelskedjan.

Framfor allt kan sddana otillbérliga handelsmetoder komma att fi en negativ inverkan pa jordbruksbefolkningens
levnadsstandard. Den inverkan anses vara antingen direkt, ndr den berdr jordbruksproducenterna och deras
organisationer som leverantorer, eller indirekt, genom en serie dominoliknande foljder av otillborliga
handelsmetoder som intriffar inom jordbruks- och livsmedelskedjan pd ett sitt som inverkar negativt pd
primérproducenterna inom den kedjan.

De flesta medlemsstater, men inte alla, har sirskilda nationella bestimmelser som skyddar leverantérerna mot
sddana otillborliga handelsmetoder som forekommer mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Aven nir
det dr mojligt att klaga enligt avtalsrittsliga bestimmelser eller sjilvregleringsinitiativ kan den klagandes radsla for
kommersiella repressalier, liksom den ekonomiska risk det medfér att ifrigasitta sidana metoder, begrinsa det
praktiska virdet av dessa mojligheter. 1 vissa medlemsstater som har sirskilda regler mot otillborliga
handelsmetoder har dérfor administrativa myndigheter ftt ansvar for genomforandet. Medlemsstaternas regler
mot otillborliga handelsmetoder, nir det 6ver huvud taget finns ndgra, skiljer sig dock mycket fran varandra.

Aktérerna varierar i antal och storlek i de olika leden i jordbruks- och livsmedelskedjan. De har olika
forhandlingspositioner, som motsvarar leverantdrens ekonomiska beroende av kdparen, och detta kan komma att
leda till att storre aktorer infor otillborliga handelsmetoder till nackdel fér mindre aktorer. En dynamisk strategi
som grundar sig pa leverantorens och koparens relativa storlek sett till drsomsittning bor kunna ge ett bittre
skydd mot otillborliga handelsmetoder for de aktérer som bast behover det. Otillborliga handelsmetoder ar ett
problem sarskilt for sma och medelstora foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Foretag som ar storre 4n sma
och medelstora foretag men med en drsomsittning under 350 000 000 EUR bor ocksd skyddas mot otillborliga
handelsmetoder for att undvika att kostnaderna for sidana handelsmetoder inte ska foras vidare till jordbrukspro-
ducenter. Kaskadeffekten for jordbruksproducenter tycks vara sirskilt signifikant for foretag med en
arsomsittning pd upp till 350 000 000 EUR. Nir man skyddar leverantérer av jordbruks- och livsmedels-
produkter i mellanledet, inklusive bearbetade produkter, kan man ocksd undvika att handeln omférdelas fran
jordbruksproducenterna och deras sammanslutningar som producerar bearbetade produkter till leverantorer som
inte dr skyddade.

Det skydd som detta direktiv ger bor gynna jordbruksproducenter och fysiska och juridiska personer som
levererar jordbruks- och livsmedelsprodukter, inbegripet producentorganisationer, oavsett om de &r erkiinda eller
inte, och sammanslutningar av producentorganisationer, oavsett om de ar erkinda eller inte, beroende pd deras
relativa forhandlingsposition. Dessa producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer

() EUT C 86, 6.3.2018, 5. 40.
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inkluderar kooperativ. Dessa producenter och personer ir sirskilt utsatta for otillborliga handelsmetoder och
16per storst risk att deras ekonomiska barkraft ska péverkas negativt. Vad gller de kategorier av leverantérer som
bor skyddas inom ramen for detta direktiv bor det noteras att en betydande andel av de kooperativ som bestér av
jordbrukare ar foretag som ar storre dn smd och medelstora foretag men med en drsomsittning under
350 000 000 EUR.

(11)  Detta direktiv bor omfatta kommersiella transaktioner oavsett om de genomfors mellan foretag eller mellan
foretag och offentliga myndigheter, eftersom samma krav bor gilla for offentliga myndigheter nir de koper
jordbruks- och livsmedelsprodukter. Detta direktiv bor tillimpas pd alla offentliga myndigheter som agerar som
kopare.

(12)  Leverantorer inom unionen bor skyddas inte enbart mot otillbérliga handelsmetoder som tillimpas av kopare
som dr etablerade i samma medlemsstat som leverantéren eller i en annan medlemsstat 4n leverantoren utan
dven mot otillborliga handelsmetoder som tillimpas av kopare som ar etablerade utanfor unionen. Genom ett
sddant skydd skulleman undvika eventuella oavsiktliga konsekvenser, sdsom att vilja etableringsort pd basis av
tillimpliga regler. Leverantorer som dr etablerade utanfér unionen bor ocksd &tnjuta skydd mot otillborliga
handelsmetoder nir de siljer jordbruks- och livsmedelsprodukter inom unionen. Sidana leverantorer kan vara
lika sérbara for otillborliga handelsmetoder, och med ett bredare tillimpningsomrdde skulle man dessutom kunna
undvika oavsiktlig omf6rdelning av handeln till icke-skyddade leverantérer, vilket skulle kunna underminera
skyddet for leverantérer inom unionen.

(13) Vissa tjinster som ar kopplade till forsiljningen av jordbruks- och livsmedelsprodukter bor omfattas av
tillimpningsomradet for detta direktiv.

(14)  Detta direktiv bor gilla for storre aktorers marknadsbeteende gentemot aktérer som har en svagare forhandlings-
position. Ett passande approximativt virde for relativ forhandlingsstyrka dr de olika aktorernas drsomsittning.
Aven om det ir ett approximativt virde ger & ett sidant kriterium aktdrerna forutsigbarhet nir det giller deras
rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv. En 6vre grins bor forhindra att skydd ges till aktorer som inte dr
sarbara eller som ér betydligt mindre sirbara 4n deras mindre partner eller konkurrenter. Dérfor faststills i detta
direktiv omsittningsbaserade kategorier av aktorer enligt vilka skydd ska ges.

(15)  Eftersom otillborliga handelsmetoder kan forekomma vid alla stadier i forsiljningen av en jordbruks- eller
livsmedelsprodukt, fore, under och efter sjilva forsiljningstransaktionen, bér medlemsstaterna se till att detta
direktiv giller sidana otillborliga handelsmetoder oavsett nir de forekommer.

(16)  Nar man ska avgora om en sirskild handelsmetod kan anses vara otillborlig dr det viktigt att man inte begrinsar
anvindningen av sidana avtal mellan handelsparter som ér rittvisa och som leder till okad effektivitet. Det &r
darfor limpligt att skilja mellan metoder som klart och otvetydigt foreskrivs i leveransavtal eller efterfoljande
avtal mellan parterna och sidana som tillimpas efter att transaktionen har inletts och som inte har
6verenskommits i forvig, sd att man endast forbjuder ensidiga och retroaktiva dndringar av klara och otvetydiga
villkor i leveransavtalet. Vissa handelsmetoder anses dock vara otillbérliga till sin natur och parterna bér inte ha
mojlighet att avtala om de ska tillimpas eller inte.

(17)  Sena betalningar for jordbruks- och livsmedelsprodukter som dven inbegriper sena betalningar for firskvaror och
annulleringar med kort varsel av order av firskvaror péverkar leverantorens ekonomiska bérkraft negativt utan att
ge kompenserande fordelar. Sidana metoder bor dérfor forbjudas. 1 detta sammanhang ar det limpligt att
tillhandahélla en definition av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar firskvaror vid tillimpningen av detta
direktiv. De definitioner som anvinds i unionsakter med koppling till livsmedelslagstiftning har andra syften,
sdsom hilsa och livsmedelssikerhet, och lampar sig dirfor inte vid tillimpningen av detta direktiv. En produkt
bor anses vara en firskvara om den kan férvintas bli undermélig for forsiljning inom 30 dagar fran det sista
steget av skord, produktion eller foradling fran leverantérens sida, oberoende av huruvida produkten foridlas
ytterligare efter forsiljningen, och oberoende av huruvida produkten hanteras efter forsaljningen i enlighet med
andra bestimmelser, i synnerhet sddana om livsmedelssikerhet. Firskvaror anvinds eller siljs vanligtvis snabbt.
Betalning for firskvaror som sker senare dn 30 dagar efter leveransen, 30 dagar efter utgdngen av en
overenskommen leveransperiod dd produkter levereras regelbundet, eller 30 dagar efter den dag da det belopp
som ska betalas faststills, dr inte forenlig med god affirssed. For att jordbrukare och deras likviditet ska skyddas
pé ett bittre sitt bor leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter inte behova vinta pd betalning lingre dn
60 dagar efter leveransen, 60 dagar efter utgingen av en Gverenskommen leveransperiod dd produkter levereras
regelbundet, eller 60 dagar efter den dag dé det belopp som ska betalas faststalls.

21



Prop. 2025/26:135
Bilaga 1

22

L111/62 Europeiska unionens officiella tidning 25.4.2019

Dessa begrinsningar bor endast gilla for betalningar i samband med forsilining av jordbruks- och livsmedels-
produkter och inte for andra betalningar sasom tilliggsbetalningar frin ett kooperativ till dess medlemmar. Vid
tillimpningen av det hér direktivet och i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/7/EU () bér
det dven vara mojligt att, for en verenskommen leveransperiod, anse den dag d4 det belopp som ska betalas vara
dagen for utfirdandet av fakturan eller dagen for koparens mottagande av fakturan.

(18) De bestimmelser om sen betalning som faststills i detta direktiv utgor sirskilda regler for jordbruks- och
livsmedelssektorn i forhéllande till de bestimmelser om betalningsperioder som anges i direktiv 2011/7/EU. De
bestimmelser om sen betalning som faststdlls i det hér direktivet bér inte paverka overenskommelser om
virdefordelningsklausuler i den mening som avses i artikel 172a i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1308/2013 (°). For att sikerstilla att det skolprogram som avses i artikel 23 i férordning (EU) nr 1308/2013
fungerar vil bor de bestimmelser om sena betalningar som faststills i detta direktiv inte gilla betalningar som
gors av en kopare (som ansoker om stod) till en leverantor inom ramen for skolprogrammet. Med tanke pd den
utmaning det innebar for offentliga organ som tillhandahéller hilso- och sjukvérd att prioritera hilso- och
sjukvérden sd att jamvikt skapas mellan de enskilda patienternas behov och de ekonomiska resurserna, bor dessa
bestimmelser inte heller gilla offentliga organ som tillhandahaller hilso- och sjukvard i den mening som avses
i artikel 4.4 b i direktiv 2011/7/EU.

(19)  Druvor och must for vinframstillning har sirskilda egenskaper eftersom druvor skordas endast under en mycket
begrinsad period under dret, samtidigt som de anvinds for att framstilla vin som i vissa fall kommer att siljas
forst manga dr senare. For att ta hinsyn till den speciella situationen har producentorganisationer och branschor-
ganisationer traditionellt utarbetade standardavtal for leverans av sddana produkter. Sddana standardavtal anger
sirskilda forfallodagar med delbetalningar. Eftersom de standardavtalen anvinds av leverantorer och képare for
flerariga arrangemang ger de inte bara jordbruksproducenterna den sikerhet som ldngvariga handelsforbindelser
medfor utan bidrar ocksé till stabiliteten i leveranskedjan. Nir sidana standardavtal harutarbetats av erkénda pro-
ducentorganisationer, branschorganisationer eller sammanslutningar av producentorganisationer, och har
forklarats bindande av medlemsstaterna i enlighet med artikel 164 i férordning (EU) nr 1308/2013 (nedan kallad
utvidgning) fore den 1 januari 2019, eller nir utvidgningen av standardavtal fornyas av en medlemsstat utan nigra
betydande forindringar av betalningsvillkoren som ar till nackdel for leverantoérerna av druvor och must, bor de
bestimmelser om sena betalningar som faststills i detta direktiv inte gilla sddana avtal mellan leverantorer av
druvor och must for vinframstillning och deras direkta kopare. Medlemsstaterna ar skyldiga att underritta
kommissionen om sidana avtal frin erkinda producentorganisationer, ~branschorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer, enligt artikel 164.6 i forordning (EU) nr 1308/2013.

(20)  Annullering for firskvaror med mindre dn 30 dagars varsel bor anses vara otillbérligt eftersom leverantoren da
sannolikt inte kan hitta en alternativ avsittning for dessa produkter. For produkter inom vissa sektorer kan dock
annu kortare annulleringsperioder ge tillréickligt med tid for leverantrer att silja produkterna pa annat hall eller
anvinda dem sjilva. Medlemsstaterna bor dérfor ha mojlighet att foreskriva kortare annulleringsperioder for
sddana sektorer i vederbérligen motiverade fall.

(21)  Starkare kopare bor inte dndra overenskomna avtalsvillkor ensidigt, t.ex. genom att avlista produkter som
omfattas av ett leveransavtal. Detta bor dock inte gilla i situationer déd det finns ett avtal mellan en leverantér och
en kopare som sirskilt anger att kparen kan specificera en sirskild del av transaktionen i ett senare skede med
avseende pa framtida order. Detta kan exempelvis gilla de bestillda kvantiteterna. Ett avtal dr inte nodvandigtvis
ingdtt vid en viss tidpunkt for alla aspekter av transaktionen mellan leverantor och kopare.

(22)  Leverantorer och kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter bor ha majlighet att fritt forhandla om en
forsiljningstransaktion, inklusive priset. Sidana forhandlingar omfattar dven betalningar for tjdnster som koparen
tillhandahdller leverantoren, sdsom listning, marknadsforing och siljfrimjande dtgirder. Nir en kopare kriver en
leverantor pa betalningar som inte hinfor sig till en specifik forsiljningstransaktion bor detta dock anses vara
otillborligt och bor vara forbjudet enligt detta direktiv.

(23)  Aven om det inte bér vara obligatorisk att anvinda skriftliga avtal kan anvindningen av skriftliga avtal inom
jordbruks- och livsmedelskedjan bidra till att vissa otillborliga handelsmetoder kan undvikas. I syfte att skydda

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktio-
ner (EUTL 48, 23.2.2011,s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av rddets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234[79, (EG)
nr1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUTL 347, 20.12.2013,5.671).
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leverantorer frin sidana otillborliga metoder bor dirfor leverantorer eller deras sammanslutningar ha ritt att
begira en skriftlig bekréftelse av ett leveransavtals villkor, nir de villkoren redan har overenskommits. I sddana
fall bor en kopares végran att skriftligen bekriéfta villkoren i leveransavtalet anses vara en otillbérlig handelsmetod
och bor vara forbjuden. Dessutom fir medlemsstaterna faststilla, utbyta och frimja bista praxis i friga om
ingdendet av lingsiktiga avtal som syftar till att stirka producenternas forhandlingsposition inom jordbruks- och
livsmedelskedjan.

(24)  Detta direktiv harmoniserar inte de regler om bevisborda som ska tillimpas i forfarandena vid de nationella till-
synsmyndigheterna, och det faststiller inte heller ndgon enhetlig definition av leveransavtal. Definitionen av
leveransavtal och reglerna om bevisborda ar darfor de som faststélls i medlemsstaternas nationella ritt.

(25) Inom ramen for detta direktiv bor leverantorer kunna limna in klagomél mot vissa otillbérliga handelsmetoder.
Kopares kommersiella repressalier, eller hot om sddana, gentemot leverantorer som utdvar sina réttigheter, t.ex.
att avlista produkter, dra ned pd kvantiteterna av bestillda produkter eller upphora med vissa tjdnster som
koparen tillhandahller leverantoren sdsom marknadsforing eller siljfrimjande 4tgirder for leverantérens
produkter, bor vara forbjudna och behandlas som otillborliga handelsmetoder.

(26)  Kostnaderna for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och livsmedelsprodukter, eller for att tillhandahalla
sidana produkter pd marknaden, birs normalt av koparen. Darfor bor det enligt detta direktiv vara forbjudet att
av leverantoren kriva betalning, antingen till koparen eller till en tredje part, for sidana tjinster, sdvida inte
betalningen har éverenskommits klart och otvetydigt vid ingdendet av leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal
mellan koparen och leverantoren. Nir sidan betalning har 6verenskommits bor den vara grundad pa objektiva
och rimliga uppskattningar.

(27)  For att bidrag frén en leverantor till kostnaderna for siljfrimjande &tgirder, marknadsforing eller reklam for
jordbruks- och livsmedelsprodukter, inbegripet reklamskyltning i butiker och forsiljningskampanjer, ska anses
rittvisa, bor de ha 6verenskommits klart och otvetydigt vid ingdendet av leveransavtalet eller i ett efterfoljande
avtal mellan kdparen och leverantéren. Om sd inte ér fallet bor de vara forbjudna enligt detta direktiv. Nir ett
sddant bidrag har dverenskommits bor det vara grundat pd objektiva och rimliga uppskattningar.

(28)  For att sikerstilla effektivt genomforande av forbuden i direktivet bor medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter.
Dessa myndigheter bor kunna agera antingen pd eget initiativ eller pd basis av klagomal fran de parter som
drabbas av otillbérliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan, klagomdl fran visselbldsare eller efter
anonyma klagomal. En tillsynsmyndighet kan komma fram till att det inte finns tillricklig grund for att vidta
atgirder till foljd av ett klagomdl. Administrativa prioriteringar kan ocksd leda till ett sidant resultat. Om
myndigheten kommer fram till att den inte kommer att kunna prioritera ett klagomal bor den underritta
klaganden och motivera detta. Om en klagande begirt att fa vara anonym péd grund av ridsla for kommersiella
repressalier bor medlemsstatens tillsynsmyndighet vidta limpliga dtgarder.

(29)  Om en medlemsstat har mer 4n en tillsynsmyndighet bor den utse en gemensam kontaktpunkt for att underlitta
effektivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och samarbete med kommissionen.

(30)  Leverantorer kan, tex. av sprékliga skil, anse det vara littare att limna in ett klagomal till tillsynsmyndigheten
i den egna medlemsstaten. Vad giller tillsynen av att bestimmelserna genomférs kan det dock vara mer effektivt
att limna in ett klagomdl hos tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir koparen dr etablerad. Leverantorerna
bor kunna vilja den myndighet till viken de ska limna in klagomal.

(31) Klagomal frén producentorganisationer, andra leverantérsorganisationer och sammanslutningar av sidana
organisationer, inbegripet representativa organisationer, kan anvindas for att skydda identiteten for enskilda
medlemmar i organisationen som anser att de utsitts for otillborliga handelsmetoder. Andra organisationer med
ett legitimt intresse av att foretrida leverantdrer bér dven ha ritt att limna in klagomdl, pd begiran av en
leverantor och i den leverantorens intresse, forutsatt att dessa organisationer ar oberoende juridiska personer utan
vinstsyfte. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor dirfor kunna ta emot och agera efter klagomal fran sidana
enheter samtidigt som de skyddar koparens processuella rittigheter.

(32) For att sikerstilla effektivt genomforande av forbudet mot otillborliga handelsmetoder bér de utsedda tillsyns-
myndigheterna ha de resurser och den expertis som kravs.
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(34)

(35)

(36)

(7)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter bor ha de befogenheter och den expertis som krévs for att genomfora
utredningar. Att myndigheterna ges dessa befogenheter betyder inte att de ar skyldiga att utnyttja dessa
befogenheter i varje utredning som de genomfor. Tillsynsmyndigheternas befogenheter bor till exempel ge dem
méojlighet att effektivt kunna samla in fakta och tillsynsmyndigheterna bor ha befogenhet att kriva att en
forbjuden metod inte lingre ska anvindas, om det skulle behovas.

Mojligheten att anvinda avskrickande atgirder, t.ex. att dligga, eller inleda ett forfarande, t.ex. domstolsforfarande,
for att alagga, sanktionsavgifter och andra lika effektiva sanktioner, eller att publicera resultaten fran utredningar,
inklusive att publicera information om den kopare som har begitt 6vertridelsen, kan leda till att beteenden
forindras och att parterna hittar administrativa losningar och bor darfor ingd i tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Sanktionsavgifter kan vara synnerligen effektiva och avskriickande. Tillsynsmyndigheten bor dock
i varje enskild utredning ha mojlighet att besluta om vilken av befogenheterna den ska utéva och huruvida den
ska 4ldgga, eller ta initiativ till ett forfarande for att &ldgga, sanktionsavgifter eller en annan lika effektiv sanktion.

Utévandet av de befogenheter som tilldelas tillsynsmyndigheterna enligt detta direktiv bor omfattas av limpliga
skyddsitgirder som uppfyller normerna for de allminna principerna i unionsritten och i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis, inbegripet
respekten for koparens ritt till forsvar.

Kommissionen och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor ha ett nira samarbete for att sakerstilla att de har
ett gemensamt synsitt nir det giller tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv. Framfor allt bor tillsyns-
myndigheterna bistd varandra, t.ex. genom att utbyta information och bistd varandra vid utredningar som har en
grinsoverskridande dimension.

For att underldtta ett effektivt genomforande bér kommissionen hjélpa till med att anordna regelbundna moten
mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, vid vilka de kan utbyta relevant information och bista praxis och
ta del av ny utveckling och nya metoder samt rekommendationer for tillsyn med avseende pé tillimpningen av de
bestimmelser som faststélls i detta direktiv.

For att underlitta sidana utbyten bor kommissionen inrdtta en offentlig webbplats som innehéller hinvisningar
till de nationella tillsynsmyndigheterna och information om de nationella bestimmelser som inforlivar detta
direktiv.

Eftersom de flesta medlemsstaterna redan har nationella bestimmelser om otillborliga handelsmetoder, dven om
de bestimmelserna skiljer sig t, dr det limpligt att anvinda ett direktiv for att inféra en minimistandard for
skydd i unionsritten. Detta bor géra det mojligt for medlemsstaterna att inférliva de relevanta bestimmelserna
med sina nationella rittssystem for att mojliggora inrittandet av sammanhéllna system. Medlemsstaterna bor inte
hindras frdn att pd sitt territorium behélla eller infora stringare nationella bestimmelser som tillhandahaller ett
bittre skydd mot sidana otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, inom
ramarna for unionsritten som ar tillimplig pd den inre marknadens funktion och under forutsittning att sidana
bestimmelser dr proportionella.

Medlemsstaterna bor ocksd kunna behdlla eller infora nationella bestimmelser utformade for att bekimpa
otillborliga handelsmetoder som inte omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv, inom ramarna for
unionsritten som ar tillimplig pd den inre marknadens funktion och under forutsittning att sidana bestimmelser
ar proportionella. Sidana nationella bestimmelser kan striicka sig lingre 4n detta direktiv, till exempel vad giller
koparnas och leverantérernas storlek, skyddet for kopare, omfattningen av produkter och omfattningen av
tjdnster. Sddana nationella bestimmelser kan ocksa stricka sig lingre an till det antal och de typer av férbjudna
otillbérliga handelsmetoder som anges i detta direktiv.

Sddana nationella bestimmelser kan gilla parallellt med frivilliga styrningsitgirder, sisom nationella
uppforandekoder eller leverantorskedjeinitiativet. Anvandningen av frivillig alternativ tvistlosning mellan
leverantorer och képare bor uttryckligen uppmuntras, utan att detta paverkar leverantorens ritt att limna in
klagomdl eller viinda sig till allmin domstol.

Kommissionen bor ha overblick dver medlemsstaternas genomférande av direktivet. Dessutom bér kommissionen
kunna bedoma direktivets effektivitet. I detta syfte bor medlemsstaternas tillsynsmyndigheter limna in 4rliga
rapporter till kommissionen. Dessa rapporter bor, i tillimpliga fall, innehalla kvantitativ och kvalitativ
information om klagomal, utredningar och fattade beslut. For att sikerstilla enhetliga villkor for genomf6randet
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av rapporteringsskyldigheten bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 ().

(43)  For att strategin mot otillborliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan ska kunna
genomforas effektivt bor kommissionen se 6ver tillimpningen av detta direktiv och ligga fram en rapport for
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Vid éversynen
bor man  sirskilt bedoma effektiviteten i nationella atgirder som syftar till att bekdmpa otillborliga
handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan, liksom effektiviteten i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheter. Vid 6versynen bor man ocksa sirskilt se om det vore berittigat att i framtiden dven ge skydd &t kopare
av jordbruks- och livsmedelsprodukter i férsorjningskedjan, utéver skyddet for leverantorer. Rapporten bor vid
behov atfoljas av lagstiftningsforslag.

(44)  Eftersom maélet for detta direktiv, ndmligen faststillandet av en minimiskyddsnivd inom unionen genom
harmonisering av medlemsstaternas olika dtgirder rorande otillborliga handelsmetoder, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv
inte utover vad som dr nodvandigt for att nd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. I syfte att bekdmpa metoder som kraftigt avviker frin god affirssed, som strider mot god tro och heder och som
ensidigt pdtvingas en handelspartner av den andra parten inrittas genom detta direktiv en minimiforteckning 6ver
forbjudna otillborliga handelsmetoder i relationerna mellan képare och leverantérer i jordbruks- och livsmedelskedjan
och minimiregler faststills for genomforandet av dessa forbud och for samordningen mellan tillsynsmyndigheterna.

2. Direktivet r tillimpligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som forekommer vid forsiljning av jordbruks- och
livsmedelsprodukter av

leverantérer som har en drsomsittning pd hogst 2 000 000 EUR till képare som har en drsomsittning pd mer dn
2 000 000 EUR,

&

b) leverantorer som har en drsomsittning pd mer dn 2 000 000 EUR men hogst 10 000 000 EUR till kdpare som har
en drsomsittning pa mer dn 10 000 000 EUR,

leverantorer som har en drsomsittning pa mer dn 10 000 000 EUR men hogst 50 000 000 EUR till képare som har
en drsomsittning pa mer dn 50 000 000 EUR,

o

d

leverantorer som har en drsomsittning pa mer dn 50 000 000 EUR men hogst 150 000 000 EUR till képare som
har en arsomsittning pd mer 4n 150 000 000 EUR,

leverantorer som har en drsomsittning pd mer dn 150 000 000 EUR men hégst 350 000 000 EUR till képare som
har en &rsomsittning pd mer 4n 350 000 000 EUR.

&

Den arsomsittning for siljare och kopare som det hinvisas till i forsta stycket leden a—e ska forstds i enlighet med
relevanta delar i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (%) och sdrskilt artiklarna 3, 4 och 6 diri,
inklusive definitionerna av fristdende foretag, partnerforetag och anknutna foretag, samt andra frigor som ror
arsomsittningen.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,s.13).

(¥) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag
(EUTL 124,20.5.2003, 5. 36).
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Genom undantag fran forsta stycket r detta direktiv tillimpligt p forsiljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter av
leverantorer som har en arsomsittning pd hogst 350 000 000 EUR till alla kopare som ér offentliga myndigheter.

Detta direktiv ar tillimpligt pd forsiljning dér leverantdren och/eller kdparen ér etablerad i unionen.

Direktivet dr ocksd tillimpligt pd sddana tjanster som uttryckligen omnidmns i artikel 3, som koparen tillhandahéller
leverant6ren med.

Direktivet ér inte tillimpligt p4 avtal mellan leverantérer och konsumenter.

3. Detta direktiv r tillimpligt pa leveransavtal som ingds efter det datum dd de bestimmelser som inforlivar detta
direktiv i enlighet med artikel 13.1 andra stycket bérjar tillimpas.

4. Leveransavtal som ingitts fore datumet for offentliggérande av de bestimmelser som inforlivar detta direktiv
i enlighet med artikel 13.1 forsta stycket ska anpassas till detta direktiv inom en overgdngsperiod pd tolv ménader efter
det datumet for offentliggorande.

Atikel 2

Definitioner

1 detta direktiv avses med

—

. jordbruks- och livsmedelsprodukter: produkter som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget samt produkter som inte
fortecknas i den bilagan men som framstills for anvindning som livsmedel genom anvindning av produkter som
fortecknas i den bilagan,

[N

. kopare: varje fysisk eller juridisk person, oberoende av den personens etableringsort, och varje offentlig myndighet
i unionen som koper jordbruks- och livsmedelsprodukter; termen kopare kan dven omfatta en grupp av sidana
fysiska eller juridiska personer,

bl

offentlig myndighet: nationella, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga organ eller sammanslutningar av en
eller flera sidana myndigheter eller ett eller flera sddana offentligrittsliga organ,

b

leverantr: varje jordbruksproducent eller fysisk eller juridisk person, oberoende av etableringsort, som sljer
jordbruks- och livsmedelsprodukter; termen leverantdr kan dven omfatta en grupp av sidana jordbruksproducenter
eller en grupp av sddana fysiska och juridiska personer, sésom producentorganisationer, leverantdrsorganisationer och
sammanslutningar av sddana organisationer,

b

jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr firskvaror: jordbruks- och livsmedelsprodukter som pd grund av sin
beskaffenhet eller i forddlingsledet kan komma att bli underméliga for forsiljning inom 30 dagar efter skord,
produktion eller forddling.

Artikel 3

Forbud mot otillbérliga handelsmetoder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att 4&tminstone samtliga foljande otillborliga handelsmetoder forbjuds:
a) Koparen betalar leverantéren,

i)

om leveransavtalet foreskriver att produkterna levereras regelbundet:

— for jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar firskvaror, senare dn 30 dagar efter utgdngen av en
overenskommen leveransperiod under vilken leveranser har gjorts, eller senare dn 30 dagar efter dagen dé det
belopp som ska betalas for den leveransperioden faststills, beroende pa vilken dag som infaller sist,

— for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter, senare dn 60 dagar efter utgdngen av en Gverenskommen
leveransperiod under vilken leveranser har gjorts, eller senare dn 60 dagar efter dagen dadet belopp som ska
betalas for den leveransperioden faststills, beroende pa vilken dag som infaller sist,

vid tillimpningen av de betalningsperioder som anges i detta led ska de Gverenskomna leveransperioderna anses
omfatta hogst en ménad,
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i) om leveransavtalet inte forskriver att produkterna levereras regelbundet:

— for jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar firskvaror, senare 4n 30 dagar efter leveransdagen, eller senare
dn 30 dagar efter dagen da det belopp som ska betalas faststills, beroende pd vilken dag som infaller sist,

— for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter, senare dn 60 dagar efter leveransdagen, eller senare dn 60 dagar
efter dagen dé det belopp som ska betalas faststills, beroende pa vilken dag som infaller sist;

utan hinder av vad som sigs i led a i och ii, om koparen faststiller det belopp som ska betalas,

— ska de betalningsperioder som avses i led i 1pa frén och med slutet av en 6verenskommen leveransperiod under
vilken leveranser har gjorts, och

— ska de betalningsperioder som avses i led ii l6pa fran och med leveransdagen.

b) En kopare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar firskvaror med sa kort varsel att
leverantoren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot annat sitt att fi avsittning pd marknaden eller anvindning av
dessa varor; ett varsel pd mindre dn 30 dagar ska alltid anses vara ett sidant kort varsel. Medlemsstaterna fir
faststalla perioder kortare in 30 dagar for sirskilda sektorer i vederbérligen motiverade fall.

¢) Koparen édndrar ensidigt villkoren i ett leveransavtal for jordbruks- och livsmedelsprodukter i friga om intervall,
metod, plats, tid eller volym for leveransen av jordbruks- och livsmedelsprodukter, kvalitetskrav, betalningsvillkor
eller priser, eller vad giller tillhandahéllandet av tjdnster i den man de uttryckligen anges i punkt 2.

d) Koparen kraver betalningar av leverantéren som inte &r kopplade till leverantérens forsiljning av jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

e) Koparen kriver att leverantoren ska betala f6r den forsimring eller forlust, eller bada, av jordbruks- och livsmedels-
produkter som sker i koparens lokaler eller efter det att dganderatten har 6vergétt till koparen, nir sidan forsimring
eller forlust inte beror pd leverantorens forsumlighet eller fel.

f) Koparen vigrar att skriftligen bekrifta villkoren i ett leveransavtal mellan koparen och leverantoren for vilka
leverantoren har begirt att fi skriftligen bekriftade; detta ska inte gilla om leveransavtalet avser produkter som
levereras fran en medlem av en producentorganisation, inklusive ett kooperativ, till den producentorganisation som
leverantéren tillhér, om producentorganisationens stadgar eller de regler och beslut som faststills i eller foljer av
dessa stadgar innehiller bestimmelser med liknande effekt pd villkoren i leveransavtalet.

g) Koparen anskaffar, anvinder eller rojer olagligen leverantérens foretagshemligheter i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 (°).

h) Koéparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot leverantdren om leverantdren utdvar sina
avtalsenliga eller juridiska rittigheter, t.ex. genom att limna in ett klagomal till tillsynsmyndigheter eller genom att
samarbeta med tillsynsmyndigheter under en utredning.

i) Koparen kriver ersittning av leverantoren for kostnaden for att behandla klagomdl frén kunder i samband med
forsiljningen av leverantorens produkter, dven om det inte forekommer forsumlighet eller fel frén leverantérens sida.

Det forbud som avses i forsta stycket led a ska inte paverka

— foljderna av sena betalningar och de pafolider som faststills i direktiv 2011/7/EU, som med avvikelse frin de
betalningsperioder som anges i det direktivet ska gilla pd grundval av de betalningsperioder som anges i det hir
direktivet,

— mojligheten for en kopare och en leverantor att komma 6verens om en virdefordelningsklausul i den mening som
avses i artikel 172a i forordning (EU) nr 1308/2013.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke r6jd know-how och foretagsin-
formation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016,s. 1).
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Det forbud som avses i forsta stycket led a ska inte tillimpas pd betalningar

— som gjorts av en kopare till en leverantor om dessa betalningar gjordes inom ramen for skolprogrammet i enlighet
med artikel 23 i forordning (EU) nr 1308/2013,

— som gjorts av offentliga organ som tillhandahéller hilso- och sjukvird i den mening som avses i artikel 4.4 b
i direktiv 2011/7/EU,

— enligt leveransavtal mellan leverantorer av druvor eller must for vinframstillning och deras direkta kopare, forutsatt

i) att de specifika betalningsvillkoren for forsaljningstransaktioner ingér i standardavtal som har forklarats bindande
av medlemsstaten i enlighet med artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 fére den 1 januari 2019 och att
denna utvidgning av standardavtalen fornyas av medlemsstaten frin och med den dagen utan ndgra betydande
forandringar av betalningsvillkoren som dr till nackdel fér leverantérer av druvor eller must, och

ii) att leveransavtalen mellan leverantérer av druvor eller must for vinframstéllning och deras direkta kopare ér eller
blir flerdriga.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dminstone samtliga foljande handelsmetoder forbjuds, om inte parterna
tidigare klart och tydligt har kommit 6verens om dem i leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan leverantoren
och koparen:

a) Koparen returnerar osalda jordbruks- och livsmedelsprodukter till leverantoren utan att betala for dessa osalda
produkter och/eller utan att betala for bortskaffandet av dessa produkter.

=

Leverantoren krivs pd betalning som ett villkor for att dennes jordbruks- och livsmedelsprodukter lagras, skyltas med
eller listas, eller for att tillhandahélla sidana produkter pd marknaden.

<o

Koparen begir att leverantoren ska bira hela eller en del av kostnaden for rabatter pa jordbruks- och livsmedels-
produkter som képaren siljer som del av en marknadsféringskampanj.

&

Képaren kréver att leverantéren ska betala for kdparens reklam for jordbruks- och livsmedelsprodukter.

<

Képaren kréver att leverantéren ska betala for kdparens marknadsforing av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

f) Koparen kraver att leverantoren ska betala kostnaden for personal till inredningen av lokaler som anvinds vid
forsiljning av leverantorens produkter.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de handelsmetoder som avses i forsta stycket led c ér forbjudna savida inte koparen
innan képaren tar initiativ till de siljfrimjande tgdrderna anger under vilken tidsperiod tgirderna ska genomféras och
den forviantade mangd jordbruks- och livsmedelsprodukter som kommer att bestéllas till rabatterat pris.

3. Om koparen kriver betalning for de situationer som avses i punkt 2 forsta stycket b, ¢, d, e eller f ska koparen, pa
leverantorens begiran, forse leverantoren med en skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda
betalningen, beroende pd vad som ir limpligt, och nir det giller situationer som avses i punkt 2 forsta stycket b, d, e
eller f, dven med en skriftlig kostnadsberiikning till leverantoren och underlaget for denna berikning.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de forbud som faststills i punkterna 1 och 2 utgor overordnade tvingande
bestdimmelser som ska tillimpas i alla situationer som faller inom tillimpningsomrédet for dessa férbud, oberoende av
den ritt som annars skulle tillimpas pé leveransavtalet mellan parterna.

Attikel 4

Utsedda tillsynsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som pa nationell niva ska verkstilla de forbud som faststalls
i artikel 3 (nedan kallad tillsynsmyndighet), och informera kommissionen om den utnimningen.

2. Om en medlemsstat utser fler n en tillsynsmyndighet pé sitt territorium ska den utse en gemensam kontaktpunkt
for bade samarbete tillsynsmyndigheterna emellan och samarbete med kommissionen.
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Attikel 5
Klagomil och konfidentialitet

1. Leverantorer fir limna in sina klagomal antingen till tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir leverantéren ar
etablerad eller till tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir den kdpare som misstinks for att ha tillimpat férbjudna
handelsmetoder ér etablerad. Den tillsynsmyndighet som klagomalet limnades in till ska vara behorig att verkstilla de
forbud som faststalls i artikel 3.

2. Producentorganisationer, andra leverantorsorganisationer och sammanslutningar av sidana organisationer ska ha
ritt att limna in klagomal pé begiran av en eller flera av sina medlemmar eller, i tillimpliga fall, pd begéran av en eller
flera av sina medlemsorganisationers medlemmar, nir dessa medlemmar anser att de utsatts for forbjudna
handelsmetoder. Andra organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrida leverantorer ska ha ritt att limna in
klagomdl, pd begdran av en leverantor, och i den leverantérens intresse, forutsatt att dessa organisationer 4r oberoende
juridiska personer utan vinstsyfte.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den klagande sd begir, vidtar nodvindiga atgirder for
lampligt skydd av identiteten for den klagande eller for de medlemmar eller leverantérer som avses i punkt 2 och for
lampligt skydd av alla andra uppgifter for vilka den klagande anser att réjande av sidana uppgifter skulle kunna skada
den klagandes eller dessa medlemmars eller leverantorers intressen. Den klagande ska ange alla uppgifter for vilka
begiran om konfidentialitet gors.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den tillsynsmyndighet som mottar klagomalet underrittar den klagande inom
en rimlig tidsperiod efter det att klagomalet har mottagits om hur den avser att f6lja upp klagomalet s.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den anser att det inte finns tillrdckliga grunder for att
vidta dtgirder med anledning av ett klagomal, informerar den klagande om skilen till detta inom en rimlig tidsperiod
efter det att klagomalet har mottagits.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den anser att det finns tillricklig grund for att vidta
atgirder med anledning av ett klagomdl, inleder, genomfor och slutfor en utredning av klagomalet inom en rimlig
tidsperiod.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den kommer fram till att en kopare har dvertritt de
forbud som avses i artikel 3, kréver att kdparen upphor med den forbjudna handelsmetoden.

Attikel 6
Tillsynsmyndigheternas befogenheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att var och en av deras tillsynsmyndigheter har de resurser och den expertis som
krévs for att utfora alla uppgifter och de ska tilldela dem f6ljande befogenheter:

a) Befogenhet att inleda och genomfora utredningar pd eget initiativ eller pd grundval av ett klagomal.

b) Befogenhet att kriva att kopare och leverantdrer limnar alla de uppgifter som krévs for att genomfora utredningar av
forbjudna handelsmetoder.

C)

Befogenhet att genomféra oanmalda inspektioner pa plats inom ramen for myndighetens utredningar, i enlighet med
nationella regler och forfaranden.

&

Befogenhet att fatta beslut i vilka en overtridelse av forbuden i artikel 3 konstateras och det krivs att koparen
upphor med den forbjudna handelsmetoden. Myndigheten far avstd frdn att fatta ett sidant beslut om det beslutet
skulle kunna riskera att avsloja den klagandes identitet eller avslja andra uppgifter betriffande vilka den klagande
anser att ett sidant rojande skulle kunna skada dennes intressen, och under forutsittning att den klagande har angett
vilka uppgifter det gller i enlighet med artikel 5.3.

€

Befogenhet att dligga, eller inleda forfaranden for att dligga, sanktionsavgifter och andra lika effektiva sanktioner och
interimistiska dtgérder for den som begdtt 6vertridelsen, i enlighet med nationella regler och forfaranden.

f) Befogenhet att regelbundet offentliggéra sina beslut avseende leden d och e.

De sanktioner som avses i forsta stycket led e ska vara effektiva, proportionella och avskrickande med beaktande av
overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utovandet av de befogenheter som avses i punkt 1 ér foremdl for limpliga
skyddsatgirder vad giller ritten till forsvar, i enlighet med de allménna principerna i unionsritten och i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, inbegripet i de fall nir den klagande begér konfidentiell behandling
av uppgifterna i enlighet med artikel 5.3.

Attikel 7
Alternativ tvistlosning

Utan att det paverkar leverantorens ritt att limna in klagomdl i enlighet med artikel 5 eller tillsynsmyndigheternas
befogenheter i enlighet med artikel 6, fir medlemsstaterna frimja en frivillig anvindning av effektiva och oberoende
mekanismer for alternativ tvistlosning, sdsom medling, i syfte att losa tvister mellan leverantorer och kopare som avser
koparens anvindning av otillborliga handelsmetoder.

Artikel 8
Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna samarbetar effektivt med varandra och med
kommissionen och att de bistdr varandra i utredningar som har en grinséverskridande dimension.

2. Tillsynsmyndigheterna ska triffas minst en gdng om dret for att diskutera tillimpningen av direktivet pd grundval
av de 4rliga rapporter som avses i artikel 10.2. Tillsynsmyndigheterna ska diskutera bista praxis, nya fall och ny
utveckling pd omrddet for otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan och ska utbyta
information, sirskilt om de genomforandedtgirder de har antagit i enlighet med detta direktiv och om sina
tillsynsmetoder. Tillsynsmyndigheterna fir anta rekommendationer i syfte att frimja en konsekvent tillimpning av detta
direktiv och forbittra genomforandedtgirder. Kommissionen ska organisera dessa moten.

3. Kommissionen ska inrdtta och underhdlla en webbplats som méjliggor utbyte av information mellan tillsynsmyn-
digheterna och kommissionen, sirskilt i samband med de drliga motena. Kommissionen ska inritta en offentlig
webbplats som anger de utndmnda tillsynsmyndigheternas kontaktuppgifter och lankar till webbplatser hos de nationella
tillsynsmyndigheterna eller andra myndigheter i medlemsstaterna, som anger information om de nationella
bestimmelserna for att inforliva detta direktiv som avses i artikel 13.1.

Artikel 9
Nationella regler

1. Medlemsstaterna fir, i syfte att sikerstilla en hogre skyddsnivd, uppritthélla eller infora regler avsedda att bekimpa
otillbérliga handelsmetoder som ar stringare dn de som faststills i detta direktiv, under forutsittning att sidana
nationella regler dr forenliga med reglerna for den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av nationella regler som syftar till att bekimpa otillborliga
handelsmetoder som inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomride, under forutsittning att sidana regler ar
forenliga med reglerna for den inre marknadens funktion.

Atikel 10
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna offentliggdr en &rlig rapport om sin verksamhet som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade, dir de bland annat ska ange antalet klagomal och antalet utredningar
som inletts och avslutats under det foregdende dret. Rapporten ska innehélla en kort sammanfattning av foremélet for
varje avslutad utredning, resultatet av den och i tillimpliga fall det beslut som fattats, med forbehll for de konfidentiali-
tetskrav som faststills i artikel 5.3.

2. Senast den 15 mars varje 4 ska medlemsstaterna sinda en rapport till kommissionen om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Rapporten ska sirskilt innehélla alla relevanta
uppgifter om hur bestimmelserna enligt detta direktiv tillimpats och genomforts i medlemsstaten under féregdende dr.
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3. Kommissionen far anta genomforandeakter i vilka det faststills
a) regler om de uppgifter som krivs for tillimpningen av punkt 2,

b) bestimmelser om hanteringen av de uppgifter som ska limnas av medlemsstaterna till kommissionen och regler om
sddana uppgifters innehall och form,

o) bestimmelser om hur uppgifter och handlingar ska overforas till eller goras tillgingliga for medlemsstater,
internationella organisationer, behoriga myndigheter i tredjelinder eller allminheten, med forbehall for skydd av
personuppgifter och for jordbruksproducenternas och foretagens berittigade intresse av att skydda sina affirshem-
ligheter.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.2.

Artikel 11
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av kommittén fér den samlade marknadsordningen inom jordbruket, som inrittades
genom artikel 229 i forordning (EU) nr 1308/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 12
Utviirdering

1. Senast den 1 november 2025 ska kommissionen géra den forsta utvirderingen av direktivet och ligga fram en
rapport om de viktigaste resultaten av utvirderingen infor Europaparlamentet och rddet samt dven Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En sddan rapport ska, nir s dr laimpligt, atfoljas av lagstift-
ningsforslag.

2. Utvirderingen ska dtminstone bedoma

a) effektiviteten i de atgérder som genomforts pa nationell nivd i syfte att bekimpa otillbérliga handelsmetoder inom
jordbruks- och livsmedelskedjan,

b) effektiviteten i samarbetet mellan behériga tillsynsmyndigheter och ska, i tillimpliga fall, identifiera metoder for att
forbittra det samarbetet.

3. Kommissionen ska i synnerhet basera den rapport som avses i punkt 1 pa de drliga rapporter som avses
i artikel 10.2. Kommissionen far, om det dr nodvandigt, begdra ytterligare uppgifter frain medlemsstaterna, till exempel
information om effektiviteten i de dtgérder som har genomforts pd nationell nivd och effektiviteten i samarbete och
omsesidigt bistand.

4. Senast den 1 november 2021 ska kommissionen ligga fram en interimistisk rapport om ldget i inférlivandet och

genomforandet av detta direktiv infér Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Artikel 13

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 maj 2021 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa bestimmelserna senast den 1 november 2021.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hidnvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den femte dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den 17 april 2019.
Pi Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian Forbattrat
genomforande av UTP-direktivets forbud mot
sena annulleringar

I promemorian foreslés en justering av reglerna om férbud mot sena annul-
leringar i lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Forslaget innebér att det 1dggs
till ett forbud mot att en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter
tillimpar en metod som innebér att koparen annullerar en order med sa
kort varsel att leverantdren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot alterna-
tivt sétt att f4 avsattning for eller anvénda produkterna i fraga. Forslaget
syftar till att sdkerstdlla ett korrekt genomforande av det s.k. UTP-direkti-
vet (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2019/633 av den 17 april
2019 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livs-
medelskedjan).

Prop. 2025/26:135

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

Héarigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (2021:579) om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Foljande metoder som tillimpas av en kdpare av jordbruks- och livsmede-
Isprodukter ér férbjudna:

1. att betala senare &n 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med 2. att annullera en order med
kortare varsel dn 30 dagar, om inte
ndagot annat foljer av foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §,

a) kortare varsel dn 30 dagar,
eller den kortare tid som foljer av
foreskrifter som meddelats med
stod av 10§, eller

b) sa kort varsel att leverantéren
inte vimligen kan forvintas hitta
nagot alternativt sdtt att fa avsdtt-
ning for eller anvinda produkterna
i fraga,

3. att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om
intervall, metod, plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav, betal-
ning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i fraga om
de tjanster som anges i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket,

5. att krdva betalning av leverantdren for sadant som inte ar kopplat till
leverantorens forséljning,

6. att begéra att leverantdren ska betala kostnaderna for forsémring som
sker eller forlust som uppkommer i kdparens lokaler eller efter det att den
koprittsliga risken har dvergatt till kdparen, nir sadan forsamring eller
forlust inte beror pa leverantdrens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmdtesga leverantorens begdran att fa en skriftlig bekriftelse
av villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en
leverantor som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter, och

9. att krdva ersittning av leverantdren for kostnaden for att hantera
klagomal fran kunder i samband med forséljningen av leverantdrens jord-



bruks- och livsmedelsprodukter ndr det inte forekommit forsumlighet eller  Prop. 2025/26:135

fel fran leverantorens sida. Bilaga 3
Bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretagshemligheter finns i

lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

10 §

Regeringen far meddela foreskrif- Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en kortare period 4n vad  ter om att en kortare period dn vad
som anges i 5 § forsta stycket 2 ska  som anges i 5 § forsta stycket 2 a
gilla i sdrskilda sektorer. ska gilla i sdrskilda sektorer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Dagligvaruleverantorers for-
bund, Foreningen foder och spannmal, Foretagarna, Forvaltningsritten i
Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndig-
heten, Lantbrukarnas Riksforbund, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsver-
ket, Regelradet, Statens jordbruksverk, Svensk dagligvaruhandel, Svenska
bonde- och smébrukarférbundet, Svenska faravelsforbundet, Sveriges
grisforetagare, Upphandlingsmyndigheten och Visita.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Betodlarna, Ekologiska lantbrukarna, Hushallningsséllskapens
forbund, Kammarkollegiet, Kott- och charkforetagen, Livsmedelshand-
larna, Naringslivets regelndmnd, Potatisodlarna, Svensk fagel, Svensk
handel, Svenska kottforetagen AB, Svenska dgg, Svenskt niringsliv, Sve-
riges fr6- och oljevixtodlare, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges
mjolkbonder, Sveriges notkottsproducenter, Sveriges spannmalsodlarefor-
ening och Vixa Sverige.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58§

Féreslagen lydelse

Foljande metoder som tillimpas av en kopare av jordbruks- och livs-

medelsprodukter dr férbjudna:

1. att betala senare &n 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med kor-
tare varsel dn 30 dagar, om inte nd-
got annat foljer av foreskrifter som
meddelats med stod av 10 §,

3. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren i ett avtal i
fraga om intervall, metod, plats, tid
eller volym for en leverans, kvali-
tetskrav, betalning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren 1 ett avtal i
friga om de tjdnster som anges i
12 § forsta stycket 3—5 eller andra
stycket,

5. att krdva betalning av leveran-
toren for sadant som inte dr kopplat
till leverantérens forséljning,

0. att begira att leverantdren ska
betala kostnaderna for forsdmring
som sker eller férlust som uppkom-
mer i koparens lokaler eller efter
det att den koprattsliga risken har
Overgatt till kdparen, nar sddan for-

2. att annullera en order med kor-
tare varsel dn 30 dagar, eller den
kortare tid som foljer av foreskrif-
ter som meddelats med stod av
10,

3. att, i andra fall dn de som
anges i 2, annullera en order med
sa kort varsel att leverantéren inte
rimligen kan forvintas hitta ndgot
alternativt sdtt att fa avsdttning for
eller anvinda produkterna i fraga,

4. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren i ett avtal i
frdga om intervall, metod, plats, tid
eller volym for en leverans, kvali-
tetskrav, betalning eller pris,

5. att ensidigt genomdriva en
andring av villkoren 1 ett avtal i
friga om de tjdnster som anges i
12 § forsta stycket 3—5 eller andra
stycket,

6. att kriva betalning av leveran-
toren for sadant som inte dr kopplat
till leverantdrens forséljning,

7. att begéra att leverantoren ska
betala kostnaderna for forsdmring
som sker eller forlust som uppkom-
mer i kdparens lokaler eller efter
det att den koprittsliga risken har
Overgatt till koparen, nér sddan for-
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samring eller forlust inte beror pa
leverantdrens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmdtesga leverantd-
rens begéran att fa en skriftlig be-
kriftelse av villkoren i ett avtal,

§. att vidta eller hota med att vidta
kommersiella repressalier mot en
leverantor som utdvar sina avtals-
enliga eller juridiska rattigheter, och

9. att kréva erséttning av leveran-
toren for kostnaden for att hantera
klagomal fran kunder i samband
med forsdljningen av leverantorens
jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter nér det inte forekommit forsum-
lighet eller fel fran leverantdrens
sida.

samring eller forlust inte beror pa
leverantdrens forsumlighet eller fel,

8. att inte tillmotesga leveranto-
rens begéran att fa en skriftlig be-
kriftelse av villkoren i ett avtal,

9. att vidta eller hota med att vidta
kommersiella repressalier mot en
leverantor som utdvar sina avtals-
enliga eller juridiska rattigheter, och

10. att krdva ersittning av leve-
rantdren for kostnaden for att han-
tera klagomal fran kunder i sam-
band med forséljningen av leveran-
torens jordbruks- och livsmedels-
produkter nér det inte féorekommit
forsumlighet eller fel fran leveran-
torens sida.

Bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretagshemligheter finns i
lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-02-06

Nirvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitieradet Marie Jonsson

Forbittrat genomforande av UTP-direktivets forbud mot sena
annulleringar

Enligt en lagradsremiss den 8 januari 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om éndring i lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Emilia Franke.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter

58§

Paragrafen innehaller en lista 6ver handelsmetoder som ar forbjudna om
de tillampas av en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter. I forsta
stycket punkt 2 finns en bestimmelse om att det dr forbjudet att annullera
en order med kortare varsel dn 30 dagar, eller den kortare tid som foljer av
foreskrifter som har meddelats med stod av 10 §. I punkt 3 fors en ny be-
stimmelse in som innebér att det dven &r forbjudet att i andra fall annullera
en order med sa kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvintas
hitta nagot alternativt sdtt att fa avsittning for eller anvdnda produkterna i
frdga. Den nya bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 juni 2026.

Av lagrddsremissen framgér att den foreslagna lagindringen syftar till att
sdkerstilla att UTP-direktivet genomfors fullt ut i svensk rétt. Det framgar
att bestimmelserna skulle ha borjat tillimpas senast den 1 november 2021.
Mot denna bakgrund gors bedomningen att lagédndringen bor trdda i kraft
s& snart som mojligt. Vidare gors bedomningen att direktivet inte ger
utrymme for att infora nagon dvergangsbestaimmelse for att ge aktorer tid
att anpassa tillimpningen av befintliga avtal till den nya regeln.

Den nya bestammelsen &r inte forsedd med nagon évergdangsbestimmelse.
Avsikten ér att franvaron av en dvergangsbestimmelse leder till att den
foreslagna regeln far verkningar for redan ingdngna avtal. Det &r visser-
ligen sa att annulleringar som har skett fore ikrafttraidandet far bedomas
enligt lagen vid tiden for annulleringen. Nér det 4r fraga om ett avtal som
giller over tidpunkten for ikrafttradandet kan lagdndringen dock inte upp-
fattas pa annat sitt dn att mojligheten till annullering inskrénks i s matto
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att de nya reglerna ska tillampas pa annulleringar efter ikrafttradandet d&ven
i det radande avtalsforhallandet. En sddan ordning bor anvidndas med stor
forsiktighet och forutsétter goda skal.

Det skél som har angetts &r att implementeringen av direktivet borde ha
varit genomford redan den 1 maj 2021. Detta framstar inte i sig som ett
helt 6vertygande skil, och hur saken stéller sig ur berdrda aktorers per-
spektiv berdrs inte narmare i remissen. Det saknas silunda en analys av
konsekvenserna for géllande avtal av olika slag och vilka foljder det skulle
fa om Sverige inte fullt ut infor reglerna den 1 juni 2026. Enligt Lagradets
uppfattning bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervigas om en
overgangsbestimmelse ska inforas. Alternativt maste det motiveras varfor
det dr nodvéndigt att 1ata bestimmelsen fa verkan for redan ingédngna avtal
och belysas vilka verkningarna blir for dessa.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Prop. 2025/26:135
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 februari 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar proposition Forbittrat genomforande av UTP-
direktivets forbud mot sena annulleringar
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Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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