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Remissyttrande over betiankandet Utokade
mojligheter att anvanda preventiva
tvangsmedel (SOU 2022:52)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattningsvis har Bra inte nagot att erinra mot att preventiva tvingsmedel anvinds
under den foreskrivna femarsperioden i syfte att forhindra skjutningar och spriangningar.
Bra ar dock inte lika 6vertygad som utredningen om hur effektiva tvaingsmedlen kommer
att vara for att forhindra sddana allvarliga valdsbrott. I den foreslagna brottskatalogen
anser Bra att vissa brottstyper inte bor tas med medan andra kan liaggas till. Den tillfalliga
lagstiftningens effektivitet bor bli foremal for utvardering.

For det fortsatta resonemanget erinras om att utredningens forslag till brottskatalog for
anvandning av preventiva tvingsmedel tar upp en rad allvarliga brott som direkt kan
relateras till skjutningar och spriangningar inklusive hantering av vapen och explosiva
varor. Till det kommer grovt och synnerligen grovt narkotikabrott samt grov och
synnerligen grov narkotikasmuggling, i fortsattningen narkotikabrott.

Forslagets effektivitet

Som utredningen pépekat kinnetecknas den kriminella miljon av sakerhetsmedvetande och
forsiktighet (s. 163). Det far sirskilt anses gilla narkotikadistribution till f61jd av att det
handlar om mycket pengar, och dirmed risk for stora forluster och svirreglerade skulder,
att narkotikabekdmpning prioriterats under mycket 1ang tid och att det i den kriminella
miljon har byggts upp kunskap och rutiner for att myndigheterna inte ska komma for néra,
vilket omfattar 4ven organisationsgraden (jamfor undersokningen i SOU 2012:44). De
senaste arens framgangar inom andra linders riattsvisenden med att dekryptera hemlig
kommunikation borde ytterligare ha 6kat forsiktighetsnivan. Ett antagande ar darfor att det
pa ett generellt plan har blivit svarare att inhdmta information genom hemliga
tvingsmedel.

Enligt utredningen ger erfarenheterna av tvangsmedelsanvandningen i sévél
forundersokningar som underrittelseverksamhet en forhéllandevis samlad bild av vilka
nyttoeffekter som kan forviantas, namligen att fora drendena framdt (s. 165). Utredningen
anser darfor att samma nyttoparametrar kan anvindas for att bedoma nyttan av forslagen
om preventiva tvingsmedel.

Det bor dock papekas att ett skl till att tvAingsmedel for drendena framat ar att
myndigheterna redan har god kinnedom om den kriminella miljon och dess aktorer.
Anvindningen av tvidngsmedel brukar darfor kunna bidra med atminstone nigon pusselbit
for att klarna bilden. Anvindningen av hemliga tvidngsmedel &r sdledes enbart en
inhdmtningskorg bland flera andra for att folja upp miljéer och aktorer.
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Med nuvarande lagstiftning ar det i allt vasentligt Sakerhetspolisen som har tillgéng till
preventiva tvAngsmedel. Frigan dr om det ar mojligt att jamfora Sakerhetspolisens
anvandning av preventiva tvingsmedel med utredningens forslag. Kinnetecknande for
Sakerhetspolisen ar att preventiva tvingsmedel sétts in for att férhindra exempelvis
spioneri, terroristbrott, extremistbrott och verksamhetshot (rekrytering, logistik,
finansiering), det vill siga den brottslighet som torde ligga i huvudfaran for de aktuella
aktorernas brottslighet.

Maltavlan for utredningens forslag om tvangsmedel ar i stillet personer och konstellationer
inriktade pé olika former av vinstgivande brottslig verksamhet. Den brottslighet som
forslaget syftar till att forhindra — allvarliga valdsbrott sdsom skjutningar och sprangningar
— méste betraktas som extraordindra handelser dven i denna milj6. Darigenom torde
traffsakerheten och darmed nyttan av de preventiva tvingsmedlen vara mindre jamfort
med Sakerhetspolisens anviandning.

Daremot bor triaffsidkerheten vara betydligt storre nar preventiva tvangsmedel riktas mot
narkotikabrottslighet eftersom det &r en kriminalitet som sannolikt utgér mittfaran for
aktuella aktorer. Som kommer att utvecklas nedan stiller sig dock Bré kritisk till
utredningens forslag i den delen.

Den foreslagna lagstiftningen ar tidsbegréansad under fem ar. Med tanke pé den allvarliga
utvecklingen anser Bré att det ar vért ett forsok att anvinda preventiva tvingsmedel for att
forhindra skjutningar och sprangningar, men med vissa begransningar och mojliga
utvidgningar som redovisas i det féljande.

Person eller organisation

Utredningen stillde sig fragan om det foreslagna utokade tillimpningsomradet f6r
preventiva tvingsmedel borde avgriansas till brottslig verksamhet som utévas inom en
organisation eller grupp, eller om det dven borde avse brottslighet som utévas av en enda
person (s. 207 f.). Utredningen ansag att tvingsmedlen borde inriktas mot organisationer
och grupper, inte enskilda. Skilet var att behovet av preventiva tvingsmedel inte forefoll
vara sarskilt stort for brott som begés av en enda person.

P& den punkten snuddar utredningen vid den klassiska fragan om problemet med
organiserad brottslighet ir brotten eller organisationen. Aven om enskilda personer kan
bega nog sd allvarliga brott innebar en kriminalitet inom ramen for en organisation eller
grupp storre forutsattningar att ackumulera kapital, utvidga den brottsliga verksamheten,
skydda den genom otilliten pdverkan mot myndighetspersoner (jamfor prevlagen 1§ p 7
om systemhotande brottslighet) och véaldsbrott. Det innebir att den typ av valdsbrott som
utredningen i huvudsak fokuserar kan f6r organisationen eller gruppen fylla en
maktfunktion pa ett helt annat sitt dn om den brottsliga verksamheten hade utévats av en
enskild person. Brott med koppling till organisation innebar darfor ett problematiskt
“merviarde” som motiverar utredningens stillningstagande.

Med tanke pé att hemliga tvangsmedel i hog grad handlar om att dra nytta av
kommunikation, &r ytterligare ett argument for att utga frin organisationer att behovet av
att kommunicera rimligtvis ar vasentligt storre for aktorer inom en organisatorisk kontext
jamfort med f6r ndgon som arbetar pa egen hand.

Bra delar darfor utredningens bedomning att de preventiva tvangsmedlen ska forbehallas
en inriktning mot organisationer och grupperingar. Synpunkten om maktutévning innebar
att den foreslagna brottskatalogen kan utvidgas.

Brottskatalog

Lagstiftningen om preventiva tvangsmedel bygger pa en riskbedomning (pataglig risk) for

att brottslig verksamhet kommer att utévas. Den brottslighet som avses ar sedan i ett antal
punkter uppriaknad med brottsrubricering och lagrum. Kopplingen mellan risk och
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brottsrubriceringar borde dock i den praktiska tillampligheten bli ndgot svarare att hantera
nér lagstiftningen utvidgas till att omfatta allvarlig valdsbrottslighet. Skilet ar att det kan
vara svart att pa det tidiga stadium som kannetecknar preventiva tvingsmedel klara ut den
exakta brottsrubriceringen. Utredningens diskussion om drap illustrerar denna svarighet:

Utredningen foreslar att mord men inte drap bor inga i katalogen 6ver kvalificerad brottslig
verksamhet som bor omfattas av preventiva tvingsmedel. Skilet till att drép inte foreslas ar
bilden att preventiva tvingsmedel tar sikte pa planeringsbrott och inte brott som drap som
begas i hastigt mod (s. 219). Det gar dock att ténka sig situationer dir polisens
underrittelseverksamhet har kinnedom om att vissa aktorer ar séarskilt lattkrankta och
mana om att behélla sin position i en hierarkisk miljo. Nar sedan en utmanande hiandelse
intraffar, en upplevd oforritt, kan den erfarenhetsbaserade slutsatsen vara att att ett brott
kan begés i hastigt mod.

Distinktionen mellan mord och drép forutsatter inte sillan ett utredningsldge som nog
séllan forekommer i det tidiga stadium i en brottsplan dar preventiva tvangsmedel
aktualiseras. Detsamma bor gilla for grov och synnerligen grov misshandel (s. 220). Det
kan finnas starka indikationer pa att kraftigt vald ska utévas mot en person, men hur detta
brott ska rubriceras kan forst klargoras i ett senare skede, exempelvis genom att preventiva
har satts in.

Bra foreslar darfor att det bor 6vervigas att drap, grov misshandel och synnerligen grov
misshandel fors in i brottskatalogen.

For att fullf6lja frigan om den organiserade brottslighetens maktutévning bor i vart fall till
diskussionen namnas grovt olaga hot och grov utpressning. Sett till miminstraff kan
visserligen dessa brott anses vara av mindre allvarlig natur, men samtidigt fyller de en
strategisk roll for organiserad brottslighet och kan dessutom 6verga till allvarlig
véldsbrottslighet.

Brottskatalogen kring narkotika

Lagforslaget hittills — och med Brés tillaggsforslag — innebar att preventiva tvangsmedel
kan sittas in om det med héansyn till omstandigheterna finns en pétaglig risk for mord,
drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grov utpressning, grovt vapenbrott
etc. Den péatagliga risken for brott ska gilla en organisation eller grupp, och att det kan
befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja den brottsliga verksamheten. Det innebér exempelvis att preventiva
tvingsmedel kan séttas in om det kring en narkotikagruppering forekommer
omstidndigheter som innebar en risk for allvarliga valdsbrott.

Utredningen gar dock ett steg langre och menar att om det med hansyn till
omsténdigheterna innebér en risk for narkotikabrottslighet, kan preventiva tvingsmedel
anvandas. I friga om narkotikabrottslighet hanvisar utredningen till materialet fran de
krypterade kommunikationstjansterna, att &ven om véaldet inte alltid ar direkt orsakat av
narkotikauppgorelser sa sker det i miljoer som dr uppbyggda runt narkotika.

Utredningen har forhoppningen att om narkotikabrottsligheten férhindras kommer de
kriminella natverken att forsvagas ekonomiskt, vilket i sin tur for med sig att det dodliga
véldet avtar (s. 222). Att bekdmpa narkotikabrottsligheten med st6d av preventiva
tvangsmedel skulle dirmed kunna ses som ett medel for att minska de specifika
valdsbrotten.

Det gar ocksa att tdnka sig att preventiva tvingsmedel riktad mot narkotikabrottslighet kan
avsloja planer pa skjutningar eller sprangningar. Sddana uppgifter skulle dirmed kunna
betraktas som ett slags 6verskottsinformation, dir foljaktligen sddana uppgifter ar ett starkt
motiv till anvindningen av preventiva tvingsmedel (pa kort sikt kanske det starkaste
motivet).
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Enligt uppgift skulle Polismyndigheten lagga 70 procent av drendena om preventiva
tvingsmedel pa narkotikabrott och for tullens del skulle andelen vara 85 procent (s. 308,
310). Med andra ord skulle en reform med preventiva tvingsmedel mot skjutningar och
sprangningar till betydande del riktas mot narkotikabrottslighet med férhoppningen att det
det skulle kunna komma fram uppgifter som i sin tur skulle bidra till I16sningen pa
valdsproblematiken. Redan idag riktas en betydande del av de reguljara hemliga
tvAngsmedlen for att utreda just narkotikabrott. Frigan ar om preventiva tvingsmedel —
med betoning pa att forhindra narkotikabrott — skulle gora nagon storre skillnad for att
komma till ratta med skjutningar och sprangningar, bortsett fran effekten av det inte
obetydliga foreslagna resurstillskottet pa 6ver 100 miljoner kronor.

En formell synpunkt ar att preventiva tvingsmedel ska forhindra brott. Det &r sarskilt
utpekat pa Sikerhetspolisens omrade, dar brottsutredning och atal kommer i andra hand
jamfort med att forhindra allvarlig brottslighet, i vissa fall med katastrofala foljder.
Preventiva tvingsmedel gor det mojligt att ingripa mycket tidigt i ett forlopp. I friga om
narkotika finns knappast samma behov av tidiga atgarder utan det borde vara tillfyllest med
att anvinda de reguljdra tvAngsmedlen i syfte att utreda brott. Sarskilt mot bakgrund av att
troskeln ar och bor vara mycket hog for att fa anvinda preventiva tvangsmedel. Det ligger
inte heller i lagstiftningens inriktning att anvinda denna mot en viss brottslighet —
narkotika — med det mer eller mindre uttalade syftet att komma 6ver 6verskottsinformation
som géller annan brottslighet.

Bra anser darfor att narkotikabrotten inte bor inga i brottskatalogen. Som redan papekats
kan dock preventiva tvingsmedel anviandas mot narkotikagrupperingar om det finns risk
for valdsanvandning.

Utviirdering av tillfillig lagstiftning

Forslaget att utvidga anviandningen av preventiva tvidngsmedel méste ses i ljuset av det

allvarliga laget med skjutningar och sprangningar. Det framstar darfor som angelédget att
utviardera om denna utvidgning kommer att ha 6nskad effekt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Mattias Larsson efter foredragning av
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell.

Mattias Larsson

Lars Korsell
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