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Remiss av betankandet Utokade mojligheter att anvanda
preventiva tvangsmedel (SOU 2022:52)

Polismyndigheten valkomnar forslagen och ser mycket positivt pa mojlig-
heten att kunna anvanda hemliga tvangsmedel preventivt. Polismyndigheten
gor bedémningen att detta kommer att 6ka myndighetens mojligheter att for-
hindra att fler allvarliga valdsbrott begas och komma till ratta med den allvarliga
valdsutveckling som pagar i Sverige. Aven i de fall Polismyndigheten inte
lyckas forhindra brott kommer polisens utgangslage for att utreda brott vara
helt annorlunda &n da polisen tvingas borja fran noll nér t.ex. en skjutning
redan har &gt rum.

Polismyndigheten lamnar vissa synpunkter pa forslagen, bl.a. avseende for-
hallandet mellan tvangsmedel enligt preventivlagen och rattegangsbalken
samt tiden for ikrafttradande av forslagen.

Polismyndighetens synpunkter

10.6 Upphavande av tillstandet

Enligt 10 § forsta meningen lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) samt 20 § andra stycket lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning, ska ett beslut om att tillata ett hemligt
tvangsmedel omedelbart upphavas om det inte langre finns skal for beslutet.
Beslutet havs av aklagare eller ratten. Utredningen foreslar att dessa regler
ska galla aven for det utokade tillampningsomradet.

Polismyndigheten konstaterar att det kan komma att uppsta situationer da en
preventiv avlyssning resulterar i att myndigheten far sadan information att det
finns anledning anta brott och darmed inleda férundersdkning. Dérigenom
kommer rattegangsbalkens regler om bl.a. hemliga tvangsmedel bli gallande
och beslut om sadana tvangsmedel behdva fattas enligt det regelverket. Polis-
myndigheten beddmer att det i en sadan situation kan komma att uppsta pro-
blem for det fall de ovan ndmnda bestdammelserna ska tolkas som att det pre-
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ventiva tvangsmedlet omedelbart maste upphévas, trots att beslut om tvangs-
medel enligt rattegangsbalken annu inte hunnit beslutas. Det &r fér det forsta
viktigt att det inte uppstar nagon lucka” i tvangsmedelsanvdndningen sa
polisen riskerar ga miste om viktig information i arendet. Det kan vidare
innebara ett praktiskt problem nér ett tvangsmedel, framforallt hemlig dataav-
lasning, maste ateraktiveras. Det ar med andra ord enligt Polismyndighetens
uppfattning mycket viktigt att beslutet om preventiva tvangsmedel anses galla
till dess nytt beslut om hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalkens regler
har fattats.

Det kan namnas att i tidigare forarbeten kommenteras denna fraga enligt fol-
jande (prop. 2013/14:237 s. 101).

Det behdvs inga sarskilda regler om forhallandet mellan tvangsmedelsan-
vandning i syfte att forhindra brott respektive i syfte att utreda brott

Det finns i dag ingen sarskild reglering av férhallandet mellan tvangsmedels-
anvandning enligt 2007 ars lag om preventiva tvangsmedel och tvangsme-
delsanvandningen i en férundersokning. Tvangsmedel enligt 2007 ars lag om
preventiva tvangsmedel maste darmed inte alltid avbrytas enbart av det ska-
let att det uppkommit forutsattningar att inleda férundersokning for ett visst
brott. Avgérande blir i stallet om det alltjamt finns forutsattningar for tvangs-
medelsanvandning enligt 2007 ars lag om preventiva tvangsmedel. Varken
utredningen eller remissinstanserna har framfort att det skulle finnas ett
behov av sarskilda bestammelser som reglerar forhallandet mellan de hem-
liga tvangsmedlen under férundersokning och de uteslutande preventiva
tvangsmedlen. Regeringen delar uppfattningen att sddana bestammelser inte
bor inforas.

Polismyndigheten delar den bedémning av fragan som tidigare har gjorts. Det
kan konstateras att preventiva tvangsmedel inte avser ett konkret brott utan
brottslig verksamhet. Risken for sadan brottslig verksamhet bor vara minst
lika stor dven efter det att uppgifter tillrackliga for att inleda férundersokning
har inkommit. Darmed bor det i de flesta sddana fall finnas forutsattningar for
att fortsatta med den preventiva tvangsmedelsanvandningen. Mot bakgrund
av vikten av att det finns ett tydligt och klart lagstod for all tvangsmedelsan-
vandning anser Polismyndigheten emellertid att det vore vardefullt om fragan
fortydligas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

10.8 Anvéandning av 6verskottsinformation

Utredningen har gjort bedémningen att nu gallande bestimmelser om Gver-
skottsinformation i preventivlagen bor andras i enlighet med forslaget fran
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Utredningen om rattssakerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel (SOU
2018:61). Forslaget innebér att de sérskilda begransningarna for nér férunder-
sokning far inledas och brott far utredas pa grund av éverskottsinformation
fran hemliga tvangsmedel ska tas bort och att det ar aklagaren som ska fatta
beslut ifraga om Gverskottsinformation. Polismyndigheten stéller sig positiv
till att de sarskilda begransningarna for nar verskottsinformation far anvan-
das tas bort, men anser i motsats till forslaget i SOU 2018:61 att det &r Polis-
myndigheten som bor fa besluta om att dela 6verskottsinformation inom
underrattelseverksamheten. Skélen till detta ar for det forsta att underréattelse-
verksamhet faller inom Polismyndighetens och inte aklagarens uppdrag och
att det darmed ar Polismyndigheten som bést kan avgora hur information bor
delas inom denna verksamhet. Det &r vidare av stor vikt att Polismyndigheten
utan dréjsmal kan fa tillgang till och dela information, t.ex. for att utan drgjs-
mal kunna forhindra brott, utan att behdva avvakta beslut fran aklagaren.

10.10 Underrattelse till enskild

Polismyndigheten instammer i utredningens beddmning att underréattelseskyl-
digheten gentemot den enskilde vanligen utgor en viktig rattssdkerhetsga-
ranti. Polismyndigheten anser emellertid att det inte foreligger tillrackliga
skal for att infora en underrattelseskyldighet inom det nu utkade tillamp-
ningsomradet.

Det kan konstateras att preventiva tvangsmedel inom det utokade tillamp-
ningsomradet kommer att riktas i huvudsak mot personer som agnar sig at
brottslighet som forekommer inom kriminella natverk. Enligt den praxis som
har utarbetats pd omradet bedomer aklagarna i princip alltid att sekretess for
att underratta om hemliga tvangsmedel foreligger betraffande personer med
kopplingar till kriminella natverk, da framtida metoder och kéllor annars ris-
kerar att réjas. Den foreslagna underréattelseskyldigheten kommer darfor att fa
en begransad effekt i praktiken.

Utredningen om rattssakerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel (SOU
2018:61) har betraffande Sékerhetspolisens undantagsbestdmmelse nar det
galler underréttelse till enskild funnit att Sdkerhets- och integritetskydds-
ndmndens I6pande tillsyn, enskildas mojligheter att vanda sig till ndmnden
for kontroll och den parlamentariska redovisningen av hemliga tvangsmedel
ger goda mojligheter till kontroll av verksamheten, trots att underréttelse till
enskild inte lamnas. Exakt samma efterhandskontroller kommer att gélla for
Polismyndighetens tillampning av preventiva tvangsmedel och bor darfor
anses utgor tillrackliga rattssékerhetsgarantier.
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Sammanfattningsvis anser Polismyndigheten att forslaget endast kommer att
medfora en administrativ borda for Polismyndigheten utan att i praktiken
utgdra en rattssédkerhetsgaranti for den enskilde. Det bor darfor inte inforas
nagot sadant krav pa underrattelse inom det utékade tillampningsomradet.

12 lkrafttradande

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.
Mot bakgrund av vikten av att Polismyndigheten sa snart som mojligt ges till-
gang till de foreslagna nya tvangsmedlen anser myndigheten att ikrafttradan-
det bor andras s att forslaget kan trada i kraft snarast majligt, i vart fall sen-
ast den 1 oktober 2023.

13.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten vidhaller den till utredningen redovisade standpunkten att
det ar synnerligen svart att forutse och berakna vilket resursbehov forslagen
kommer att medféra for myndigheten. Som utredningen konstaterat medfér
forslagen dock ett 6kat resursbehov fér Polismyndigheten som i viss utstrack-
ning sammanfaller med det 6kade resursbehov som forslagen fran Utred-
ningen om ut6kade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel (SOU
2022:19) bedomts medfora. Polismyndigheten har enligt budgetpropositionen
2022/23:1 tilldelats en anslagsforstarkning om 130 miljoner kr for 2024 for
utokade mojligheter att anvanda hemliga och preventiva tvangsmedel. Under
forutsattning att Polismyndigheten tillfors finansiering i enlighet med budget-
propositionen behdver myndigheten inte tillféras nagon ytterligare finansie-
ring med anledning av nu aktuella forslag.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. Vid den
slutliga handlaggningen har deltagit chefen for rattsavdelningen Gunilla Hed-
wall och juristen Sofie Klahr, foéredragande.
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