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Yttrande 6ver delbetankandet Utdkade
mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel
(SOU 2022:52)

Tingsratten, som har granskat betankandet utifrdn de utgdngspunkter som
domstolen har att beakta, tillstyrker utredningens forslag.

Tingsratten haller med om att den pagéende brottsutvecklingen ir allvarlig.
Under senare ar har brottmaélen vid tingsratten som ror allvarlig brottslighet
blivit fler. Tingsratten instimmer darfor i beddmningen om att det bland
annat ur ett samhalleligt perspektiv finns ett patagligt behov av nya atgirder
for att stdvja utvecklingen.

Tingsratten vill darutéver lamna foljande synpunkter och kommentarer.

Behovet av preventiva tvangsmedel behéver utvarderas sarskilt mot
bakgrund av erfarenheterna fran dekryptering av
kommunikationstjanster

Tingsritten noterar att anvindningen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation minskade under ar 2021. En sannolik forklaring ar att
kommunikationstjanster som Encrochat, SkyECC och Anom det aret blev
dekrypterade och att behovet av den formen av tvingsmedelsanvindning
tillfalligt minskade (Regeringens skrivelse 2022/23:30, s. 40).

Det star klart att de brottsbekdimpande myndigheterna med sarskilt stor
framgang kunnat férhindra och utreda allvarlig brottslighet genom att fa
tillgdng till information som varit krypterad. Hemlig dataavlasning ar det
tvingsmedel som kan anvéandas for att komma &t krypterad information och
inférdes bland annat for att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation blivit mindre verkningsfullt. Tingsratten noterar att
utvecklingen under de senaste aren snarare har en stark koppling till
material som kunnat erhéllas genom mer generell tillgdng till krypterad
information pa specifika kommunikationstjanster, sdsom Encrochat.

Tingsratten vill betona vikten av att den foreslagna lagstiftningen i sin helhet
ar proportionerlig. I det ingér, for att viga upp integritetsintranget, att vart
och ett av tvingsmedlen behovs och ger forvintad effekt dven i ett preventivt
syfte. Tingsritten vilkomnar darfor forslaget att bestimmelserna i den sa
kallade preventivlagen ska vara tidsbegransade sa att en utvardering utifran
olika perspektiv blir mgjlig. Vid den kommande utvarderingen ar det sarskilt
angeldget att se 6ver behovet av vart och ett av de preventiva tvingsmedlen
mot bakgrund av att det dr genom tillgangen till krypterad information som
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de brottsbekdmpande myndigheterna kunnat forhindra allvarlig brottslighet
med sirskilt stor framgéng.

Offentliga ombud behovs i fler arenden om hemliga tvangsmedel

Bedomningen i delbetdnkandet ar att forslaget innebar att offentliga ombud
kommer att behovas i fler drenden (s. 313). Tingsritten vill darfor lyfta fram
att det redan i dagsléget finns relativt fa offentliga ombud i
Stockholmsomradet. Nar tingsritten ska forordna offentliga ombud i
arenden om hemliga tvAngsmedel kan det vara svart att fa tag pa offentliga
ombud som ar tillgdngliga med sa pass kort varsel som regleringens
skyndsamhetskrav kraver. Det hor inte till ovanligheterna att det tillfrigade
offentliga ombudet ska nirvara vid ssmmantride i en annan tingsratt i
Stockholmsomradet och darfor inte ar tillgangligt for ytterligare uppdrag.
Svarigheterna ar sarskilt stora under semesterperioder.

Forslagen innebiar sannolikt att drenden om hemliga tvingsmedel blir fler
vid samtliga tingsratter i Stockholmsomrédet. Tingsratten ar tveksam till om
det femtontal offentliga ombud som ar férordnade under innevarande
tredrsperiod ar tillrackligt ménga for att tillgodose det forviantade 6kade
behovet av offentliga ombud. Tingsritten vill darfor framhalla vikten av att
sdkerstilla en hallbar forsorjning av offentliga ombud pé bade kort och lang
sikt. Mojligheten for regeringen att vid behov forordna ytterligare personer
for aterstdende del av tredrsperioden bor darfor ses 6ver (jfr. 27 kap. 27 §
rattegdngsbalken).

Konsekvenser for Sveriges domstolar

I delbetdnkandet gors bedomningen att ett forvéntat tillskott av drenden inte
paverkar resursbehovet for Sveriges domstolar i storre omfattning 4n att
Okningen bedéms rymmas inom den befintliga anslagsramen (s. 314).
Polismyndigheten och Tullverket har gjort bedomningen att preventiv
tvangsmedelsanviandning arligen kan komma i fraga i ungefar 140 drenden
(s. 308 och s. 310). Enligt Polismyndigheten skulle samtidigt 40 procent av
de hemliga tvangsmedelsdrendena som myndigheten handlagt under ar
2022 kunna ha initierats tidigare om de preventiva tvingsmedel som
forslagen tar sikte pa hade fatt anvindas pé sitt som nu foreslas (s. 308).
Den potentiella 6kningen av antal darenden om hemliga tvAngsmedel vid
allmédnna domstolar ar svarbedomd. En visentlig nettookning framstar for
tingsratten, till skillnad fran vad som fors fram i utredningen, som trolig,
oaktat att fler arenden kan komma att initieras i ett tidigare skede (jfr.

s. 308-309).

Tingsritten saknar en analys av konsekvenserna for de tingsritter som i
storre utstrackning ar paverkade av den pagdende brottsutvecklingen.
Sodertorns tingsratt hor till dessa tingsratter. En betydande andel av den
grova brottsligheten, bland annat det dodliga skjutvapenvéldet, sker inom
tingsrattens domkrets. Under forra dret uppgick antalet mal vid tingsratten
med hiktade till 547. Antalet hiktade personer i dessa mél uppgick till 711.
Antalet hiktade i ett och samma mal ar alltsa ofta fler &n en person. Det
betyder att senaste arens utveckling mot att de hiktade maélen blir stérre och
mer resurskriavande har fortsatt. Tingsréttens uppfattning ar dessutom att
antalet drenden om hemliga tvingsmedel blivit betydligt fler. Utvecklingen
gér ocksd tydligt mot att handlaggningen av drendena ar mer tids- och



resurskrivande an tidigare. Ett drende kan exempelvis resultera i flera
sammantraden och ménga provningar. Svarigheterna att fa tag pa offentliga
ombud gor dessutom sammantriadena mer komplicerade att planera.

De tingsratter som med anledning av brottsutvecklingen behéver handligga
en storre andel resurskriavande mél och drenden blir inte ekonomiskt
kompenserade for det 6kade antalet arenden om hemliga tvAngsmedel.
Resursbehovet kommer enligt tingsréttens uppfattning att 6ka visentligt —
framfor allt for en tingsréatt som denna — om forslaget i delbetdnkandet och
om forslagen i andra pagéende lagstiftningsdrenden blir genomférda.
Tingsratten vill sarskilt peka pa att enbart forslagen i Utredningen om
utokade mojligheter att anvinda hemliga tvAngsmedel sannolikt kommer
resultera i en 6kning av antalet &renden om hemliga tvingsmedel med
10—20 procent (SOU 2022:19, s. 442).

Sammanfattningsvis ar tingsratten mycket tveksam till utredningens slutsats
att konsekvenserna av forslaget inte paverkar resursbehovet for Sveriges
domstolar i storre omfattning dn att 6kningen bedéms rymmas inom
befintlig anslagsram.

I handlaggningen av drendet har lagmannen Eva-Lena Norgren,
chefsrddmannen Christoffer Démery, stf chefsradmannen Anders Larsson
och administrative direktéren Szilard Rado deltagit. Foredragande har varit
administrativa juristen Julia Wagenberg.
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