Il STOCKHOLMS TINGSRATT

ol SVERIGES DOMSTOLAR 2023-01-26 TSM 2022/0521, Doss 51
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Yttrande 6ver delbetinkandet Utékade mdéjligheter att anvinda
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Stockholms tingsritt har 6vervagt utredningens forslag med utgangspunkt i de

intressen som domstolen har att beakta.

Sammangattning

Tingsratten avstyrker forslaget om att utoka tillimpningsomradet for lagen
(2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Varken behovet av att 6ka mojligheterna att
anvinda preventiva tvingsmedel eller effektiviteten av att sidana moijligheter
inférs framgar tydligt. De integritetsaspekter och risker som gor sig gillande édr 4
andra sidan tydliga. Tingsritten anser darfor att nackdelarna med forslaget
6verviger och att det dirmed inte dr proportionerligt att utéka méjligheterna till

preventiva tvangsmedel.

Behovet av utokade preventiva tvangsmedel

Redan i utredningen Hewmliga tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU 2012:44, s. 626 f.)
overvigdes behovet av att utdka brottskatalogen i preventivlagen till att omfatta
bland annat grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott. I nimnda utredning

konstaterades att den 6ppna polisens bekdmpande av organiserad brottslighet
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har som huvudsakligt mal att fa lagféring till stind och att férhéllandena i
polisens verksamhet oftast dr sidana att det finns anledning att anta att
atminstone stampling till ett visst konkret brott har begatts. Eftersom
straffprocessuella tvingsmedel da kan tillgripas enligt riattegangsbalkens regler
ansag utredningen inte att det fanns nagot storre praktiskt behov av renodlat
preventiva tvaingsmedel. Utredningen fann att preventiva tvangsmedel endast
b6ér komma 1 friga f6r mycket allvarliga girningar och att det inte fanns
anledning att utka katalogen av systemhotande brott med exempelvis grovt

narkotikabrott eller grovt vapenbrott.

Aven sett till den senaste utvecklingen med 6kat dédligt vald inom kriminella
nitverk gor tingsritten pa nuvarande underlag bedomningen att behovet av

tvangsmedel bor kunna tillgodoses genom befintlig reglering 1 rattegangsbalken.

Kravet for att inleda férundersékning 4r att det finns anledning att anta att brott
har f6révats (23 kap. 1 § rittegangsbalken). For att detta beviskrav ska vara
uppfyllt krdvs inte att man kinner till girningens alla detaljer, utan det ricker i
princip att det finns nagon konkret omstindighet som tyder pa att en brottslig
girning har férévats. Med brott avses hir dven osjilvstindiga brottsformer
sasom forberedelse eller stimpling till brott. I princip alla girningar som den
foreslagna utvidgningen omfattar dr kriminaliserade pa ett sadant tidigt stadium.
Kriminalisering av forberedelse och stimpling till brott saknas 1 praktiken bara
betriffande grovt brott och synnerligen grovt brott enligt 29 a § lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

En férundersokning kan inte inledas om det endast finns allmdnna misstankar
om att det férekommer brottslig verksamhet. Sidana allménna misstankar
kommer emellertid inte heller att vara tillrdckliga fOr att preventiva tvangsmedel
enligt det nu aktuella forslaget ska kunna anvindas. Enligt forslaget ska det for
anvindning av preventiva tvangsmedel bland annat krivas att det med hinsyn till
omstindigheterna finns en pataglig risk for brottslighet av visst angivet slag. En
sadan bedémning ska inte bygga endast pa spekulationer eller allminna
bedémningar, utan grunda sig pa faktiska omstindigheter och avse en klart

forutsebar utveckling utifrin dessa omstindigheter (s. 193 och 201 £.).
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Det bor dirmed finnas ett begriansat utrymme for att konstatera att det foreligger
sadana konkreta omstindigheter som féranleder pataglig risk for viss
brottslighet, utan att de ocksa nar upp till vad som krivs for att inleda

torundersékning avseende osjilvstindiga brott.

Vidare noterar tingsritten att det upplevda behovet av dessa preventiva atgirder
framfor allt grundas pa att dodligt skjutvapenvald i den kriminella miljon har
Okat 1 Sverige och att insatserna mot de kriminella nitverken darfér maste
intensifieras. I utredningsdirektiven framhalls exempelvis att preventivlagen

1 dess nuvarande lydelse inte omfattar allvarlig brottslighet med koppling till
kriminella uppgorelser sasom skjutningar, springningar och mord (s. 349 ff.
och 355). Syftet med de foreslagna atgarderna ar alltsa inte primirt att forhindra
narkotikabrottslighet, &ven om sadan brottslighet — vilket utredningen patalar —
ar férekommande inom kriminella nitverk (s. 217). Samtidigt uppskattar
Polismyndigheten och Tullverket att det utokade tillimpningsomradet fraimst
kommer att avse narkotikarelaterad brottslighet (70 procent respektive

85 procent av drendena, se s. 308 ff.). Det innebir att de utékade preventiva
tvangsmedlen endast i begrinsad omfattning férutses bli anvinda for att
motverka sidan brottslighet som forslaget — och direktiven till utredningen —

primirt tar sikte pa, det vill sdga allvarlig valdsbrottslighet.

Under de senaste dren har det dessutom, som redovisas 1 utredningen,
genomforts flera lagindringar for att utoka anvindningen av tvangsmedel 1 syfte
att bekdmpa allvarlig brottslighet. Vissa av dessa lagindringar har nyligen tritt i
kraft. Det pagéar dessutom flera parallella lagstiftningsarbeten som giller
ytterligare tvangsmedelsatgirder for att motverka grov brottslighet, vilket ocksa
nidmns 1 utredningen (avsnitt 5). Behovet av den féreslagna utvidgningen har inte
analyserats i relation till de lagandringar som foreslas 1 dessa forslag, vilket enligt

tingsritten ar nédvandigt.

Sammantaget medfor det anforda att det £6r ndrvarande inte dr mojligt att dra
slutsatsen att det finns ett behov av nu féreslagen utvidgning av preventivlagens

tillimpningsomrade.
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Effektivitet

Av statistik 1 regeringens skrivelse Redovisning av hemliga tvangsmedel 2020 (Skr.
2021/22:79) framgar att anvindningen av hemliga tvingsmedel har 6kat och att
sadana tvangsmedel redan i dag anvinds i férhallandevis hog utstrickning.
Varken skrivelsen eller det nu granskade delbetinkandet ger dock nagot tydligt
underlag for slutsatsen att detta har medfort att fler allvarliga brott kunnat
beivras eller foérhindras. I betinkandet finns inte heller nagot tydligt stod for att
utokade preventiva tvangsmedel skulle ha sidan effekt. Vidare forutspas det
utvidgade omradet 1 praktiken framfér allt tillimpas vid misstanke om annan
brottslighet 4n den primart avsedda. Tingsritten gér darfér bedomningen att de
foreslagna utokade mojligheterna till preventiva tvangsmedel inte kan forvintas

ge upphov till 6kad effektivitet i bekimpningen av allvarlig valdsbrottslighet.

Integritetsaspekter

Redan nuvarande tvangsmedel leder till betydande integritetsintrang, vilket
nidmns 1 utredningen (s. 175). Utredningen konstaterar ocksa att inférandet av
regler om en utékad anvindning av preventiva tvangsmedel innebir att riskerna

tor intrang i enskildas personliga integritet Okar (avsnitt 8.3.3).

Enligt tingsritten bor integritetsaspekten tillmatas sirskild tyngd ndr man ska
avgbra om anvindningen av preventiva tvangsmedel bor utdkas, da det ar friga
om Overvakning av enskilda som inte 4r misstinka for brott. Integritetsintranget
drabbar i praktiken inte bara den person som tvangsmedlet riktas mot utan dven
andra personer som denne kommunicerar med, vilket forstarker det
integritetskrinkande inslaget. Det dr ddrfor viktigt att foreslagna utokade
tvangsmedelsatgarder blir noggrant utredda och analyserade. Mot denna
bakgrund anser tingsritten att det ar olyckligt att utredningstiden férkortats och
att utredningen ddrmed inte haft méjlighet att grundligt analysera bland annat de

integritetsinskrinkande effekterna av de féreslagna atgirderna.

De straffprocessuella tvingsmedlen intar en sirstillning pa integritets-
skyddsomradet eftersom de ger staten ritt till en lingtgaende och ofta djupt

integritetskrinkande 6vervakning och kontroll av medborgarna (jtr
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Integritetsskyddskommitténs delbetinkande S&yddet for den personiiga integriteten,
Rartliggning och analys, SOU 2007:22, s. 170). I nyss nimnda delbetinkande
betonas vikten av att analysera den sammantagna effekten av integritets-
krinkande lagstiftning samt att sjilva ansatsen att gora en sadan, dven om det ar
svart, kan bidra till en totalt sett bittre balans mellan integritetsskyddet och andra
intressen. Tingsritten konstaterar att det nu remitterade betidnkandet saknar en

sadan analys.

Under de senaste dren har det, som tidigare nimnts, genomforts flera
lagindringar for att utdka anvindningen av tvangsmedel, varav vissa nyligen har
tritt i kraft, och det pagar dessutom flera parallella lagstiftningsarbeten pa
omradet. De langsiktiga konsekvenserna pa integritetsskyddsomradet av dessa
genomforda eller planerade lagindringar har dnnu inte varit féremal f6r nagon
utforlig utvirdering. Aven detta talar mot att nu inféra utdkade méjligheter att

anvinda preventiva tvangsmedel.

Risker vid tillampningen av preventiviagen

For nirvarande tillimpas preventivlagen 1 huvudsak inom Sikerhetspolisens
omrade, av ett fatal domare, aklagare och offentliga ombud. Den utékade
brottskatalogen och de férindrade forumreglerna skulle medféra att
tillimpningen sprids pa fler aktorer (s. 288). Samtidigt férutspas en begransad
tillimpning av preventiva tvangsmedel pa det utdkade omradet, vilket innebir att
vissa aktérer kan komma att tillimpa regleringen mycket sillan. Det innebir i sin
tur att lagen kommer att tillimpas av manga olika och 1 vissa fall pa omradet

mindre erfarna aklagare, domare och offentliga ombud.

Utredningen betonar i detta sammanhang vikten av utbildningsinsatser for de
personer som deltar i beslut om preventiva tvangsmedel (s. 286). Tingsritten
instimmer i att de foreslagna lagindringarna skulle medféra ett sidant behov,
men noterar samtidigt att det ar svart att pa kort tid utbilda alla som enligt
torslaget kan komma att behéva tillimpa regleringen. Det dr dven svart att

behilla sadana kunskaper om man endast tillimpar regleringen vid enstaka

tillfallen.
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Det anférda innebar enligt tingsritten en ytterligare risk med den féreslagna
utvidgningen, sirskilt med tanke pa de preventiva tvingsmedlens mycket

integritetsinkriktande karaktar.

Slutligen noterar tingsritten att forslaget innebir forhallandevis stora
forindringar 1 redan befintliga bestimmelser i preventivlagen. En sadan

lagstiftningsteknik kan i sig ge upphov till tolknings- och tillimpningsproblem.

Proportionalitetsbedimning

Som ovan har framgatt staller sig tingsritten fragande till det konkreta behovet
av de foreslagna utvidgade mojligheterna till preventiva tvangsmedel samt
atgirdernas forvintade effektivitet. Vidare konstaterar tingsritten att
utvidgningen innebar ett betydande integritetsintrang for enskilda, att flera andra
torindringar sker parallellt nir det giller tvangsmedelslagstiftningen utan att
dessa har utvirderats i ett lingre perspektiv samt att en analys av den samlade
effekten av lagstiftningen pa omradet saknas. Tingsritten konstaterar ocksa att
den foreslagna utvidgningen av preventivlagens tillimpningsomrade ger upphov
till risker vid tillimpningen. Vid en sammantagen bedomning anser tingsritten
darfor att det inte ar proportionerligt att utoka mojligheterna till preventiva

tvangsmedel pa det sitt som foreslas i utredningen.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Gudrun Antemar, chefsraidmannen
Stefan Johansson, raidmannen Axel Taliercio och tingsfiskalen Agnes

Leijonhufvud.

Gudrun Antemar

Agnes Leijonhufvud



