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Justitiedepartementet

Utokade maojligheter att anvinda preventiva tvingsmedel SOU 2022:52
(Ju2022/03121)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Fakultetensnimnden konstaterar inledningsvis att remissen innehéller ett
antal forslag avsedda att underldtta for polis och dklagare nir de anvénder
tvangsmedel utanfor en forundersokning, s.k. preventiva tvangsmedel, for att
forhindra allvarlig brottslighet som forekommer inom ramen for kriminella
natverk. I huvudsak ldmnar fakultetsndmnden innehéllet och forslagen i
remissen utan erinran, men foljande synpunkter fortjénar att framforas.

Tvangsmedelsanvindning enligt rittegangsbalken forutsétter att det finns en
konkret brottsmisstanke som &r foremal for forundersdkning. Detta
kompletteras av den s.k. preventivlagen (2007:979) som dock idag omfattar
endast brottslig verksamhet som innefattar vissa sérskilt utpekade brott som
typiskt sett tillhor Sakerhetspolisens verksamhetsomrade, till exempel
sabotage, spioneri och terroristbrott. Utredningen har funnit att en utdkad
anvindning av preventiva tvangsmedel (dvs mot annan grov organiserad
brottslighet, framst grov narkotikabrottslighet) dr proportionerligt, under
forutséttning att tillimpningsomradet avgrinsas pa ett &ndaméalsenligt sétt
och att lagstiftningen innehéller kvalifikationskrav och
rittssdkerhetsgarantier som kan balansera den dkade risken for intrdng i den
personliga integriteten. Det ska vara friga om en klar och konkret risk for
brottslighet av visst slag. Denna bedomning ska grunda sig pé faktiska
omstdndigheter, som foreligger vid bedomningstillfallet och inte endast pa
spekulationer eller allménna antaganden.

Sékerhetspolisen hade tidigare klagat dver att séttet hur preventiva
tvangsmedel formuleras, tillsammans med de restriktiva uttalandena i
forarbetena, har gjort att “troskeln” for preventiv anvéindning av hemlig
rumsavlyssning och hemlig avlyssning av elektroniska kommunikationer har
satts mycket hogt. M.a.o. hade man inte utnyttjat preventiv anvindning av
dessa tvangsmedel sa mycket. Nu anser tydligen Sékerhetspolisen att
preventivlagen har varit till stor nytta (s. 185).
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avlyssning, pga. att forundersékning ofta kan inledas avseende osjélvstindiga
brott — forsok, forberedelse eller stimpling — for att fa information for att
kunna forhindra brott. Nu har de tydligen é@ndrat uppfattning.

Det finns ett stort antal nyligen gjorda eller forslagna éndringar i
lagstiftningen som rér hemliga tvangsmedel. I synnerhet finns det ett samspel
mellan denna utredning och den nyligen framlagt utredningen, ”Utdkade
mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel” (SOU 2022:19). Denna
utredning foreslér att det infors straffvardeventiler som gor det mdjligt att i
vissa situationer beakta en flerfaldig brottslighets samlade straffvéirde vid
beddmningen av om hemliga tvdngsmedel ska f4 anvandas. Dessutom
foreslas att brottskatalogerna utvidgas, och denna utvidgning omfattar dven
osjdlvstindiga brottstyper. Utredningen foreslar dven att hemlig avlyssning
ska f4 anvindas 1 syfte att utreda vem som skéligen kan misstdnkas for ett
brott. Alla dessa fordndringar — om de dr genomforda — kommer att luckra
upp en redan oklar grans mellan anviandning av hemliga tvangsmedel 1
underrittelseverksamhet och anvdndning av hemliga tvangsmedel 1
forundersokning. Alla dessa forandringar som gors samtidigt medfor att
omradet nu dr mycket svart att begripa, dven for experter. De kumulativa
effekterna av de genomforda éndringarna har dnnu inte utvirderats innan nya
forandringar och tilldgg foreslas. Det ar sérskilt beaktansvirt att utredningen
foreslar att &ven hemlig dataavldsning (HDA) ska omfattas av det foreslagna
utvidgade tilldampningsomradet for de preventiva tvdngsmedlen, trots att
HDA lagen (2020:62) &r tidsbegriansad under fem ar {or att effekterna av den
dérefter ska kunna utvirderas.

Utredning redogor for den mycket besvérliga situationen savitt géller
gingkriminalitet (avsnitt 7.1). Redovisningen bygger till viss del pa den
tidigare utredningen, i Skérpta straff mot brott i kriminella natverk (SOU
2021:68), s. 126). Denna redovisning visar tydligt att kraftfulla motdtgéirder
formodligen maste tas, fragan dr dock om de forslagna atgarderna i den
nuvarande utredningen kommer att bidra pa ndgot ndmnvért satt.
Utredningen presenterar ett mycket tunt underlag om féormodad effektivitet.
En tydlig nytta uppstar i en situation nir underréttelseinformationen har
kommit fran utomlandet, och ar villkorat med att den inte far ligga till grund
for lagforing (en s.k. anvindningsbegransning, jfr lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete). Denna situation dr dock antagligen
sallsynt for den 6ppna polisen. Det enda andra underlag utredningen
presenterar dr en uppskattning som Polismyndigheten sjdlv har gjort om
formodad nytta. Polismyndigheten har bedomt att 40 procent av de
tvangsmedelsdrenden under forundersokning som hanterats av myndigheten
under dr 2022 hade kunnat initieras tidigare om preventiv
tvangsmedelsanvdndning, enligt de forutsiattningar som utredningen foreslér
(s.150). Man kan till viss del acceptera att de brottsbekdmpande
myndigheternas uppfattning om behovet av att anvénda tvidngsmedel véger
tungt (s. 156), men inget annat har redovisats. Inga strukturerade intervjuer
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inhdmta information om relevant utlandsk rétt och praxis. Inga djupstudier
har gjorts om Sdkerhetspolisens erfarenheter enligt preventivliagen.
Visserligen skulle detaljerna i en studie inte kunnat publiceras, av
sdkerhetsskil, men icke desto mindre borde en sadan studie ha gjorts. Sddana
vérdefulla studier har gjorts tidigare, exempelvis av buggning och
datalagring, och dven om detaljerna inte kan publiceras kan allménna
slutsatser troligen redovisas.

Man ska ha klart {or sig vilken paradigmskifte forslagen kan innebéra. Vi
skulle gé fran en modell med en ndgorlunda konkret ram, med tydliga
kriterier (hemlig avlyssning endast under en forunders6kning, och att en
forundersokning endast kan inledas mot en bestimd person som dr missténkt
for ett bestdmt brott), till en mycket l9sare riskbeddmning. Utredningen
accepterar det finns en storre risk for att tvdngsmedlet i1 vissa fall anvands
mot en person som senare visar sig inte vara delaktig i brott (s. 173).
Huvudmekanism for att kontrollera att polisens och &klagarens
riskbeddmningar gors pa ett professionellt sétt kommer att bli Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden (SIN). Utredningen accepterar att SIN kommer att
behdva okade resurser (kap 13): fragan dr om de uppskattade resurstillskotten
kommer att récka till.

Avslutningsvis noterar Juridiska fakultetsndmnden att situationen med
gingmorden dr mycket besvirligt, och kraftfulla motéatgarder maste tas.
Utredningen har dock inte presenterat ett underlag for att en dkad
anvindning av preventiv avlyssning kommer att hjilpa avstyra gdngmorden
pa nagot ndmnvart sétt. Det gor det dnnu viktigare att lagen ar tidsbegrénsad
(kap 11). Det ar ocksa vésentligt att en eventuell forldangning av lagen &r
villkorad en ordentlig utvérdering av praxis.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor lain Cameron.

Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
professor Anna Singer.

Anna Singer
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