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Energiféretagen Sverige ger rost &t omkring 400 foretag som producerar, distribuerar,
séljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30-35 miljarder kronor
arligen. Med réatt forutsattningar kan vi fortsatta trygga energileveranserna till hushall,
foretag och samhalle - varje sekund, aret om - samtidigt som vi driver pa den fordndring
som majliggdr framtidens energisystem. Vart mal ar att; utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta for alla. Energiféretagen Sverige har givits tillfalle att lamna synpunkter pa Statens
Energimyndighets och Naturvardsverkets gemensamma rapport “Kommunal tillstyrkan av

vindkraft”,

Energiforetagen Sverige har givits tillfalle att Idmna synpunkter pa Statens
Energimyndighets och Naturvardsverkets gemensamma rapport “Kommunal tillstyrkan av
vindkraft”

Sammanfattning

o Energiféretagen vialkomnar rekommendationen att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphévs. Det ar dock av stor vikt
att ett eventuellt borttagande inte innebédr en atergang till den tidigare
dubbelprévningen.

« Regelverket kring kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk
ar rattsosakert och ineffektivt. | slutdndan ger detta en suboptimal placering av
vindkraftverk och darmed en onddigt dyr utbyggnad som i slutanden drabbar
elkunderna.

o Sjalvklart ska kommunerna ha stort inflytande éver vindkraftsetableringar.
Detta anser Energiforetagen sdkerstdlls bade genom kommunens mojlighet att
styra lokaliseringen via planeringsinstrument och kommunens starka stallning
som remissinstans i tillstandsprévningen.

o Provning av vindkraft bor likstdllas med andra tillstandspliktiga verksamheter.
Kommunal tillstyrkan finns bara vid ett fatal andra tillfallen, etablering av
kdrnkraftverk och utvinning av uran.

e Om inte bestdmmelsen tas bort bor tillstyrkan omgérdas av starka
restriktioner. Detta kan gdlla krav pa yttrande inom en viss tid, krav pa
motivering och att inte kunna hindra projekt inom riksintresseomraden eller
omraden som kommunen tidigare ansett som lampliga for vindkraft.
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« Under de senaste aren har rdttspraxis skarpts och det har blivit betydligt
svarare att fa tillstand for vindkraft enligt miljobalken. Regeringen bor utreda
andringar i lagstiftningen for att mojliggdra ett helhetsperspektiv i
tillatlighetsprévningen dar dven miljonytta vags in.

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Nar bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken infordes ar
2009 fick Sverige en lag som tillater godtyckliga beslut, innebér obefintlig
forutsdgbarhet, ger utslag som inte kan éverklagas och som i nagra fall har
inneburit att kommuner begért ersdttning for att bevilja en anstkan. Detta ar
naturligtvis helt oacceptabelt.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan kom snabbt att kallas “det kommunala
vetot”. Ibland dven det “tysta vetot” da kommunerna inte behdver agera, det
racker med att vara passiv och inte ge sitt medgivande for att projektet ska
stoppas, helt utan motivering och nar som helst i processen. Passiviteten betyder
alltsa att sokanden inte i nagot skede kan forutse utgangen.

| rapporten Anvandning av det kommunala vetot mot vindkraft i Vastra Gétalands
ldn (Miljébyran Ecoplan AB, 2015) analyseras tillstandsansokningar i Vdstra
Gotaland mellan aren 2009 och 2014. Nara halften av de avslutade
vindkraftsarendena tillstyrktes inte, eller férvantades inte fa tillstyrkan med
pafoljd att anstkan drogs tillbaka. Problemets omfattning beskrivs ocksa av
tidningen Dagens Samhalle som har kommit fram till att det kommunala vetot
stoppade 6ver 350 vindkraftverk mellan 2014 och varen 2017. Det &r ingen
forsumbar andel; ar 2016 byggdes bara drygt 150 vindkraftverk i Sverige.

Detta har bidragit till att projektorer aktivt dragit sig ifran de kommuner som visat
tendenser att anvdnda sig av vetot. Foljden blir att Sverige gar miste om att kunna
anvanda ett antal goda vindlagen, med negativa effekter pa samhallsekonomin.
Forutom att det okar antalet vindkraftverk totalt bidrar det till att
koncentrationen av vindkraftverk blir onddigt stor i de kommuner som tar sitt
ansvar.

Energiféretagen kan inte nog framhalla att regelverket kring kommunal tillstyrkan
vid tillstandsprovning av vindkraftverk ar rattsosdkert och ineffektivt.
Tillampningen forsvarar tillstandsprocessen och férlanger handlaggningstiden.
Anvandandet av det kommunala vetot ar inte forenligt med de principer om
saklighet och objektivitet som ar centrala vid tillstandsprdvningar och
myndighetsutévning. Detta framhalls ocksa med all onskvard tydlighet av elva
advokater fran ledande advokatbyraer (Aktuell Hallbarhet, sept 2017).

De svenska malen

Sannolikheten ar mycket stor att bade malen for 100% fornybart 2040 och det
mer narliggande om utokningen av certifikatsystemet med18 TWh till 2030
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kommer férsenas och férdyras om bestammelsen om kommunal tillstyrkan inte
tas bort, eller atminstone fordndras i grunden.

Enligt de allra flesta scenarierna kommer produktionen av el fran férnybara kéllor
att behdva oka starkt framdéver. Hur mycket ar beroende pa om till exempel
serverhallar, den tilltdnkta batterifabriken i Skellefted, SSAB:s satsning pa
utslappsfri stalproduktion och eldrivna transporter tas med i berakningarna. Till
det ska ldggas att den nuvarande elproduktionen med vindkraft, knappt 18 TWh, i
princip ocksa kommer behdova erséttas. Uppskattningsvis betyder detta att det
kommer behodva byggas uppemot 80 TWh vindkraft framat 2040, vilket betyder
runt 9 000 vindkraftverk med cirka 25 GW installerad effekt — om de bra
vindldgena kan utnyttjas. Om projekten tvingas till mindre bra omraden kommer
det behdvas betydligt fler.

For att minska vindkraftens miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, gora den
ekonomiskt konkurrenskraftig och halla nere kostnaderna for konsumenterna bor

sdledes de basta vindlagena utnyttjas.

| rapporten Kostnad fér elkunder av att vindkraftsprojekt férlaggs till sémre
vindldgen (2010) visar konsultbolaget Poyry att kostnaderna for den férnybara
elen inom elcertifikatsystemet dkar med 36 miljarder kronor (i genomsnitt 1,5
miljarder kronor per ar fram till 2035) om medelvinden for nya vindkraftsprojekt
minskar med 0,5 meter per sekund (berdkningen baseras pa davarande
ambitionsniva; 25 TWh férnybar el till 2020).

Om inte bestammelsen tas bort

Trots att alla de remissinstanser vi kdnner till kommer att rekommendera att
bestammelsen tas bort inser vi att det kan finnas en politisk vilja att ha den kvar.
Om detta blir fallet maste bestimmelsen omgardas av starka restriktioner.

Dessutom maste lagstiftningen dndras sa att provningen fyller giangse
rattssdkerhetsprinciper. Regeringen bor utse en utredare for att undersoka vilka
lagdndringar som behdver goras. Exempelvis bor Miljobalken justeras till att ta ett
helhetsperspektiv i tillatlighetsprovningen. Detta kan ske genom att 1) miljényttan
vags in i provningen genom att vikten av att begrénsa klimatpaverkan framhalls i
balkens forsta tva kapitel. 2) Helhetsperspektiv bor tilldmpas, genom att
provningar ska ske pa nationell bevarandestatus pa populationsbestand och att
hansyn kan tas till kompensationsatgéarder for lokal miljopaverkan.

Exempel pa nédvéndiga restriktioner:

En kommun ska inte fa anvdnda sin vetomdjlighet i vissa fall. Det kan gélla ett
omrade som kommunen redan tidigare pekat ut som lampligt for
vindkraftsetablering i nagon planprocess eller om kommunen varit delaktig i
beslut om riksintresse for vindkraft.

Det bor skapas kriterier fér nar kommunen kan motsatta sig en ansdkan. Sadana
bor vara kopplade till lokaliseringen och markanvandningsfragor. Som det ar nu
gar kommunerna ofta in i miljoprévningar vars hemvist ar Miljobalken och som
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saknar koppling till det kommunala planmonopolet, t.ex. paverkan pa faglar och
fladdermoss. En kommun ska sjalvklart inte kunna begdra ersattning for att sldppa
igenom ett drende.

Ett beslut maste tas aktivt. Nuvarande bestammelse sdger att kommunen maste
lamna ett positivt beslut om projektet ska sldppas igenom. Detta innebdr att
kommunen helt kan undvika (eller glomma) att svara vilket betyder samma sak
som ett aktivt nej.

Beslutet maste tas inom en viss tid efter kungérelse. Om kommunen inte svarar
alls, eller sager nej mycket sent, i processen kan det kosta stora pengar for
projektoren. Detta géller speciellt for omraden som redan pekats ut som lampliga
for vindkraft dar soékanden inte har anledning att tro annat an att kommunen ska
tillata projektet, och darfér gar vidare med projekteringen.

Beslutet bor vara bindande. Det bér gilla samma regler for ett visst omrade, for en
viss tid pd samma satt som att kommunen inte kan @ndra en detaljplan innan
genomférandetiden gatt ut

Kommunen maste motivera sitt stéllningstagande. Att kommunen inte behover
motivera ett beslut har visat sig medfora att det inte alltid tas upp i fullmaktige.
Detta innebir att ett for en projektdr mycket kostsamt beslut kan tas av enskild
tjdnsteman.
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