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Remissvar till Miljo- och energidepartementet — Rapport fran
Energimyndigheten och Naturvardsverket om kommunal tillstyrkan av
vindkraft

Goteborgs Stad anser att kommunen ska ha fortsatt radighet 6ver
markanvandningen och planeringen. Eftersom vindkraftverk inte kréaver
bygglov utan istéllet bara en kommunal tillstyrkan sa skulle ett borttagande
av denna bestammelse innebara att kommunen inte langre har radighet dver
mark eller planering. Géteborgs Stad haller inte med om att mojligheten att
yttra sig i tillstandsprocessen tillgodoser kommunens behov av planering.
Oversiktsplaneringen ar inte juridiskt bindande och har darfor inte nagon
juridisk grund for att paverka majligheterna att ge miljotillstand for
vindkraftverk. Med anledning av detta sa avstyrker kommunstyrelsen
regelédndringen.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Ordforanden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgar av byggnadsnamndens yttrande i
enlighet med bilaga A.

Ulf Kamne (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som stadsledningskontoret foreslagit i
enlighet med bilaga B.

Helene Odenjung (L) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan.
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Martin Wannholt yrkade bifall till det egna yrkandet fran den 29 november
2017, enligt bilaga C.

Vid omroéstning i huvudvotering rostade Mariya Voyvodova (S), Daniel
Bernmar (V), Marina Johansson (S), Johan Nyhus (S) och ordféranden
Ann-Sofie Hermansson (S) for bifall till Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Jonas Ransgard (M), Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina
Tharing (M), Maria Rydén (M), Martin Wannholt och Lars Hansson (SD)
rostade for bifall till Helene Odenjungs yrkande.

UIf Kamne (MP) avstod fran att rosta.

Med fem roster mot sju beslutade kommunstyrelsen att bifalla Helene
Odenjungs yrkande.

Martin Wannholt antecknade som yttrande fastighetskontorets yttrande den
23 oktober 2017, enligt bilaga D.

Ulf Kamne (MP) antecknade foljande till protokollet: Landets
energiforsérjning ar av storsta vikt, for hela samhallet, saval industri som
privatpersoner. Samtidigt maste var paverkan pa klimatet minska, mer
elproduktion behover stallas om till klimatsmarta alternativ. Om féreningar
eller foretag vill bygga vindkraftverk sa ska kraftverken genomga ordinarie
processer. Daremot ar det inte rimligt att kommunen pa vilka grunder som
helst ska kunna sdga nej till etablering. Beslut som med nuvarande regelverk
heller inte gar att 6verklaga. Det &r inte logiskt att en kommun ska kunna
ldgga veto mot ett nytt vindkraftverk, men inte mot andra
elproduktionsverk.

Goteborg den 29 november 2017
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Mathias Skold
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BILAGA A

Goteborg den 29 november 2017
Kommunstyrelsen 2017-11-29

Remissvar - Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Forslag till beslut
Byggnadsnamnden foreslas besluta:

att  som sitt eget yttrande i drendet dversédnda
stadsbyggnadskontorets synpunkter till
kommunstyrelsen

att  omedelbart justera forevarande beslut

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten och Naturvardsverket att
utvardera planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft
samt foresla atgarder som underlattar och gor tillstandsprocessen mer
rattssaker. | sin rapport till regeringen foreslar myndigheterna att
bestammelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft i 16 kap. 4 8
miljobalken, upphavs. Myndigheterna bedémer att miljoprovningen &r
fullgod &ven utan kommunal tillstyrkan. Utredningen bildggs.

Synpunkter i korthet

Overgripande ar det inte orimligt med ett kommunalt veto da etableringen
normalt inte kréver detaljplan eller bygglov. Om kommunens inflytande ska
minska skulle det kunna anges i miljobalken att "kommunens standpunkt i
etableringsfragan far endast frangas om det finns sarskilda skal”. Fragan
skulle kunna utvecklas i forarbetena for att vara till ledning vid
rattstillampningen.
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Arendet

Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten och Naturvardsverket att
utvardera planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft
samt foresla atgarder som underlattar och gor tillstandsprocessen mer
rattssaker. | sin rapport till regeringen foreslar myndigheterna att
bestdammelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft i 16 kap. 4 8
miljobalken, upphavs. Myndigheterna bedémer att miljoprovningen &r
fullgod &ven utan kommunal tillstyrkan.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan, ”det kommunala vetot”, infordes
ar 2009. Regelverket har uppenbara brister och har visat sig vara bade
rattsosakert och ineffektivt. Tillampningen har forsvarat och forlangt
tillstandsprocessen. Kommunen kan nar som helst i processen, utan
motivering, séga nej till ett vindkraftsprojekt. Om kommunen inte gor
nagonting, eller ar tveksam, innebar det ett nej till projektet utan att nagon
sérskild forklaring behovs.

Det ar fullt rimligt, och 6nskvart, att en kommun ska ha en tung och viktig
roll nar ny vindkraft byggs. Om bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan tas
bort sékerstalls detta bade genom kommunens starka stallning som
remissinstans i tillstandsprovningen och genom mojligheten att styra
lokaliseringen via 6versiktsplanering. Bristen pa forutsagbarhet och det
faktum att vetot inte omgardas av rattssakerhetsprinciper som ar sjalvklara
vid annan myndighetsutévning, innebdr stora problem for
vindkraftsutbyggnaden.

En vindkraftsprojektor maste ha en rimlig mojlighet att forutse om projekten
kommer att godkénnas eller inte. Anvandandet av det kommunala vetot &r
inte forenligt med de principer om saklighet och objektivitet som ar centrala
vid tillstandsprévningar och all annan myndighetsutdvning.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Inom ramen for det pagaende arbetet med en ny éversiktsplan for Goteborg
kommer utredningsomradet for vindkraft att foreslas tas bort fran
oversiktsplanen. Detta eftersom miljédom pa Géteborgs Energis
vindkraftansokan vid Hakefjordsflaket fick avslag. Det enda omradet for en
storre grupplokalisering ar darfor det befintliga omradet vid Torsviken.
Oversiktsplanen ger darfor begransad vigledning for etablering av
vindkraftverk. Vid nya etableringar i Géteborg aterstar da stadens inflytande
vid remittering av tillstandsprovningen for ny vindkraft. | 6vrigt ar det
endast mojligt med enstaka verk som far provas i sarskild ordning. Staden &r
bebyggd och vanligen kommer enstaka verk for nara aretruntboende ur
buller-, skuggnings- och sékerhetsskal.
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Overgripande ar det inte orimligt med ett kommunalt veto da etableringen
normalt inte kréver detaljplan eller bygglov. Om kommunens inflytande ska
minska skulle det kunna anges i miljobalken att "kommunens standpunkt i
etableringsfragan far endast frangas om det finns sarskilda skal”. Fragan
skulle kunna utvecklas i forarbetena for att vara till ledning vid
réattstillampningen.
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BILAGA B

Goteborg den 29 november 2017
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2017-11-29

Yttrande éver remiss, Energimyndighetens och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft, dnr M2017/01633/Ee

Goteborgs Stads synpunkter

Mot bakgrund av att regeln om kommunal tillstyrkan skapar en
of6rutsagbarhet och brist pa transparens for sokanden och
prévningsmyndigheten delar Goteborgs stad i huvudsak Naturvardsverkets
och Energimyndighetens beskrivning av problematiken kring regeln. Ett
beslut om tillstyrkan eller avstyrkan kan fattas av kommunen ndr som helst
under pagaende prévningsprocess samtidigt som det finns en mojlighet for
kommunen att andra sitt stallningstagande under prévningens gang.
Kommunen behover inte motivera sitt beslut vilket &r tveksamt ur ett
forvaltningsrattsligt perspektiv eftersom den skiljer sig fran
motiveringsplikten i Forvaltningslagens 208 som foreskriver att en
myndighet som fattar ett beslut ska ange sina skal for beslutet. Det gar inte
heller att 6verklaga sjalva sakfragan i kommunens beslut om tillstyrkan eller
avstyrkan.

Enligt uppdragsredovisningen finns det ingen egentlig anledning till att
sarbehandla tillstandsprévningar for vindkraft i forhallande till annan
miljofarlig verksamhet som ska provas enligt miljobalkens 9 kap. 6 §. For
de flesta Ovriga miljofarliga verksamheter kravs inte tillstyrkan av
kommunen for att tillstand ska ges. Goteborgs stad gor ingen annan
bedémning.

Regelandringen innebér att kommunen kan fa mindre mojlighet att paverka
anvandningen av mark- och vattenomraden jamfort med nu gallande
regelverk. Andringen forvantas dock leda till en mer réttssaker och
forutsagbar provningsprocess.

Goteborgs stad bedomer att regelandringen kan bidra till att pa nationell
niva skapa forutsattningar for elproduktion med lagre klimatpaverkan som
darmed bidrar till uppfyllelse av bade nationella och lokala mal pa
klimatomradet. Om kommunens inflytande 6ver markanvandning ska
minska, skulle det kunna anges i miljobalken att "kommunens standpunkt i
etableringsfragan far endast frangas om det finns tydliga motiveringar att ga
emot kommunen”. Fragan skulle kunna utvecklas i forarbetena for att vara
till ledning vid rattstillampningen.
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Stallt mot Sveriges mal om 100 procent fornybar elproduktion 2040 och
stadens egna klimatmal och strategier ar Goéteborgs stads samlade
bedémning att Naturvardsverkets och Energimyndighetens férslag, att
upphéva bestammelsen om kommunal tillstyrkan i miljobalkens 16 kap. 4 §,
ar rimlig.

Staden anser dock att det behovs ett fortydligande i miljobalken om att
motivering maste finnas for att ga emot kommunen vid mark- och
miljddomstolens provning.
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BILAGA C

Goteborg den 29 november 2017
Yrkande fran Martin Wannholt
Kommunstyrelsen 2017-11-29

Remiss fran Energimyndigheten och Naturvardsverket — kommunal
tillstyrkan av vindkraft

Utredningens foérslag minskar kraftigt det kommunala sjélvstyret. Forslaget
skulle kunna minska manga kommuners formaga till att bygga bort
bostadsbristen.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen:

Att utredningens forslag avstyrks samt att fastighetskontorets synpunkter
oversands som svar pa remissen.
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BILAGA D

Goteborg den 29 november 2017
Yitrande fran Martin Wannholt
Kommunstyrelsen 2017-11-29

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Energimyndighetens och
Naturvardsverkets forslag till atgarder for att underlatta
tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft

Forslag till beslut

Som fastighetsnamndens yttrande till kommunstyrelsen 6ver forslag till
atgarder for att underlatta tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft
dversands detta tjansteutlatande.

Arendet

Stadsledningskontoret har dversant Energimyndighetens och
Naturvardsverkets forslag till atgarder for att underlatta tillstandsprocessen
vid etablering av vindkraft. Yttrande ska lamnas senast den 31 oktober
2017.

Bakgrund

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen
att folja upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft har utvecklats samt foresla atgarder for att underlatta
tillstandsprocessen.

Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att bestammelsen
om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljébalken upphavs. Problemen som
forknippas med bestdmmelsen ar huvudsakligen att det saknas reglerade
kriterier for vad kommunen ska grunda sitt beslut pa, att besluten inte kan
Overklagas i sak utan endast genom laglighetsprévning och att ett beslut om
avstyrkan kan komma sent i tillstandsprocessen.

Myndigheterna beddmer att ett upphavande av bestammelsen skulle
forbattra forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft utan att kvaliteten pa
miljoprévningen paverkas negativt eller att det bidrar till negativa
miljokonsekvenser. Det kommunala sjéalvstyret beddms dock minska genom
att kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvandning minskar.

Overvaganden

Fastighetskontoret ser positivt pa utredningens utgangspunkter, dvs. att gora
tillstandsprocessen mer rattssaker och att i tillstandsprocessen underlatta for
vindkraftsetableringar.
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Kommunen har tva vésentliga verktyg som den férfogar 6ver i den fysiska
planeringen och stadsutvecklingen: planmonopolet och mark&gandet.
Utifran fastighetsnamndens markforsorjningsansvar och markégarroll stéller
sig fastighetskontoret kritiskt till utredningens forslag om ett upphavande av
16 kap 4 8 miljobalken med den huvudsakliga motiveringen att beslutet kan
komma att inskranka kommunens radighet 6ver sina markresurser i detta
sammanhang. Fastighetskontoret delar inte heller utredarnas uppfattning om
att ett upphavande av paragrafen inte skulle ha nagra praktiska
konsekvenser for kommunala sjalvstyret genom kommunens mojlighet att
fora talan som part i tillstdndsprocessen. Att fora talan som part ar en lagre
grad av sjélvstyre &n mojligheten att till- eller avstyrka, varfor forslaget kan
komma att innebara en inskrankning av kommunens radighet éver sina
markresurser. Det &r dessutom oklart vilken vikt kommunen som
remissinstans skulle tillmatas vid ett upphdvande av paragrafen. | den
bemarkelsen anser kontoret inte att Energimyndigheten och
Naturvardsverket har tagit kommunernas perspektiv och det kommunala
sjalvstyret i tillrackligt beaktande.

Fastighetskontoret anser inte heller att upphdvandet av 16 kap 4 8 ar den
mest andamalsenliga atgarden utifran den presenterade
problembeskrivningen och beskrivningen av uppdraget. Fastighetskontoret
gor snarare beddmningen att det frdmsta problemet med
tillstandsgivningsprocessen, som det beskrivs i saval tidigare utvéarderingar
som i den aktuella utredningen, dr avsaknaden av beslutskriterier som &r
kopplade till kommunens till- eller avstyrkan av en vindkraftsetablering.
Detta kan astadkommas utan att inskranka pa det kommunala sjalvstyret.
Alternativt bor Energimyndigheten och Naturvardsverket, vid ett eventuellt
upphévande av paragrafen, foresla atgarder som uppvager det minskade
inflytandet for kommunen som forslaget medfor for att sakerstalla
kommunens radighet 6ver sina markresurser.

Utifran fastighetskontorets samlade bedémning riskerar forslaget att
inskranka pa kommunens radighet dver sina markresurser. Detta i synnerhet
eftersom forslaget om ett upphévande av paragrafen om kommunal
tillstyrkan inte innehaller kompletterande resonemang kring hur kommunens
radighet 6ver sin mark sakerstalls pa annat sétt.

Ekonomiska konsekvenser, Barnperspektivet, Jamstalldhetsperspektivet,
Mangfaldsperspektivet, Omvarldsperspektivet

Kontoret ser inga sarskilda bedémningsgrunder pa utredningens
konsekvenser utifran dessa perspektiv.
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Miljoperspektivet
Kontoret kan inte beddma huruvida kvaliteten pa miljoprévningen kommer
paverkas om bestammelsen om kommunal tillstyrkan upphavs.
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