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Sammantriadesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15

KSAU § 272

Remiss av Statens energimyndighets och Naturvards-
verkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

AnrKS2017/917

Beslut

e Besvara remissen i enlighet med kommunledningskontorets
tjansteutldtande 2017-11-01.

Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft uppdrag av regeringen
att félja upp och analysera hur planerings- och tillstdndsprocessen vid
etablering av vindkraft har utvecklats. [ uppdraget har dven ingatt att
foresla atgarder for att underlatta tillstdndsprocessen. Efter 6verviganden
rekommenderar Energimyndigheten och Naturvardsverket att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, det s.k. kommunala vetot, i 16
kap. 4 § miljobalken upphavs.

Genom att underlitta tillstindsprocessen bedoms atgarden forbattra
férutsattningarna for utbyggnad av vindkraft vilket i sin tur bidrar till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan och kunna uppna
malet om ett 100 procent férnybart elsystem ar 2040.

Kristianstads kommun férordar “Atgdrd 2. Behdll MB 16:4 i dess nuvarande
lydelse och infor ett bemyndigande for myndigheten X att besluta om fére-
skrifter avseende kommunal tillstyrkan.” i utredningsrapporten.

Yttrandet har skrivits efter samradd med milj6- och samhéllsbyggnads-
férvaltningen.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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Sammantriadesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvara remissen i enlighet med kommunledningskontorets tjanste-
utlatande 2017-11-01.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutldtande 2017-11-01.
Remiss av statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft, 2017-09-04.
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Avdelningen for tillvaxt och hallbar utveckling
Lennart Erfors

044-136160
lennart.erfors@kristianstad.se Kommunstyrelsens arbetsutskott

Remiss av statens energimyndighets och Naturvards-
verkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Anr KS 2017/917

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets tjanste-
utldtande 2017-11-01.

Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft uppdrag av regeringen att
folja upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering
av vindkraft har utvecklats. I uppdraget har dven ingatt att foresla atgarder for
att underlatta tillstindsprocessen. Efter 6verviganden rekommenderar
Energimyndigheten och Naturvardsverket att bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan, det s.k. kommunala vetot, i 16 kap. 4 § miljobalken upphavs.

Genom att underlatta tillstandsprocessen beddms atgarden forbattra forut-
sattningarna for utbyggnad av vindkraft vilket i sin tur bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan och kunna uppna malet om ett
100 procent féornybart elsystem ar 2040.

Kristianstads kommun foérordar “Atgdrd 2. Behdll MB 16:4 i dess nuvarande
lydelse och infér ett bemyndigande for myndigheten X att besluta om féreskrifter
avseende kommunal tillstyrkan.” i utredningsrapporten.

Yttrandet har skrivits efter samrad med miljo- och samhallsbyggnads-
férvaltningen.
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Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteutlatande 2017-11-01.
Remiss av statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft, 2017-09-04.

Arendet

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft uppdrag av regeringen att
félja upp och analysera hur planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering
av vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas "Vagledning om
kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraft” ER2015:05 tagits
fram. I uppdraget har dven ingatt att foresla atgarder for att underlatta till
stdndsprocessen, om myndigheterna bedomer att det finns behov av sddana.

Problembeskrivning

Utredarna har intervjuat olika aktorer inom branschen, bland annat
projektorer, miljoprovningsdelegationer och kommuner. Nedan redovisas en
del av problemen med nuvarande forfarande:

- Bestammelsen i Miljobalken 16:4 ger vindkraften en sarstallning i
forhallande till de flesta andra miljofarliga verksamheter vilket riskerar att
kommunen kan gora ett politiskt stdllningstagande. Eftersom det saknas
reglerade beslutskriterier innebar det att det inte behover framgd av
beslutet vilka skal som legat till grund for det. Det stdr kommunen fritt att
valja vilka aspekter som ska vagas in.

- Kommunerna vill ofta ha en sa komplett tillstandsansékan som magjligt att
ta stallning till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Detta kan leda till
att besluten ofta kommer sent i tillstdndsprovningsprocessen nar stora
kostnader redan upparbetats i projekten.

- Tillstyrkansbeslutet kan dndras under miljopréovningsprocessens gang.
Detta leder till att processen blir oférutsebar, framst for projektorerna,
men dven for provningsmyndigheter och berdrda sakdgare. Det innebar
bl.a. en risk for att berérda aktorer lagger ned resurser pa ett projekt som
inte blir av.

- Tillstyrkansbeslutets lamplighet gar inte att 6verklaga. Att beslutet inte
gar att overklaga i sak ar oacceptabelt anser de projektorer som deltagit i
Naturvardsverkets utvirdering, speciellt eftersom kommunen inte
behover motivera sitt svar.
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Utredningens férslag

Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphavs.

4§ Tillstand till en anl3ggning fir vindkraft far endast ges om den kommun dar anlaggningen avses att uppféras har tillstyrkt det.
Férsta stycket galler inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap. Lag (2009:652).

t

Att ta bort bestimmelsen dr den atgérd av det tiotal olika alternativ som
studerats inom uppdraget som man anser bast uppfyller uppdragets mal om
att tillstdndsprocessen ska underlittas och bli mer rattssaker.

I matrisen nedan redovisar utredningen kort de studerade forslagen varav
alternativ 5 och 7 dr utredningens bada huvudforslag.

Atgird Underlitta Mer rattssdker Beaktar kommun- Genomfdérbar
tillstands- process ens planmonopol
processen

1. Fortydliga Mycket liten effekt | Ingen effekt Ingen férandring Ja

végledningen

2. Ta fram fore- Liten effekt Liten effekt Ingen forandring Ja

skrifter

3. Krav aktivitet Viss effekt Viss effekt Ingen forandring Ja

for avstyrkan
inom tidsram

4. Tidig tillstyr- Medelstor effekt Stor effekt Visst minskat Ja
kan och stirk p.g.a.att den inflytande for
kommunens roll starkta rollen som kommunen eftersom

som remissin- remiss-instans tillstyrkan blir

stans forsvarar avvag- bindande tidigare

ningen mellan
olika intressen.

5. Tidig tillstyr- Stor effekt Stor effekt Visst minskat Ja
kan inflytande for
kommunen eftersom
tillstyrkan blir

bindande tidigare
6: Upphdav MB Medelstor effekt Stor effekt Visst minskat Nej, bedéms ge
16:4 och stiark inflytande for en olamplig
kommunens roll kommunen lagkonstruktion
som remissin- och forsvara
stans tillimpningen
7. Upphiav MB Mycket stor effekt Mycket stor effekt Minskat inflytande Ja
16:4 jamfort med idag

Utredningens sammanfattande slutsats lyder:

"Bdda dtgdrderna Upphdv MB 16:4 och Tidig kommunal tillstyrkan bidrar till
madlet om att tillstdndsprocessen ska underldttas och blir mer rdttssdker.
Upphdv MB 16:4 bedéms dock resultera i en mer effektiv och rdttssdker process
dn tidig tillstyrkan, eftersom dtgdrden i hog grad l6ser de problem som
forknippas med bestdmmelsen. Atgdrden med tidig tillstyrkan hanterar vissa av
de problem som bestdmmelsens nuvarande utformning medfor, men flera
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dilemman sett ur rdttsséikerhetssynpunkt kvarstdr, bl.a. bristande transparens
och férutsebarhet. Detta dr kopplat till att beslutet inte styrs av reglerade
kriterier och inte gdr att éverklaga i sak.

Ndr det gdller kommunernas inflytande éver mark- och vattenanvdndning for
vindkraftsetableringar innebdr dtgdrden att ta bort MB 16:4 att kommunernas
inflytande minskas i storre omfattning dn med dtgdrden tidig tillstyrkan. Detta i
och med att kommunen frdntas rdtten att fatta beslut om tillstyrkande eller
avstyrkande av vindkraftsanldggningar. Genom kommunens mdéjlighet att styra
mark- och vattenanvdndningen genom é6versiktsplanering, kommunens talerditt
och rollen som remissinstans i miljoprévningen bedéms dock ingen inskrdnkning
av det kommunala sjdlvstyret ske i praktiken.

Atgdrden att ta bort tillstyrkan bedéms dven ha storre positiva effekter nér det
gdller demokratiaspekter dn tidig tillstyrkan, dd tillstdnd till vindkraft avgérs
genom en process ddr berdrda parter har mdéjlighet att komma till tals och dver-
klaga tillstdndsbeslutet i sak.

Vid en sammanvdgning av samtliga ovan ndmnda aspekter bedémer Energi-
myndigheten och Naturvdrdsverket att dtgdrden att upphdva MB 16:4 dr den
mest ldmpliga f6r att uppfylla uppdragets mdl om att till-standsprocessen ska
underldttas och bli mer rdttssdker.”

Yttrande

Kristianstads kommun har ett eget ambitiést mal om 500 GWh férnybar
elproduktion inom den egna kommunen till ar 2020. Vindkraftsetableringarna
i Kristianstad ar ett viktigt bidrag for att det nationella malet om férnybar
elproduktion ska kunna nas. Kommunen har arbetat aktivt for att méjliggéra
och underlatta etablering av vindkraft i kommunens geografiska omrade. I
Kristianstad har vindbruksplanen visat sig fungera som ett bra styrmedel for
lokalisering av vindkraft.

Kristianstads kommun instdmmer i kritiken mot att vindkraftsprojekt idag
kan avstyrkas utan saklig motivering. Samtidigt har en tillstandspliktig
vindkraftsanlaggning ett stort paverkansomrade utifran ett markanvand-
ningsperspektiv, varfor Kristianstads kommun ser det som angeldget med
fortsatt mojlighet till veto. Anvindande av vetordtten maste da regleras sa att
den anvands just utifran markanvandningen och att det sker i ett tidigt skede
av processen, innan den egentliga miljoprovningsprocessen har inletts.

Kristianstads kommun férordar darmed "Atgdrd 2. Behdll MB 16:4 i dess
nuvarande lydelse och infér ett bemyndigande fér myndigheten X att besluta om
foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan.” i utredningsrapporten.
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Det maste vara tydligt reglerat i foreskrifterna att beslut i vetodrendet inte ar
en extra lokaliseringsprovning enligt miljobalken, utan att det som ska vagas
in ar stéllningstaganden som normalt redovisas i en 6versiktsplan. Exempelvis
kan det gilla vardefull landskapsbild, tysta friluftsomraden eller framtida
bostadsomraden. Vetoratten ar viktig for att sdkerstdlla kommunens mojlig-
heter till 6versiktlig planering av sin mark oavsett tidpunkt for ett vindkrafts-
projekt. For att oka rattssakerheten bor de kommunala besluten kunna éver-
klagas. Formerna for detta bor utredas vidare.

Om vetot tas bort stiller det 6kade krav pa kommunerna att arbeta mer aktivt
med genomarbetade dversiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner for vind-
kraft. Aven om kommunen aktualiserar sin éversiktsplan varje mandatperiod,
kan det finnas en risk for att ett vindkraftsprojekt inte bedoms utifran aktuella
forhallanden gillande markanvandning.

Kristianstads kommun bedémer det som rimligt att vindkraftsanldggningar
har en sarstallning jamfort med 6vrig miljofarlig verksamhet, eftersom vind-
kraftverk har ett s stort paverkansomrade visuellt och genom sin ljudutbred-
ning. Sa lange vetoratten anvands pa ett transparent och rattssikert sitt,
bedéms den diarmed befogad. Redan idag finns mojligheten for regeringen att
ga emot kommunen ifrdga om etableringar som &r av stort nationellt intresse.

Christel Jénsson Pernilla Blixt
Kommundirektor Avdelningschef

Beslut expedieras till

Milj6- och energidepartementet



