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Yttrande 6ver Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport
om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Ert dnr M2017/01633/Ee

Linsstyrelsens forslag och sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn anser att den bdsta 16sningen pa den problembild,
som &r kopplad till regelverket om kommunal tillstyrkan till vindkraft, r att
aterga till en modell dir provning av vindkraftverk ater sker enligt bade mil;jo-
balken och plan- och bygglagen (PBL). En saddan ordning ar enligt Lénsstyrel-
sens bedomning det bésta séttet att sikerstilla savil ett tillrdckligt inflytande
for kommuner och andra berorda aktorer som effektivitet, forutsebarhet och
rattssdkerhet 1 provningsprocessen.

Lénsstyrelsen konstaterar att olika intressen star mot varandra i drendet. Ett
overgripande nationellt och globalt intresse dr omstdllningen av energisystemet
frén fossila brinslen till fornybar energi. Vindkraft dr en betydande fornybar
energiresurs som behdver utnyttjas for att Sverige ska klara omstéllningen.
Problem kopplade till kommunal tillstyrkan, bl.a. ur rattssédkerhetsperspektiv,
ger vidare skl att i enlighet med Energimyndighetens och Naturvérdsverket
forslag se dver detta moment 1 tillstdndsprocessen.

Samtidigt maste dock beaktas att fysisk planldggning enligt PBL &r en kommu-
nal angeldgenhet med dértill forknippade mojligheter till insyn och inflytande
for enskilda som berors. En ordning ddar kommunen, utdver rollen som
remissinstans, kan paverka vindkraftsetablering endast genom &versiktsplanen
ar enligt Lansstyrelsens bedomning inte tillfredsstillande ur ett réttsligt och
demokratiskt perspektiv.

Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att en ordning dér detaljplanekrav
aterinfors for vindkraftverk ar att foredra framfor dagens ordning med kommu-
nal tillstyrkan, genom att en provning enligt bada lagstiftningarna tillgodoser
krav pa sdvil rattssédkerhet som demokratiskt inflytande. Lénsstyrelsens forslag
ar sdledes att provning av vindkraftverk i framtiden dter bor goras bade enligt
Miljobalken (MB) och Plan och bygglagen (PBL).

Lénsstyrelsen konstaterar att forslaget om provning enligt tva lagstiftningar kan
innebdra ett visst dubbelarbete. Detta problem bor dock vara mindre én vad

som var fallet fore 2009, da reglerna om provning for vindkraft d&ndrades, bland
annat eftersom beslut enligt PBL numera 6verklagas till samma domstolar som
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beslut enligt Miljobalken, dvs. till mark- och miljoédomstolen samt mark- och
miljooverdomstolen. Lansstyrelsen anser att det ocksé finns en fordel med att
provning av vindkraft sker enligt samma ordning som prévning av annan mil-
jofarlig verksambhet.

Lansstyrelsen noterar vidare att slopandet av de parallella provningarna for
vindkraft enligt PBL och Miljobalken inte har lett till att handldggningstiderna
har minskat pa nagot betydande sitt.

Liansstyrelsen konstaterar slutligen att en utredning pagar om oversiktsplanen
(En utvecklad oversiktsplanering Dir. 2017:6). Mot bakgrund av att utredaren
ska se pa mojligheter att géra dversiktsplanen bindande, anser Léansstyrelsen att
beslut om att &dndra regelverket for provning av vindkraftverk bor invénta ut-
redningens forslag.

Sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport
Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att
folja upp och analysera hur planerings- och tillstindsprocessen vid etablering
av vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas véigledning om kom-
munal tillstyrkan tagits fram. Myndigheterna har valt att utdka tidsperspektivet
till att omfatta perioden fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan in-
fordes 2009.

Regeringsuppdraget ar avgrinsat till att omfatta bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan av vindkraft, enligt avsnitt 3.3.1. Projektet har undersokt olika
mojligheter att underlétta tillstindsprocessen for vindkraft, avgransat till de
mojligheter som har koppling till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Mot bakgrund av den problembild som é&r kopplad till bestimmelsen bedomer
myndigheterna att det finns ett behov av att underlétta tillstindsprocessen for
vindkraftsetableringar och att gora den mer rattsséker an idag.

Energimyndigheten och Naturvdrdsverket rekommenderar att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § MB upphévs. Att ta bort bestimmelsen
ar den atgérd av det tiotal olika alternativ som studerats inom uppdraget som
bast uppfyller uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli
mer rattssiker.

Myndigheterna bedomer att miljoprovningen ér fullgod dven utan kommunal
tillstyrkan. De problem som forknippas med bestimmelsen atgérdas 1 hog grad,
utan att det uppstar negativa miljokonsekvenser. Genom att underlatta till-
stdndsprocessen bedoms atgérden forbéttra forutsittningarna for utbyggnad av
vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Begrénsad
klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft dr ocksé viktig for att
kunna uppnéd mélet om ett 100 procent fornybart elsystem ar 2040.
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Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvandning i samband med
vindkraftsetableringar minskar jamfort med idag, om bestimmelsen tas bort.
Enligt myndigheternas bedomning skulle dock kommunerna dven
fortsdttningsvis ha ett stort inflytande dver var vindkraftverken lokaliseras.
Kommunerna har en stark stéllning som remissinstans nér tillstdnden provas,
och kan genom sin dversiktsplanering styra lokalisering av vindkraften.

Sveriges mél for vindkraft och fornyelsebar energi

Riksdagen har antagit en planeringsram for vindkraften till ar 2020 om 30 TWh
arlig produktion av vindel, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Elcer-
tifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem som ska oka produktionen av
fornybar el pé ett kostnadseffektivt sétt. Sedan den 1 januari 2012 har Sverige
och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad. Inom den gemensamma mark-
naden dr mélet att 6ka elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med
2020. Sverige har dven som mal att 6ka den fornybara elproduktionen med yt-
terligare 18 TWh till 2030.

Lansstyrelsen synpunkter

Som underlag till Lansstyrelsens sammanfattande bedomning, att provning en-
ligt PBL bor aterinforas for vindkraft istdllet for dagens modell med kommunal
tillstyrkan av vindkraft, vill Lansstyrelsen anfora foljande:

Problem kopplade till kommunal tillstyrkan

Lénsstyrelsen kdnner igen den problembild som redovisas i rapporten om kom-
munal tillstyrkan. Ett beslut att inte tillstyrka en vindkraftspark behover inte
motiveras och beslutet kan inte 6verklagas. Kommunens beslut om tillstyrkan
kommer ofta sent 1 tillstdndsprocessen vilket kan vara ett problem. Tillstands-
processen blir oforutsebar for projektdrerna, provningsmyndigheter och be-
rorda sakdgare. For ldnsstyrelsen kan det innebéra att miljoprovningsdelegat-
ionen och handlidggare som arbetar med provningsérenden, ldgger ner tid och
resurser pa att gé igenom ett drende som 1 slutet av handldggningstiden inte far
ndgon tillstyrkan. Provningsmyndigheten begir ofta kompletteringar av till-
stdndsansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen i1 vindkraftsdrenden. Dessa
kompletteringar kan kosta béde tid och pengar att ta fram, men kan visa sig
vara arbete 1 onddan om det kommer ett beslut sent 1 processen fran kommunen
att inte tillstyrka vindkraftverken. Eftersom tillstdnd inte far ges innan kommu-
nen har beslutat tillstyrka vindkraftverken har handldggningstiderna for dessa
arenden Okat. Miljoprovningsdelegationerna kan ibland ha svért att klara hand-
laggningstiden 180 dagar frdn det att ett &rende dr komplett, eftersom delegat-
ionen maste invinta en aktiv tillstyrkan frdn kommunen innan tillstdnd ges.
Miljéprovningsdelegationen 1 Hallands 1édn har som ldngst fétt vénta pa en till-
styrkan fran en kommun i néstan 12 manader. I det fallet kungjordes ansdkan
2009-12-04 och ett beslut om tillstyrkan togs av kommunfullmaktige 2010-11-
30.
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Betydelsen av det kommunala planmonopolet

Av forarbetena till plan- och bygglagen (1 kap 2 § PBL) slés fast att fysisk
planldggning enligt lagen dr en kommunal angeldgenhet. Darmed har det s.k.
kommunala planmonopolet blivit uttryckligen férankrat i lagen. Vad som om-
fattas av den kommunala ensamritten dr planldggningen, dvs. befogenheten att
anta planer och dirigenom ockséd befogenheten att bestimma huruvida plan-
laggning ska komma till stand eller inte.

Med planldggningen styr kommunen hur mark och vatten ska disponeras.
Vindkraftsanlaggningar har ofta en stor omgivningspaverkan. Vindkraften syns
pa langt hall. I vindkraftsanldggningens nérhet kan till exempelvis inte heller
bostédder anordnas av bullerskal.

Om den kommunala tillstyrkan tas bort utan att provning enligt PBL terinfors
minskar kommunens mdjlighet till fullt ansvarstagande for hur mark och vatten
ska anvindas pa bista mojliga sétt i den egna kommunen. Lansstyrelsen avstyr-
ker att kommunens mojlighet till inflytande begrédnsas pa detta sétt.

Oversiktsplanen ej bindande utan ett viigledande och strategiskt dokument
Vid provning av ett tillstindsérende ar man enligt miljobalken skyldig att be-
akta en gillande detaljplan. Oversiktsplanen, diremot, ir ej bindande enligt 3
kap 3 § PBL. Detta betyder att nér tillstindsmyndigheten fattar beslut i ett
vindkraftsdrende dr tillstindsmyndigheten egentligen inte skyldig att beakta en
géllande 6versiktsplan, &ven om Rittspraxis pekar mot att s dnda i regel gors.

Oversiktsplanen upprittas vidare med en betydligt ligre detaljeringsgrad &n en
detaljplan, eftersom 6versiktsplanen endast ska ange inriktningen for den lang-
siktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomréden ska anvindas. Det kan dirvid vara svart bade for en-
skilda och myndigheter att med utgangspunkt fran dversiktsplanen fa tydliga
och exakta forslag och konsekvensbeskrivningar att forhalla sig till och 1dmna
synpunkter pd vid remisser.

Demokratiska fragestdllningar och mojligheten for enskilda att paverka ett for-
slag

Kravet pa detaljplan for vindkraft har varit reducerat sedan 2009. Detta har pa-
verkat dven sakdgarnas mojlighet till insyn och inflytande.

Vid framtagande av detaljplan ska kommunen samrdda med berdrda sakédgare.
En fastighetsforteckning ska tas fram i en detaljplan. For framtagande av en
oversiktsplan finns inga sddana krav. En 6versiktsplan behandlar huvudsakli-
gen allménna intressen. Berorda sakdgare informeras endast via samradsméoten
och kungorande 1 ortstidning
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Forslag att dterinfora provning enligt bade MB och PBL

Energimyndighetens och Naturvéardsverkets uppdrag ror endast den del av till-
stdndsprocessen som ér kopplad till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.
Utredningen har inte haft i uppdrag att foresld nigra andra atgérder i annan lag-
stiftning.

Lansstyrelsens bedomning ér dock att inte ndgot av de forslag som redovisas i
Naturvardsverkets och Energimyndighetens utredning pa ett tillfredsstillande
sétt beaktar savil de rittsliga som de demokratiska aspekterna i tillstandsprov-
ningen for vindkraft. Dérfor foreslar lansstyrelsen att provning av vindkraft-
verk enligt PBL éterinfors, precis som for annan miljofarlig verksambhet.

Det finns enligt Lansstyrelsen flera tunga skil for att aterinfora prévning enligt
PBL. Utover vad som ovan tagits upp om det kommunala planmonopolet och
mojligheten for enskilda att pdverka, konstaterar Lansstyrelsen foljande:

Beslut enligt PBL maste motiveras och dr mojliga att 6verklaga, vilket gor pro-
cessen mer forutsebar och rittssiker.

Det kan vara en fordel att provning sker likartat for alla vindkraftsparker och
for all milj6farlig verksamhet. Det kan 1 detta sammanhang noteras att vind-
kraftverk som dr anmilningspliktiga enligt MB provas fortfarande bade enligt
MB och PBL. Det ér parker med som mest sex vindkraftverk med totalh6jden
max 150 meter.

Det finns vidare skl att anta att de problem, som slopandet av dubbelprévning
for vindkraftverk syftade till att 16sa, idag 4r mindre besvarande dn vad de var
fore 2009.

En dndring som skett sedan &r 2009, och som bor bidra till att forenkla prov-
ning enligt tva lagstiftningar, &r att beslut som ror vindkraftverk enligt PBL nu-
mera dverklagas till samma domstolar som beslut enligt MB, dvs. till mark-
och miljédomstolen samt mark- och miljoéverdomstolen. Tidigare gick prov-
ningar enligt PBL till Férvaltningsdomstolen. Den nya instansordningen tradde
1 kraft ar 2011, med vissa overgangsregler for dldre drenden.

En samordnad prévning bor vidare forenklas av att 6verklagade detaljplaner
sedan 2016 gér direkt till mark- och miljddomstolen frdn kommunen och inte
langre via lansstyrelsen.

Lansstyrelsen konstaterar slutligen att handldggningstiderna vid tillstandsprov-
ning av vindkraftsanldggningar inte har minskat pa nagot betydande sitt sedan
tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § MB ersatte en provning enligt PBL.
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Pagaende utredning om oversiktsplanen

For tillfallet pagér en statlig utredning om 6versiktsplanen En utvecklad éver-
siktsplanering Dir. 2017:6. Utredaren ska senast den 15 mars 2018 redovisa
uppdraget om en utvecklad oversiktsplanering. Utredaren ska utreda och 1dmna
forslag pa hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlétta efterfol-
jande planering m.m. och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk
planering i storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for
oversiktsplaneringen. Utredaren ska dven utreda mojligheten att gora
oversiktsplanen bindande i vissa avseenden och utreda hur redovisningen av
planhandlingarna bor goras for att skapa forutsattningar for 6kad forutsebarhet
och en hallbar samhéllsutveckling.

Mot bakgrund av att utredaren ska se pa mojligheter att gora Gversiktsplanen
bindande, anser Lansstyrelsen att beslut om att dndra regelverket for provning
av vindkraftverk bor invénta utredningens forslag.
http://www.regeringen.se/49005b/contentassets/4af6527{84b8468598e0dfc5c4
9dbd45/en-utvecklad-oversiktsplanering-dir-2017_6.pdf

I detta drende har forutom beslutande landshovding Lena Sommestad och fore-
dragande miljohandlidggare Anna-Lena Olsson, d&ven miljovardsdirektor Per
Leander, ldnsarkitekt Cecilia Engstrom, antikvarie Jenny Nord och naturvards-
handléggare Malin Johansson deltagit.

Lena Sommestad
Anna-Lena Olsson

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Kopia:
m.remisser-energi(@regeringskansliet.se
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