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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn avstyrker utredningens forslag om att helt ta bort
det kommunala tillstyrkandet av vindkraft. Lansstyrelsen tillstyrker daremot
alternativet som bendmns tidigt tillstyrkande enligt atgérd 5, sa som alterna-
tivet beskrivs 1 6 kap. 1.5 1 Energimyndighetens och Naturvardsverkets
skrivelse ”"Kommunal tillstyrkan av vindkraft”’. En begéran om ett sddant
tidigt besked fran kommunen bor kunna ldmnas inom max 3 manader fran
samrddet samt att beskedet avgrénsas till att endast avse om markanvénd-
ningen &r lamplig for vindkraft eller ej.

Motivering

9

Léansstyrelsen anser att forslaget om att helt upphdva kommunernas “’vetoratt
skulle markant paverka kommunens inflytande dver mark- och vattenan-
vindningen. Vindkraftsparker planeras ndstan uteslutande utanfor detalj-
planelagt omrdde och behdver inget bygglov. Anspriken pa tillgénglig
markyta som bor halls fri frdn bostidder motsvarar manga génger en yta som
ar storre dn den som krivs for etableringen av en tillstdndspliktig flygplats.
Eftersom nya vindkraftsprojekt ofta 4r mycket stora bade till yta och till antal
verk s uppkommer ocksé en pétaglig paverkan pa narmiljon for nirboende
samt pa den omgivande miljon. Markanviandningen begrinsas dven pa
intilliggande fastigheter inom influensomradet vilket ocksa styr forutsétt-
ningarna for kommunernas planering under 14ng tid framover. Att helt ta bort
kravet pé ett kommunalt tillstyrkande for tillstandspliktig vindkraft &r inte
lampligt. Lénsstyrelsen anser att kommunernas nuvarande dversiktsplanering
inte ensamt ger enskilda kommuner ett tillrdckligt inflytande 6ver mark- och
vattenanvdndningen nir det géller etablering av vindkraft.

Syftet med myndigheternas regeringsuppdrag har varit att bedoma &tgérder
for att underlitta tillstdndsprocessen. Regeringsuppdraget har inte explicit
utryckt en inriktning om forslag pé att minska kommunernas inflytande. En
dndring av kommunernas hantering av tillstyrkandet till ett tidigt skede bor
darfor var vél 1 linje med regeringens utredningsuppdrag.
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Vindkraften &r en bransch under utveckling med storre och effektivare vind-
kraftverk. Hojden pa vindkraftverken har 6kat och i ansdkningar anges
vanligen den sokta totalhdjden till mellan 200 och 230 meter. Verksamhets-
omréddet som krévs for en park innebér att varje verk 1 genomsnitt tar en
markyta motsvarande omkring 50 hektar i ansprak.

Uppsala lén har ingen uppford tillstandspliktig vindkraftspark. Samrad har
daremot genomforts for planerade vindkraftsparker pd land respektive i havet.
Drygt halva markytan i linet omfattas av nagon form av begransning eller
stoppomrade for vindkraft med anledning av Forsvarsmaktens behov av en
storre sammanhédngande yta utan hoga objekt.

Av utredningen framgar att 6versiktsplanens roll har varit betydande vid
provning av vindkraftverk dven om inte dversiktsplanen dr bindande. Lans-
styrelsen ser att det dr av stor vikt att kommunerna arbetar aktivt med sin
oversiktsplanering, si den ar tidsenlig och kan ligga till grund fér kommunens
stdllningstagande och underlétta for foretag som tittar pa olika etablerings-
alternativ. Som utredningen ocksa pekar pa finns det variationer i vilken
utstrickning omraden for vindkraftsetablering har hanterats i kommunernas
oversiktsplaner och hur tydliga dessa utpekanden dr. Kommuner som saknar
en uppdaterad oversiktsplan kommer att behdva prioritera insatser for att ta
fram Oversiktsplaner med vil underbyggda stillningstaganden for lokalisering
av vindkraft under véldigt kort tid. For Lansstyrelsen kommer samma arbets-
insats att krdvas vid granskning av planerna. Forslaget om att ta bort veto-
ritten foreslds trida i kraft redan under ar 2018, vilket gor att de flesta
kommuner troligen inte hinner aktualisera sin dversiktsplan. Vidare befarar
Léansstyrelsen att en borttagen vetoritt kan medfora att vindkraftsetableringar
aktualiseras for omraden dar kommunen avstyrkt etablering.

En central fraga dr om vindkraften bor ha en sdrstillning jaimfort med annan
verksamhet. Lansstyrelsen anser att sd ar fallet da vindkraften paverkar
mycket stora landomraden. Aven vid uppdaterade dversiktsplaner kvarstar
behov av att kommunen ges radighet 6ver mark- och vattenanvindningen
genom vetoritt. Oversiktsplaner #r inte rittsligt bindande utan ett politiskt
styrinstrument varfor t.ex. angivna respektavstand som inte harmoniserar
med géllande praxis kan ifragasittas vid en tillstdndsprovning.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att det dr rimligt att kommunerna
har kvar en mojlighet att styra over tillkomsten av tillstandspliktig vindkraft
genom ett tillstyrkande. Kommunerna beddms inte ha ett behov av ett full-
standigt underlag motsvarande en komplett ansdkan for ett sddant stéllnings-
tagande. Tillstyrkandet bor kunna lamnas utifrén ett samrddsunderlag via
beslut i kommunfullmiktige. Tiden for den hanteringen bor dock kunna
kortas ner till att besked 14mnas inom 3 ménader fran det att sokanden
lamnat en begéran om kommunens stillningstagande. Tidsdtgdngen och den
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ekonomiska risken for sokanden kan ddrmed begrénsas till en niva som inte
ndmnvirt avviker fran samradsprocessen for annan tillstandspliktig verk-
samhet av storre omfattning. Provningsmyndigheternas sammanlagda tids-
atgang for hantering av provningar av vindkraft minskar ocksa patagligt.

Landshovding Goran Enander har beslutat 1 detta drende. Miljoskyddshandliaggare
Bernt Forsberg har varit foredragande. I den slutliga beredningen har ocksa lénsrad
Johan von Knorring, chef miljoenheten Tomas Waara, ldnsassessor vid rittsenheten
Mikaela Oster samt planhandliggare vid plan- och bostadsenheten Asa Blomster.

Goran Enander

Bernt Forsberg

Kopia

m.remisser-energi@regeringskansliet.se
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