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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland Ar positiv till Energimyndighetens och Naturvirdsverkets forslag
att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken ska upphévas.

Synpunkter

Av de alternativ som studerats anser Lansstyrelsen att upphdvande av bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan &r det alternativ som i storst utstrackning underlattar
tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft. Linsstyrelsen bedomer att denna atgard
kommer att effektivisera tillstdndsprocessen och forkorta handlaggningstiderna vid
tillstdndsproévning av vindkraft. Bestimmelsen innebér ett extra moment i provningsprocessen
jamfort med de flesta andra tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.

Linsstyrelsen bedomer att kommunen kommer att ha inflytande 6ver mark- och
vattenanviandningen vid etablering av vindkraft &ven om bestimmelsen tas bort. Kommunen
ir en viktig part i samrédsskedet och en viktig remissinstans vid tillstindsprévningen.
Kommunen far méjlighet att yttra sig vid flera tillfdllen under prévningsprocessen. Vid
kompletteringsskedet fir kommunens namnd for miljofragor yttra sig 6ver ansokans innehall.
Vid remisskedet far bide kommunstyrelsen och nimnden for miljofragor yttra sig 6ver
ansokan. Provningsmyndigheten ska &ven gora en bedémning av om den sokta verksamheten
ar forenlig med géllande Gversiktsplan.

Lénsstyrelsen har erfarenhet av att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan orsakat problem i
flera drenden. Handlidggningstiden har i vissa fall forldngts pa grund av att besked om
tillstyrkan har dréjt och att det inte finns ndgra patryckningsmajligheter for att fa svar inom en
viss tid. Det har ocks# forekommit svértolkade tillstyrkansbeslut med formuleringar som kan
tolkas som att tillstyrkan ar villkorad. Beslut om avstyrkan har i nagot fall lamnats i ett sent
skede av provningsprocessen. Lansstyrelsen delar dven den problembild som redovisas i
remissen, bland annat nir det géller brist pa riattssdkerhet genom att det saknas reglerade
beslutskriterier for tillstyrkansbeslut, att beslutet inte behdver motiveras och att det inte gér att
overklaga beslutet i sak.

Lansstyrelsen anser inte heller att alternativet tidig tillstyrkan ska inféras. Detta kan medféra
liknande eller andra problem, exempelvis med att tolka tillstyrkansbeslutet och avgéra om det
ar giltigt for ett visst projekt. En tidig tillstyrkan ska enligt forslaget kunna &ndras fram tills att
ansokan kungors, vilket ar relativt sent i processen nér ansékningshandlingarna ska vara
kompletta.
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I handliggningen av detta drende har forutom undertecknade dven lénsjurist Karin Fridell och
samhillsbyggnadsdirektor Jan Persson deltagit. Jan Persson har anmalt avvikande mening
enligt nedan.
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Avvikande mening

Jag delar inte Lansstyrelsens synpunkter i drendet. Den centrala fragan vid prévning av
vindkraftsetableringar dr att se till att anldggningen far en lamplig lokalisering, vilket kraver en
vil forankrad fysisk planering. Mot bakgrund av att det &r kommunerna som i lagstiftningen
har ansvaret for planeringen av mark- och vattenanvindningen anser jag att det ar fel att ta
bort kommunens direkta inflytande 6ver storre vindkraftsetableringar genom att upphéiva
bestimmelsen om tillstyrkan. Jag menar att Energimyndighetens och Naturvardsverkets
rapport bagatelliserar denna frigestillning genom att hénvisa till att bestimmelsen kan
ersittas med att kommunen istillet fir limna yttrande 6ver ansokta vindkraftsetableringar. En
sidan ordning medfor givetvis en kraftig forsvagning av kommunens mgjlighet till inflytande,
vilket dock inte ndrmare forklaras i rapporten.

Det ir hogst sannolikt att ett borttagande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan skulle
féorsimra kommunens incitament for att bedriva en aktiv versiktsplanering for vindkraft.
Eftersom ingen annan instans har ett sddant planeringsansvar riskerar vi dirmed att f4 en
allmint forsvagad planering av vindkraften, vilket i sin tur riskerar att leda till en sémre
hushéllning med mark- och vattenresurserna. Enligt min uppfattning behover ett eventuellt
borttagande av dagens starka kommunala inflytande 6ver vindkraftsetableringar i s fall
férenas med att aven planeringsansvaret for vindkraftsutbyggnaden flyttas till en annan,
forslagsvis statlig, beslutsnivi. I annat fall tar man bort méjligheten till politiskt
ansvarsutkrivande for vindkraftsplaneringen pa ett sétt som inte ar rimligt.
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