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tillstyrkan av vindkraft

1 Sammanfattning

1.1 Liinsstyrelsens stdllningstagande

Lénsstyrelsen stodjer atgiardsforslag nr 5, tidig bindande tillstyrkan enligt 6
kap 1.5 i Energimyndighetens och Naturvardsverkets skrivelse ”Kommunal
tillstyrkan av vindkraft”. Linsstyrelsen anser att atgiard nr 5 dr den mest
lampade for att underlitta tillstandsprocessen och oka rittssikerheten
samtidigt som den ger kommunerna fortsatt mojlighet till inflytande 6ver
mark och vattenanvindningen inom kommunen.

Forslaget bor dock fortydligas med tilldgg att kommunen ska limna besked
enbart om markanvidndningen dr limplig for vindkraft eller ej. Beslutet bor ej
vara forenat med begriansningsvillkor sa som maximalt antal verk.

Yttrandetiden for kommunfullmiktige att Iimna besked om kommunal
tillstyrkan bor kunna kortas ned fran 6 manader till 120 dagar.

1.2 Motivering till Linsstyrelsens stdllningstagande

Forslaget att upphdva kommunernas vetoritt skulle markant paverka
kommunens inflytande dver mark- och vattenanvéndningen.
Vindkraftsparker planeras néstan uteslutande utanfor detaljplanelagt omrade
och behover inget bygglov. Nya vindkraftsprojekt dr ofta mycket stora bade
till yta och till antal verk varfor parkerna kommer att fa en stor paverkan for
nirboende och for omgivande miljo.

Tiden fran att bolaget presenterar ett projekt till dess att domstolen har fattat
beslut om tillatlighet kan ta manga ar. Eftersom tekniken gar snabbt framat
bor det inte finnas begrinsningar i kommunens svar. Kommunen ska sasom
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for ett detaljplanelagt omrade enbart ta stillning till om omradet dr lampligt
for verksamheten eller ej, inte med begrdnsningsvillkor med max antal verk.

Av denna anledning behover inte kommunen ha tillgang till ett omfattande
underlag och en lang tidsfrist innan de kan fatta beslut. Forslaget om 120
dagars svarstid utgar fran att huvuddelen av alla kommunfullmiktige
sammantrader minst var 3:e manad, (detta &r ett forslag som dr hamtat fran
rapportens atgird nr 3). Kommunen ska alltsa inte kunna skjuta upp sitt
beslut under oskaligt lang tid.

Kommunernas inflytande kommer att minska nagot i och med en tidig
bindande tillstyrkan, men kommer inte att forsvinna.

1.3 Léiget i Virmland

Klimatet for vindkraft i Vdarmland har under de senaste aren varit gott, det
har invigts nya parker, flera bolag har hort av sig till Lansstyrelsen for
planering infor byggstart, nya parker har fatt tillstand och nya projekt har
redovisats pa samrad runt om i ldnet. Flera av de parker som fatt tillstand for
nagra ar sedan har genomgatt en sa kallad dndringstillstandsansdkan for att
uppdatera sina tillstand. I dagsldget &dr 5 parker i drift i ldnet, 12 parker har
tillstand som vunnit laga kraft, 3 ans6kningar hanteras av miljoprovnings-
delegationen och ytterligare 5 projekt har redovisats i samrad. Den positiva
utvecklingen for ldnet syns tydligt i Energimyndighetens rapport for
vindkraft 2016, ddr Varmland star for den storsta procentuella 6kningen i
landet av installerad effekt pa vindkraftverk.

Ett stort bekymmer for utvecklingen i Varmland har varit bristen pa kapacitet
1 de befintliga elniten, inte det kommunala vetot. Elbolaget Ellevio, med den
storsta marknaden i ldnet, har dock nyligen presenterat ett virmlandspaket,
med en planerad utbyggnad av stamnitet for att mota det 6kade behovet fran
vindkraftsproducerad el.

2 Synpunkter pa rapport Kommunal tillstyrkan av vindkraft
2.1 Sammanfattning av rapporten

Linsstyrelsen har tagit del av rapporten som har tagits fram av
Energimyndigheten och Naturvardsverket pa uppdrag av Regeringen. Syftet
med rapporten &r att folja upp och analysera hur planerings- och
tillstandsprocessen vid vindkraftsetablering har utvecklats efter att
kommunalt veto borjade tillampas, samt analysera och vid behov foresla
atgdrder for att underlitta tillstandsprocessen.

Rapporten innehaller bland annat sju olika forslag till en forbittrad process.
Myndigheterna forordar forslag nr 7, att den kommunala tillstyrkan 1 16 kap
4 § miljobalken (MB) tas bort 2018.
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2.2 Sammanfattning av Liinsstyrelsens synpunkter pa rapportens
atgdrdsforslag kap. 6

Lénsstyrelsen delar Energimyndighetens och Naturvardsverkets slutsatser
vad giller de foreslagna atgiarderna 1-4 och 6 vilka bedoms i mindre
utstriackning bidra till att tillstandsprocessen underlittas och blir mer
rattssiker.

Lénsstyrelsen delar dven myndigheternas bedomning att atgird 5 och 7, tidig
kommunal tillstyrkan eller upphidvande av 16 kap. 4 § MB, (kommunal
vetoritt) dr de mest effektiviserande atgdrderna-. Lansstyrelsen anser dock att
det finns en problematik med forslaget att helt ta bort 16:4.

2.3 Motivering

I rapporten hénvisas till att kommunernas dversiktsplan kommer att viga
tungt under tillstandsprocessen, samtidigt som kommunerna kan fa en ckad
arbetsborda med beslut som ska dverklagas. Om kommunernas
oversiktsplanering kommer att véiga tungt borde det inte bli sa mycket
merarbete med Overklagningar, remissen dr darmed lite motsigelsefull. En
oversiktsplan dr inte juridiskt bindande utan enbart vigledande.

Det framhalls i remissen att vindkraft har en sdrstéllning gentemot andra
verksamheter (med vissa undantag) i MB 9 kap. om milj6farlig verksamhet.
Skillnaden &r, som ndmnts ovan, att t.ex. ovriga industriverksamheter i
princip alltid ligger inom detaljplanerat omrade och oftast behover bygglov.
Tendensen for vindkraftparker dr dessutom att de 6kar i omfattning, d.v.s.
fler och hogre verk, vilket ger en storre paverkan for ndarboende och miljo. I
vissa avseende kan en vindkraftspark likstillas med annan industriell
verksamhets paverkan for ménniskors hélsa och miljo.

Kommuner som saknar en uppdaterad dversiktsplan kommer att behova
prioritera insatser for att ta fram Oversiktsplaner med vil underbyggda
stdllningstaganden for lokalisering av vindkraft under vildigt kort tid. For
Lénsstyrelsen kommer samma arbetsinsats att krivas vid granskning av
planerna. Forslaget foreslas trida i kraft redan under ar 2018, vilket gor att de
flesta kommuner troligen inte hinner aktualisera sin oversiktsplan.

I Viarmland har endast 5 av 16 kommuner antagit en ny oversiktsplan, eller
tematiskt tillagg for vindbruk efter Energimyndighetens uppdatering av
riksintressen for vindbruk 2013.

Forslagen stiller ocksa krav pa att Energimyndigheten haller riksintressen
uppdaterade och att ndtoperatorerna levererar aktuella planeringsunderlag till
kommunerna.

Lénsstyrelsen foresprakar sammanfattningsvis att kommunens vetoritt ska
finnas kvar men i reviderad form. Kommunerna bér dock uppmuntras och
uppmanas till att arbeta aktivt med sin 6versiktsplanering, sa den &r tidsenlig
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och kan ligga till grund for kommunens stidllningstagande och underlitta for
foretag som tittar pa olika etableringsalternativ.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandldggare Ann-Marie Fransson har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericson och enhetschef Christina Hiagglund.



