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Er drendebeteckning: M2017/01633/Ee
Lénsstyrelsens instdllning

Linsstyrelsen Visterbotten avstyrker forslaget att kommunal tillstyrkan helt
tas bort och anser att forslaget med tidig tillstyrkan med fortydligande om
vad som ska inga i detta, ska inforas istéllet.

Skdilen for lansstyrelsens instdllning

Lansstyrelsen vill inledningsvis framhalla att férslaget om att effektivisera
tillstandsprocessen bor vérderas utifran vilken betydelse det har for utbygg-
nadstakten av vindkraftverk och i férléngningen att n& miljébalkens méal om
en héallbar utveckling. Utredningen papekar vid ett flertal tillfdllen att det
som paverkar utbyggnadstakten av vindkraft dr framforallt andra faktorer &n
en effektivare tillstdndsprocess. Som exempel ndmns ekonomiska styrme-
del, marknadslaget och teknikutveckling.

Lénsstyrelsen Visterbotten tillhor de 14n som har en miljoprovningsdelegat-
ion (MPD) och har haft ett flertal vindkraftsprovningar. Vi dr dérfor vél be-
kanta med och medvetna om de svarigheter som den kommunala tillstyrkan
har medfért som provningsmyndighet. Det handlar till exempel om att
kommunen kan ta tid pa sig att [imna besked om tillstyrkan och att MPD &r
den part som méste paminna om detta besked vilket skapar ett extra arbets-
moment i handldggningen och riskerar att drendet drar ut pa tiden. Vidare
handlar det om att kommunens tillstyrkan ofta inte &r “ren” utan innehaller
villkor om t.ex. att man bara godtar vissa verk och viss hojd vilket istéllet
hor hemma i rollen som remissmyndighet.

Mot ovan ndmnda problem ska dock stéllas bakgrunden till varfor det kom-
munala vetot infordes, ndmligen det kommunala planmonopolet att be-
stimma om mark- och vattenanvéndningen inom kommunen, vilket tidigare
sikerstédlldes genom krav pa detaljplan och bygglov. Utredningen menar att
kommunen kan styra denna mark- och vattenanvéndning genom sina 6ver-
siktsplaner. Arbetet med oversiktsplaner &r mycket omfattande och re-
surskrdvande och for inlands- och fjdllkommunerna — vilka ofta 4r aktuella
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for just vindkraft - handlar det om ett fatal personer som forutom detta dven
ska arbeta med andra fragor. I ndgra av dessa kommuner har man dérfor gatt
tillsammans och tagit fram tematiska tilldgg for 6versiktsplaner. Ett exempel
ar vindkraftplan for S6dra Lappland, antagen 2010-06-14, vilken omfattar
de till ytan stora kommunerna Dorotea, Vilhelmina och Asele. Det har hént
mycket inom vindkraftsomrédet sedan dessa planer antogs och trots att det
finns krav p4 att 6versiktsplanen ska aktualitetsprovas dr det lansstyrelsens
erfarenhet att detta inte gors i behovlig omfattning pga. resursbrist. Vidare
ar ldnsstyrelsens erfarenhet att det inte &r ovanligt att de ansokta vind-
kraftsetableringarna helt eller delvis av olika anledningar inte stimmer
dverens med de omraden som ansetts som lamplig i 6versiktsplanen. Léns-
styrelsen befarar dérfor att 6versiktsplanerna inte kommer att ha den aktuali-
tet och ge den vigledning som é&r relevant vid vindkraftprovning. Det &r ett
for trubbigt planeringsinstrument att anvéndas i det enskilda fallet och kan
inte anses bidra till férutsebarhet i tillrdcklig omfattning, vilket forefaller
vara en viktig parameter i det framlagda forslaget.

Lansstyrelsen menar ocksa att det &r uppenbart att kommunernas inflytande
dver markanvindningen i den aktuella enskilda etableringen kommer att
minska for det fall tillstyrkan tas bort. Vi instdmmer inte i utredningens slut-
sats att det kommunala sjdlvstyret genom &versiktsplanering, talerétt och
rollen som remissinstans inte kommer att inskrénkas.

Lansstyrelsen forordar istéllet alternativet med tidig bindande tillstyrkan
som en processforutsittning for ansékan och som blir bindande néir ansékan
kungdrs. Det innebér att det kommunala inflytandet sékerstélls med den
fordelen att det dr verksamhetsutévaren som fér se till att drendet 4r kom-
plett och att det inte avilar prévningsmyndigheten. Genom att samtidigt for-
tydliga vad tillstyrkan ska avse (t.ex. enbart plats och maximalt antal verk)
blir det tydligt for kommunen hur man ska agera i denna roll till skillnad
fran remissrollen. Lansstyrelsen anser det mer motiverat och effektivt att
kommunen ska ligga sina resurser pa en kommunal tillstyrkan &n att enbart
i sin roll som remissmyndighet forhélla sig till ett alltfor trubbigt planerings-
instrument i det enskilda fallet och i yttersta fall 6verklaga beslutet for att
kunna paverka lokaliseringar av vindkraftsetableringar.

Linsstyrelsen anser inte att det forhallandet att vindkraftsprévningen kom-
mer att skilja sig fran 6vrig miljofarlig provning &r ett tungt argument for att
tillstyrkan ska slopas. Det finns ett syfte till varfor det infordes, och forut-
sdttningarna i det avseendet har inte forédndrats. Dessutom har de 6vriga mil-
jofarliga verksamheterna inte séllan sin markanvédndning bestdmd genom
detaljplan och/eller bygglov. Det kommer alltsa vara en skillnad hur som
helst dér kommunens inflytande kommer att vara mindre i vindkraftséren-
dena. Utredningen menar att det inte &r nagot problem eftersom vindkraft
ofta lokaliseras till glesbygdsomréden dér lokaliseringen av vindkraftverk
inte 4r 1dmplig att styra med detaljplan och att miljobalksprévningen i prin-
cip hanterar samma fragor som bygglov. Lansstyrelsen haller med i den be-
démningen och just dérfor dr det battre med det kommunala vetot.
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Lansstyrelsen menar ocksa att den omsténdigheten att tillstyrkan kan 6ver-
klagas inte ska ha nadgon stérre betydelse vid valet mellan tillstyrkan eller
inte. Det 4r frdga om en formell provning utifrén sdrskilt angivna grunder
och genom att fortydliga att besluten alltid ska tas av kommunfullméktige
slipper man en av de osékerhetsfaktorerna.
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I beredningen av yttrandet har dven deltagit ldnsarkitekt Peder Seidegéard
och miljohandliggare och sakkunnig vid miljoprévningsdelegationen Asa
Engman Olund.

Kopia till:
m.remisser-energi@regeringskansliet.se



