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Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

(dnr M2017/01633/Ee)

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén yttrar sig 6ver Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen stoder huvuddragen i rapportens forslag som innebér att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphivs (dvs. Atgérd 7). Samtidigt med
ett eventuellt upphdvande, bér kommunerna tilldelas ekonomiska resurser for att
uppdatera sina vindbruksplaner i 6versiktsplaneringen. I det fall den kommunala
tillstyrkan ska vara kvar, kan det vara rimligt att det krivs aktivitet fran
kommunens sida for avstyrkan av tillstindsanskan inom en viss tidsram (dvs.
Atgird 3).

Synpunkter pa rapporten

Lénsstyrelsen synpunkter nedan foljer i stort strukturen i rapporten.

5.2 Problem och oklarheter kopplade till kommunala tillstyrkan

Léansstyrelsen delar i stora drag rapportens beskrivning. Vad vi erfar, har det varit
flera problem med bestimmelsen om kommunala tillstyrkan i 16 kap. 4 §
miljobalken (MB). Till exempel har platser som hade kunnat vara lampliga for
vindkraft inte kunnat nyttjas eftersom kommunen inte tillstyrkt ansdkan. Det har
dven forekommit att kommunen &ndrat sin uppfattning under drendets
handldggning, dvs. forst tillstyrkt ansdkan for att senare avstyrka den. Vidare har
handlaggningen av vinkraftsansokningar i vissa fall tagit orimligt 1&ng tid, eftersom
lansstyrelsen behover invénta en aktiv tillstyrkan fran kommunen. Dessutom
forekommer det att kommunerna stiller langtgaende utredningskrav pa den
sokande innan kommunen eventuellt tillstyrker. Domar i mark- och miljddomstolen
pekar pa att bestimmelsen om tillstyrkan ocksa ska tillimpas vid dndringstillstand,
vilket skulle innebéra att &ven den typen av drenden riskerar att fa langa
handldggningstider.

6.1 3 Atgird 3. Andra MB till att kriva aktivitet for avstyrkan istillet for som idag
aktivitet for tillstyrkan

Om den kommunala tillstyrkan ska vara kvar, kan Atgérd 3 vara ett limpligt
alternativ, dvs. att det krdvs aktivitet frin kommunens sida for att avstyrka
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tillstdndsansdkan inom en viss tidsram. Den positiva effekten denna atgird skulle
fa &r att tillstindsprocessen inte forsenas i samma utstrackning som i dag.
Processen blir ocksa mer rittssiker, eftersom forutsebarheten 6kar i och med att
kommunen inte kommer att kunna stoppa ett projekt i ett sent skede eller dndra
instdllning under processens gang.

6.1.7 och 7.1 Atgird 7. Upphiv MB 16:4

Atgird 7, som innebér att bestimmelserna om tillstyrkan i 16 kap. 4 § MB
upphévs, kommer att medfora en storre réttssakerhet och transparens, da sakligt
grundade miljomassiga skal till dverviagande del kommer att ligga till grund for
beslutet om tillstaind. Det kommer ocksa att underlétta tillstdndsprocessen.
Kommunernas inflytande 6ver markanviandningsfragor kommer visserligen att
minska i viss man. Det ska dock beaktas att verksamhetsutdvaren fore 2009, nér
kravet pa bygglovsprovningen togs bort i plan- och bygglagen, hade mdjlighet att
overklaga kommunernas beslut om avslag pa ansdkan om bygglov. Kommunerna
var da tvungna att motivera sina beslut. Nagon sddan motsvarighet inférdes inte i
samband med vetordtten. Det kommunala vetot innebar saledes att kommunernas
inflytande dver markanvandningsfragor 6kade i detta avseende. Kommunerna
kommer att ha fortsatt mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom
Oversiktsplaneringen och framtagande av vindbruksplaner samt som part i
tillstdndsprocessen.

9. Bedémning av atgarderna

Lansstyrelsen delar i stora drag rapportens slutsatser och att den lampligaste
atgdrden &r att upphdva bestimmelsen om den kommunala tillstyrkan. Vi anser
dven att kommunerna, samtidigt med ett eventuellt upphdvande, behdver tilldelas
ekonomiska resurser for att uppdatera sina vindbruksplaner i 6versiktsplaneringen.

Det ér av stor betydelse att kommunerna kan paverka var vindkraft etableras i
kommunen. Ett viktigt instrument for att styra vindkraftsetableringar &r
vindbruksplaner och det kan komma att bli &nnu mer betydelsefullt med aktuella
vindbruksplaner om bestimmelsen om tillstyrkan upphévs. For att 6ka viljan och
mojligheten hos kommunerna att prioritera att uppdatera sina vindbruksplaner
behovs darfor ett ekonomiskt stod till kommunerna. Lénsstyrelsen har noterat att
regeringen i budgetpropositionen for 2018 (Prop. 2017/18:1) foreslér att medel
avsitts till arbete med planeringsstod for vindkraft, vilket vi anser vara en atgérd i
ratt riktning. Ett sddant stod skulle i viss utstrickning kunna kompensera
kommunernas minskade inflytande 6ver var vindkraftverk etableras.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av lansmiljoingenjoren Lena Niklasson. I den slutliga handldggningen
har dven arkitekten Mehdi Vaziri, ldnsjuristen Sabine Lagerberg, chefen for
miljoprévningsenheten Jorgen Hammarstrom och chefen for
miljoskyddsavdelningen Ulrika Samuelsson deltagit.

Lisbeth Schultze
Lena Niklasson

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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