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Sammanfattning

Statens Energimyndighet och Naturvardsverket (myndigheterna) har fatt i
uppdrag att utvdardera den kommunala tillstyrkan i vindkraftsarenden och
dven komma med forslag till fordndringar. Syftet med utredningen &r att
underldtta och effektivisera planerings- och tillstdndsprocessen och kon-
trollera om végledningen for kommunal tillstyrkan har gett 6nskvéard ef-
tekt. Myndigheterna fick dven i uppdrag att ge forslag pa ytterligare at-
gdarder om de ansdg att det behovs.

Ett flertal mojliga atgarder har studerats. Utifran dessa har myndigheterna
har tagit fram tva olika alternativa forslag pa andringar:

1. Tidig tillstyrkan, vilket innebér att ansokan inte dr komplett forran det
finns en kommunal tillstyrkan med i ansokan.

2. Upphév 16 kap 4 § miljobalken, vilket innebér att kommunal tillstyrkan
inte kravs for stora vindkraftsetableringar.

Myndigheterna foreslar att 16 kap 4 § miljobalken ska upphévas. Det &r
den atgard som de anser ger bast effekt utifran de kriterier som sats upp,

¢ underlitta tillstandsprocessen,

e Dbidra till en mer rattssaker process,

¢ beakta kommunens planmonopol,

e vara juridiskt och praktiskt genomforbara.

Stromsunds kommun bor framfor allt ge synpunkter pa huruvida kom-
munens planmonopol paverkas av forslaget.
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Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Problembeskrivning med nuvarande system

Myndigheterna har via intervjuer med kommuner, miljoprévningsdele-

gationer och projektorer sammanstillt ndgra problem med nuvarande sy-

stem:

e Kommunal tillstyrkan ger vindkraften en sarstéllning i miljobalken. For
de allra flesta verksamheter finns inte kommunalt veto, detta géller
endast vid drenden dér tilldtligheten avgors av regeringen, t.ex. vid
karnkraftsverksamhet.

e Reglerade beslutskriterier saknas och besluten behdver inte motiveras.
Det finns endast en vidgledning fér vad som bor ingd i kommuns be-
doémning av tillstyrkan. Kommunen behover endast ge ett ja eller nej
utan att motivera sitt stallningstagande.

e Otydligt nar i tillstdndsprocessen beslut om kommunal tillstyrkan ska
lamnas. Projektorer och lagstiftaren vill att beslut om tillstyrkan ska
lamnas sa tidigt som mojligt i processen. Kommunerna vill oftast ha ett
sda komplett beslutsunderlag som mgjligt innan beslut om tillsyrkan,
d.v.s. sent i processen.

¢ Tillstyrkansbeslut kan @ndras under miljoprovningsprocessens gang.
En tidig tillstyrkan kan &ndras genom ett nytt beslut senare i processen
om nya uppgifter tillkommer.

e Okade handlaggningstider forlanger tillstdndsprocessen. Det forekom-
mer ldnga handldggningstider f6r kommunal tillstyrkan (upp emot sex
manader).

o Tillstyrkansbeslutets lamplighet gdr inte att 6verklaga. Det &dr endast
lagligheten i beslutet som kan 6verklagas som kommunalbesvér (endast
kommunmedlem).

e Osédkerhet kring kommunens roll i tillstdndsprovningen. Det &r inte
tydligt reglerat om vad som ska inga i tillstyrkan och vad som hor
hemma i yttrandet vid tillstdndsprovningen enligt miljobalken.

e Beslut om tillstyrkan innehdller ibland villkor. Sddana villkor &r svara
for miljoprovningsdelegationen att hantera. Dessa géller oftast utform-
ning av parken vilket dr en del i miljoprovningen.
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e Otydligt pa vilken beslutsniva om tillstyrkan ska tas. Mdnga kommuner
har inte faststdlld delegation for dessa beslut. Det kan innebéara att be-
slut om tillstyrkan kan bli foremdl f6r kommunalbesvar.

e Forfarandet kring tillstyrkansbeslut vid @ndringstillstand uppfattas som
otydligt. Néar kravs nytt beslut om tillstyrkan, vid forlangt tillstdnd,
dndrade hojder etc.

e Utrymme for forhandlingar om ekonomisk ersdttning. Da det saknas
regler for “bygdepeng” kan det kommunala vetot bli en del i forhand-

lingar om sddana ersaittningar.

Studerade dtedrdsforslag

Myndigheterna har tagit fram tio olika forslag pa dtgarder varav tre
plockats bort da de bedomts att inte vara genomforbara. Nedan beskrivs
de sju studerade forslagen mer ingdende medan de tre 6vriga bara kortfat-
tat omndmns. Kravet pa kommunal tillstyrkan finns i 16 kap 4 § miljobal-
ken (MB 16:4)

1. Behill MB 16:4 i dess nuvarande lydelse och fortydliga vigledningen. Nuva-
rande system kommer da att gilla som tidigare. Ddaremot sa ska vag-
ledning om kommunal tillstyrkan fortydligas. En mer omfattande ut-
bildningsinsats i syfte att ge tydligare kriterier for vad som ska ingd i
bedomningen infér beslut om tillstyrkan. Atgérden innebér initialt sma
insatser, ddremot &r risken stor att den inte medfor ndgon effekt pa den
beskrivna problembilden.

2. Behdll MB 16:4 i dess nuvarande lydelse och infor ett bemyndigande till en
myndighet att besluta om bindande foreskrifter for kommunal tillstyrkan. At-
gdrden dr densamma som ovan med skillnad att vagledningen om
kommunalt tillstyrkansbeslut blir bindande foreskrift. Regelverket
kring beslutet blir tydligare och i viss man mer réattssékert. Daremot
kommer atgdrden inte paverka problembilden i ndgon storre grad.

3. Andra MB 16:4 si att det krivs aktivitet for avstyrkan istdllet for tillstyrkan.
Kommunen ska i detta fall fa en tidsbegrdnsad tidsfrist att avge sitt be-
slut om tillstyrkan. Har den tiden gatt ut har man tillstyrkt projektet.
Denna atgard medfor att kommunerna inte kan forhala tillstandspro-
cessen genom att inte fatta ndgot beslut om tillstyrkan. I 6vrigt forblir
problembilden densamma.
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4. Tidig tillsyrkan och genomfor dndringar/fortydliganden i miljébalken om re-
miss- och beslutsforfarandet. I detta fall upphdvs MB 16:4 och istdllet ska
en ansokan om tillstdnd for en vindpark innehdlla en tillstyrkan fran
kommunen. Kommunen skulle da behova fatta beslut inom tillstyrkan i
ett tidigt skede och sedan inte kunna dndra uppfattning. Projektoren
skulle med denna dtgédrd minska risken for att satsa stora resurser pa
projekt som faller vid ett avslag pa tillstyrkansbeslutet. Beslutsunderla-
get for kommunens beslut om tillstyrkan kommer att vara mindre om-
fattande, t.ex. dr miljokonsekvensbeskrivningen inte fullstandig, ej hel-
ler de kompletteringar som begérs in under miljoprévningen kommer
att finnas. For att forstarka kommunens majlighet att paverka den slut-
liga utformningen foreslds kommunen fa storre roll i tillstandsproces-
sen, t.ex. remissinstans under kompletteringsfasen av ansokan. Atgr-
den medfor stor insats for att fa regeldndringen tillstdnd. Stora delar av
problembilden med nuvarande system skulle l6sas.

5. Tidig tillstyrkan. Denna atgdrd medfor att MB 16:4 upphdvs och ersétts
med ett krav pa att en ansokan ska innehdlla en kommunal tillstyrkan.
Darefter sker miljoprovningen pd samma sétt som tidigare. Kommunen
kommer att ta sitt beslut om tillstyrkan utan tillgdng till en komplett
ansokan. Kommunen har sedan samma mojlighet att avge yttrande i
miljoprévningen i sak. Kommunen blir dd delaktig i miljoprévningen
vid samrad och yttrande 6ver den kompletta ansokan med miljokonse-
kvensbeskrivning. Atgarden medfor relativt sma forandringar i lag-
stiftningen och en stor del av den beskrivna problembilden skulle 16sas.

6. Upphiv MB 16:4 och genomfor dndringar/fortydliganden i MB avseende re-
miss- och beslutsforfarandet. Atgirden innebir att kommunal tillstyrkan
inte langre kravs for vindkraft. Sarstidllningen for vindkraft i miljobal-
ken skulle inte langre finnas. Daremot sa skulle nya bestammelser om
kommunens roll i miljoprévningen inforas, dd sarskilt rorande mar-
kanvandningens lamplighet. Dartill en sarskild ratt att 6verklaga for
kommunerna utifran markanvindningen. Atgzirden medfor omfattande
dndringar i lagar och foreskrifter. Skulle 16sa det mesta i den beskrivna
problembilden.

7. Upphiv MB 16:4. Samma atgdrd som ovan utan ndgot tillagg i lagstift-
ningen om kommunal sdrstédllning i miljoprévningen. Kommunala pla-
ner ska ingd som en del i miljoprévningen pd samma sétt som vid an-
nan prévning enligt miljbalken. Atgérden innebér att kommunerna
inte langre har ndgon sérstéllning vid provning av stora vindparker. De
flesta av problemen som beskrivits med nuvarande system skulle 16sas.
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Kommunens planering blir sarskilt viktig da det blir det enda verktyget
att paverka var och hur stora vindparker bor placeras i kommunen.

Nedan foljer atgarder som myndigheterna inte bedomt vara genomfor-
bara:

e MB 16:4 géller endast omrdden som inte &dr utpekade i kommunens
oversiktsplan

e MB 16:4 géller inte omraden dar det &r riksintresse f6r vindbruk.

e Infor en mojlighet att 6verklaga beslut om tillstyrkan.

Stromsunds kommuns synpunkter

Det har sedan regeldndringen, da bygglovsplikten for tillstdndspliktiga
vindparker togs bort, funnits otydligheter kring hur prévning av vindpar-
ker ska ga till. Det dr en fordel om all tillstdndsprévning sker pa ett sa
likartat satt som mojligt oavsett vilka branscher provningen galler.

Sarstédllningen for vindparker har inte enbart funnits inom miljobalkens
tillaimpningsomrdde utan &ven inom plan- och bygglagen. Nagot generellt
undantag for bygglov av andra tillstandspliktiga miljofarliga verksamhet-
er finns inte. Det normala i dessa sammanhang &r att bade tillstand enligt
miljobalken och bygglov krévs for att starta en tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet. Vill man efterstrdva likriktning av regelverket vid all prov-
ning av miljofarlig verksamhet sd bor man dven aterinféra bygglovsplikt
tor vindkraftverk.

Stromsunds kommun anser att det dr lampligt att upphédva bestimmelser-
nai16 kap 4 § Miljobalken och att dterinféra bygglovsplikt for vindkraft-
verk. Denna fordandring skulle medfora att all sarstillning for vindkrafts-
branschen skulle forsvinna. Provningstiden skulle inte paverkas eftersom
miljoprovning och bygglovsprovning sker parallellt. Kommunernas st&ll-
ning ndr det géller fysisk planering skulle fortsatt vara stor.
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