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Svensk Vindenergis synpunkter pa ’Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Svensk Vindenergi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Statens Energimyndighets
och Naturvardsverkets rapport "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Sammanfattning

Vi valkomnar och staller oss bakom Energimyndighetens och Naturvardsverkets
rekommendation att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken
upphéavs.
o Anvandandet av det kommunala vetot ar inte férenligt med de principer om
saklighet och objektivitet som &r centrala vid tillstdndsprovningar och all
annan myndighetsutdvning.

Vi delar myndigheternas beddémning att tillstandsprocessen for vindkraftsetableringar
behdver underlattas och goéras rattssaker.
o Regelverket kring kommunal tillstyrkan vid tillstAndsprévning av vindkraftverk
ar rattsosakert och ineffektivt. Tillampningen forsvarar tillstdndsprocessen och
forlanger handlaggningstiden.

Vi delar synen, uttryckt i saval Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport
som av elva advokater fran ledande advokatbyraer, att miljoprovningen ar fullgod
aven utan kommunal tillstyrkan.

o En kommun ska ha stort inflytande dver vindkraftsetableringar. Detta
sakerstalls bade genom kommunens starka stallning som remissinstans i
tillstandsproévningen och genom kommunens mdojlighet att styra lokaliseringen
via Oversiktsplanering.

Nér den globala uppvarmningen ska begransas till 1,5 grader kravs omfattande
investeringar i fornybar elproduktion. En bred majoritet i riksdagen star bakom malet
att Sverige ska ha ett 100 procent férnybart elsystem och att elcertifikatssystemet
forlangs och utbkas med 18 TWh till 2030.
o Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken motverkar
och fordyrar allt detta.

Prévning av vindkraft bor likstallas med andra tillstandspliktiga verksamheter.
Processen for vindkraftsetableringar maste underlattas och forenklas for att det ska
bli mojligt att fa fram de tillstdnd som behovs
o for att na det av riksdagen beslutade malet om ett 100 procent fornybart
elsystem till &r 2040 och
o for att vindkraften ska kunna bidra till miljokvalitetsmalet "Begransad
klimatpaverkan”.
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Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Nar bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljcbalken inférdes ar 2009 fick
Sverige en lag som tillater godtyckliga beslut, innebar obefintlig forutsagbarhet, ger utslag

som inte kan éverklagas och som kan leda till att kommuner begar ersattning for att bevilja
en ansokan.

Bestammelsen om kommunal tillstyrkan kom snabbt att kallas "det kommunala vetot”. Sedan
bestammelsen inférdes har manga vindkraftsprojekt stoppats. | rapporten Anvandning av det
kommunala vetot mot vindkraft i Vastra Gétalands lan analyseras tillstdndsansokningar i
Vastra Gotaland mellan aren 2009 och 2014. Nara hélften av de avslutade
vindkraftsarendena fick en kommunal avstyrkan, eller férvantades fa en avstyrkan med
pafolid att ansdkan drogs tillbaka.

Regelverket kring kommunal tillstyrkan vid tillstandsprovning av vindkraftverk ar rattsosakert
och ineffektivt. Tillampningen forsvarar tillstandsprocessen och forlanger
handlaggningstiden. Anvandandet av det kommunala vetot ar inte férenligt med de principer
om saklighet och objektivitet som ar centrala vid tillstdndsprovningar och all annan
myndighetsutdvning.

Klimatférandringen och vindkraft

Varlden behdver mer fornybar el for att méta klimatutmaningarna och i Sverige finns stora
landomraden med goda vindférhallanden. Miljoférdelarna, saval nationellt som globalt, ar
uppenbara. Nar vindkraften byggs i goda vindlagen minskar dess miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv, den blir ekonomiskt konkurrenskraftig och kostnaderna kan hallas nere
for konsumenterna.

Enligt Energioverenskommelsen 2016 ar malet att Sverige ska ha ett 100 procent fornybart
elsystem ar 2040. Energimyndigheten bedomer preliminart att det behover tillkomma 80 -
120 TWh férnybar el till 2045. Svensk Vindenergis bedémning ar att det behdvs minst 60 - 70
TWh i arlig vindkraftsproduktion till 2040. Till dess ska aven all nuvarande vindkraft ersattas
da livslangden beraknas vara cirka 25 ar.

Elcertifikatssystemet har forlangts och utdkas med 18 TWh fornybar elproduktion till 2030.
Svensk Vindenergi bedomer att cirka 15 (av 18) TWh kommer att produceras av vindkraft.
For 15 TWh vindkraft behévs cirka 1 500 moderna, fullstora, vindkraftverk i goda vindlagen.
Bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljdbalken motverkar, férsenar och
fordyrar allt detta.

Brist pa tillstandsgivna projekt

Energimyndighetens Natverk for vindbruk har i Marknadsanalys - Vindkraft i Sverige 2016
studerat status for tillstandsgivna projekt i Sverige. Studien omfattar 3 140 stycken
vindkraftverk i 151 vindkraftsparker pa land.

Ett tillstAnd galler i fem ar. Manga av tillstanden ar gamla och pa vag att forfalla innan de kan
tas i ansprak. Det finns endast 1550 vindkraftverk i projekt som majligen kan realiseras - med
tillstdnd som galler langre an ar 2020 och med tillaten totalhojd 200 meter eller hogre. Inget
av tillstanden som studerats galler langre an ar 2023.

Hinder for vindkraftsutbyggnad

Fa verksamheter provas sa noggrant som vindkraft. En svarighet i prévningen ar att vaga
vindkraftens nytta, som ar global eller nationell, mot intrdnget, som &r lokalt. Nar nyttan inte
vags in trangs vindkraften ofta bort fran goda vindlagen av "’kommunalt veto”,
forsvarsmaktens stoppomraden och andra riksintressen.
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Effekten av de ovan beskrivna kumulativa hinder ar att vindkraften ofta foérpassas till sémre
vindlagen motverkar en hallbar utveckling da fler vindkraftverk behover byggas for att uppna
samma produktion.

Om det genomsnittliga vindlaget forsamras med 0,5 meter per sekund sa minskar
totalproduktionen med 20 procent. For att na 15 TWh behdvs da istallet cirka 1 900
vindkraftverk vilket betyder att paverkan pa djur, natur, manniskor — och kostnaden — 6kar
med cirka 25 procent.

Ett annat sétt att rdkna: i rapporten Kostnad for elkunder av att vindkraftsprojekt forlaggs till
samre vindlagen (2010) visar konsultbolaget Pdyry att elkonsumenternas kostnader for den
fornybara elen inom elcertifikatsystemet 6kar med 36 miljarder kronor (i genomsnitt 1,5
miljarder kronor per ar fram till 2035) om medelvinden foér nya vindkraftsprojekt minskar med
0,5 meter per sekund (berakningen baseras pa davarande ambitionsniva; 25 TWh fornybar
el till 2020).

Kommunernas fortsatt stora inflytande ar sakerstallt
Vi konstaterar, likt Energimyndigheten, Naturvardsverket och elva advokater fran ledande
advokatbyraer, att miljoprovningen &r fullgod aven utan kommunal tillstyrkan.

Det &r av stor betydelse att en kommun har en viktig roll nar ny vindkraft byggs. Aven efter
att bestammelsen om kommunal tillstyrkan har tagits bort kommer kommunen att ha ett stort
inflytande Over lokalisering av vindkratft.

Kommunen har en sjalvklar roll som samtalspartner redan innan den lagstadgade
samradsprocessen, dar man ar sakagare. Till det kommer kommunens starka stallning som
remissinstans i tillstandsproévningen och att kommunen kan styra lokalisering av vindkraft
genom sin Oversiktsplanering.

EU-kommissionens vinterpaket — ”one stop shop”

For att utbyggnaden av foérnybar elproduktion ska bli méjlig behdver delar av dagens
regelverk reformeras. Det maste bli lattare och ga snabbare att gora ratt. | EU-
Kommissionens fdrslag till reviderat fornybarhetsdirektiv, artikel 16, anges att processerna
for etablering av ny elproduktion, nya elnat och repowering behoéver férenklas och att
tidsbegransningar for handlaggning av tillstandsarenden behover inforas.

Att upphéava bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken skulle vara ett
forsta viktigt steg i den riktning som pekas ut i det nya férnybarhetsdirektivet.

Stockholm 2017-12-04

Charlotte Unger Larson Tomas Hallberg
Vd Svensk Vindenergi Ansvarig tillstandsfragor
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